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UMBRIA 2015

Una nuova Riforma dell’lUmbria

Preambolo 2010

Il Programma di governo che presentiamo alla valutazione del Consiglio
Regionale, oltre a costituire una precisa ottemperanza alle prescrizioni dello
Statuto, rappresenta il segno di una profonda considerazione del ruolo della
Assemblea elettiva regionale, che sara sempre chiamata, nel corso della mia
presidenza, ad esercitare quelle funzioni non solo legislative, ma di indirizzo,
di valutazione e controllo che costituiscono caratteri essenziali della
rappresentanza, contribuendo in questa fase “straordinaria” della vita del
Paese a quelle riforme necessarie per modernizzare 1'Umbria.

La elezione diretta del Presidente, ribadita nelle nostre norme statutarie,
non potra rappresentare in alcun modo un ostacolo allo svolgimento di
questi ruoli e funzioni, nella generale vita consiliare, sia nei rapporti Giunta-
Consiglio che in quelli rivolti alle articolazioni interne del Consiglio stesso.

E’ questo il primo impegno che mi sento di prendere, in questo
Preambolo che metto a cornice e coronamento degli impegni programmatici
su cui si diffonde ampiamente il documento.

Oltre che un forte convincimento personale, ci sono motivazioni di
carattere culturale e politico piti generale. L’assillo che abbiamo sentito piu
forte in questi anni, particolarmente quelli della mia generazione, piu
distante, anagraficamente, dai grandi movimenti collettivi che distinsero i
primi decenni del dopoguerra, si ¢ radicato in quel groviglio complesso di
processi che vengono comunemente indicati con i termini crisi della
politica. Non solo le manifestazioni pit1 patologiche, riferite al malaffare, alle
corruzioni, alle diverse collusioni della politica con poteri occulti e con le
economie criminali, ma piu al fondo quel cedimento della politica che via via
I'ha fatta arretrare da quelle funzioni alte di rappresentanza e di governo alle
quali era stata chiamata dai “grandi padri” della nostra costituzione.

Ho ancora nette le parole di grandi personalita come Piero Calamandrei
sui valori scolpiti nella Costituzione e, ancora, le recenti riflessioni di Oscar
Luigi Scalfaro e di Carlo Azeglio Ciampi oltreché quelle del Presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano.

Per quello che possiamo fare, sia lavorando nelle nostre funzioni
istituzionali, che dando anche concretamente testimonianza in tutte le
nostre attivita, il primo impegno programmatico che vogliamo sottolineare &



quello in direzione di un rinvigorimento e rinnovamento della democrazia,
della partecipazione, della forza e trasparenza della politica, anche in una
regione come 1'Umbria, segnata cosi profondamente, nella propria storia,
dagli ideali democratici, in quel percorso che la fece essere tra le primissime
regioni italiane, anche nella scelta della stessa forma repubblicana
nell’immediato dopoguerra.

A 40 anni esatti dalla istituzione delle Regioni a statuto ordinario, il
regionalismo di cui 'Umbria ¢ stata poi cosi fortemente protagonista, molto
fondato sulle connessioni tra Istituzioni e Sviluppo, costituisce per questo
una lezione ancor oggi fortemente valida, feconda e tale da animare nel
profondo le nostre riflessioni strategiche.

Tutto questo enorme patrimonio tuttavia abbisogna di una positiva
trasformazione. Sono profondamente convinta infatti, ancor piu in questa
fase difficile di “grandi crisi”, che ’azione del governare, di un esecutivo che
voglia avere forti ambizioni trasformatrici, debba essere sempre piu vista
in un orizzonte complesso e difficile, di rete, di interrelazioni virtuose, dove
possano esercitarsi positivamente le diverse autonomie non solo istituzionali,
ma sociali e culturali, dalla cui operativita e relazionalita, la piu ricca
possibile, dipendono in definitiva gli andamenti dell’economia e della societa.
A scala nazionale certamente, ma anche nella vita delle regioni.

Ecco il segno di quella sottolineatura che ho voluto fare sul ruolo del
Consiglio, sapendo che molte dinamiche europee e nazionali e anche le
stesse esperienze concertative regionali, possono premere verso forme spesso
amministrative e ristrette delle decisioni politiche.

La stessa dialettica con I’opposizione, il libero confronto democratico,
ne potra trarre giovamento e anche la verifica dell’andamento complessivo
della vicenda regionale e delle nostre piu specifiche attivita di governo: una
regione aperta al confronto dialettico, capace di assumersi responsabilita e
scelte per segnare davvero una fase nuova nella storia umbra.

Di qui il secondo punto dal quale trae ispirazione questo nostro
programma. E’ fondamentale che nella cultura delle classi dirigenti
dell'Umbria, non solo in quelle delle Assemblee elettive si esprima, nelle
forme piu forti e ricche, una visione condivisa della vicenda regionale e del
suo futuro. C’¢ qui un presupposto fondamentale dell’azione di governo, che
naturalmente non esclude differenze e conflitti, ma che deve dare il segno di
una comune ricerca di nuove e piul avanzate visioni delle problematiche dello
sviluppo regionale.

Su questo punto pensiamo di avanzare anche proposte tali da
caratterizzare in modo nuovo tutte quelle articolazioni della concertazione,
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nella quale sentiamo ancora di scommettere in una direzione nella quale
tuttavia piu forte dovra essere la responsabilita degli attori e dei soggetti e
la reciproca esigibilita delle indicazioni e delle proposte condivise e pattuite.

Anche per questa parte potra passare in modo fecondo lidea di una
societa regionale piu forte e trasparente, piti capace di collegare su visioni
lunghe l'azione quotidiana delle istituzioni e l'operativita delle forze sociali,
scongiurando i rischi che possono derivare da una parte dall’eventuale
piegatura dell’azione istituzionale e di governo in subalterne logiche di
consenso € dall’altra parte ’emergere di visioni chiuse e corporative, volte a
sottrarsi ad una visione piu generale e ad inseguire illusoriamente
particolarismi, localismi e/o frantumazioni sociali o territoriali.

L’ambizione dunque ¢ quella di una nuova fase, motivata non gia dalla
novita della legislatura che inizia e anche dalla sua Presidente, quanto dagli
scenari inediti con i quali sempre di piu ci dovremo misurare, anche e
soprattutto per gli effetti ed i cambiamenti “strutturali” prodotti dalla crisi.

Ed € una visione precisa dell’'Umbria di questa fase che ci impone questo
ulteriore, terzo, obiettivo programmatico, che percorre anch’esso tutto il
Programma di governo: la qualita della crescita economica, sociale,
ambientale, culturale e degli stili di vita, volta a fare di questa piccola
regione italiana un soggetto capace, lo sottolineo nella sua accezione pitu
piena, di stare da protagonista nelle nuove frontiere del mondo, in quella che
comunemente chiamiamo con il termine globalizzazione.

Questo implica grandi cambiamenti in ogni direzione della vita
regionale. Quello che possiamo cambiare noi, nell’azione della Regione,
infatti é solo una parte di una sfida pit generale che chiama tutti ad una
nuova e piu forte responsabilita e a scelte innovative. Che cosa é e dove sta
in definitiva l'origine e la radice prima della forza della nostra comunita
regionale? A ben vedere essa sta sempre piu nell’ampiezza delle relazioni che
passano in ogni parte della societa regionale all’interno delle dinamiche
produttive e in quelle sociali, a cominciare dall’impresa e dal lavoro, nelle
comunita scientifiche organizzate in primo luogo nelle due universita, nelle
strutture della ricerca culturale e artistica che, per la loro ricchezza,
costituiscono un tratto distintivo dell'lUmbria contemporanea. E queste
relazioni non hanno solo un’antica materialita (nell’export come nelle
infrastrutture) sulle quali dovra esercitarsi con forza ’azione di governo, ma
presentano sempre piul una nuova immaterialita, per la cui costruzione deve
scendere in campo un’azione diffusa e continua, uno stile, un’attitudine, una
apertura di tutte le classi dirigenti dell'Umbria, non solo di quelle delle
assemblee elettive.
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E’ in questa strategia che abbiamo succintamente indicato che
vorremmo individuare una nuova Riforma dell’Umbria.

Oggi ¢ nostra convinzione che ci troviamo di fronte ad un passaggio
arduo di grande portata, molto complesso, per tutti gli intrecci, per le varianti
economico-sociali che bisogna mettere insieme per indicare una strada di
sviluppo e di rinnovamento alla societa regionale. Ma la sfida sul futuro si &
riaperta.

La visione dello sviluppo che vogliamo portare in primo piano € quella
che vede limpresa, in ogni campo, industriale, artigianale, commerciale,
agricolo, delle professioni, dei servizi sociali, della cultura, come l’incrocio
avanzato di abilita, di professionalita, di capacita di innovazione e di scienza.
E’ in questo intreccio che debbono sempre piu vivere le forme imprenditoriali
e quelle del lavoro; ed &€ qui che possono piu fecondamente esprimersi le
diverse autonomie sociali. Il diffondersi della precarieta € proprio su questo
punto che porta la sua lima piu corrosiva.

Tenere alta la barra su questo punto é fondamentale per non subire la
crisi, per non derivarne conseguenze peggiori. La crisi infatti che ci viene
dal mondo, dalle sfide che si sono aperte nel continente e nella stessa
identita nazionale, se non trova classi dirigenti all’altezza, potrebbe tornare a
radicare visioni chiuse e particolari, gerarchie pesanti che non sono estranee
d’altra parte a tanti momenti di quella vicenda nazionale di cui celebriamo
quest’anno i 150 anni di storia unitaria.

La crisi quindi come opportunitda, anche per una piccola regione
come 'Umbria, come occasione per mettere in campo quelle virtu civili che in
altri momenti hanno fatto progredire significativamente 1'Umbria, come
momento nel quale mettere coraggio nell’azione di governo e di riforme
strutturali di cui abbiamo bisogno.

Dovremo e vogliamo cimentarci con il federalismo che costituisce un
altro asse centrale del programma. E’ questa una problematica che non ci ¢
estranea, se € vero che 'Umbria, gia negli anni 60, fu una culla essenziale
del regionalismo italiano e che in tante, storiche, occasioni, ¢ stata in prima
fila contro il centralismo dello Stato nazionale, nella rivendicazione di pid
autonomia, piu capacita di autogoverno, piui decisionalita dei poteri
organizzati verso il basso.

Cosi € nato il regionalismo umbro. E oggi possiamo aprime un’altra fase,
feconda. Ad un patto: che siano chiari e forti quei diritti di cittadinanza
sui quali si fonda la qualita unitaria della nazione italiana e che sia chiaro
che piu autonomia vuol dire anche pi forza a tutte le funzioni alte dello
Stato, senza le quali ITtalia si ridurrebbe ad un coacervo di territori
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sfrangiati, percorsi da municipalismi e particolarismi, tesi a trovare qualche
breve tornaconto nella corruzione dello spirito nazionale. E sappiamo
quanto, in questi anni, sia malamente andato avanti una dinamica tra nord
e sud dellTtalia che ha aggravato complessivamente tutta Iidentita
nazionale.

Qui collochiamo anche il tema dell’Italia centrale, quel territorio nel
quale tante vicende storiche hanno sedimentato una trama ricca di virtu civili
tante volte analizzate dagli studiosi in termini di rendimento istituzionale.
Vogliamo cimentarci in questa direzione, sapendo che una territorialita cosi
ampia € fatta, al proprio interno, di differenze, di dinamiche disuguali nel
rapporto con lo sviluppo nazionale e che sara di grande importanza, anche
nei nuovi scenari federalisti, misurare e verificare, a questa altezza unitaria,
le politiche e le strumentazioni delle regioni. Siamo a molti decenni dalle
elaborazioni sulla “terza Italia” e sulla nascita del NEC (Nord-Est-Centro), la
situazione € ormai profondamente diversa. E tuttavia sono proprio le nuove
sfide che vengono dal mondo, dai rapporti tra Est e Ovest, dai movimenti
delle merci che segnano il Mediterraneo, che hanno riaperto le sfide per
queste nostre terre nei collegamenti con il Nord del paese e con I’Europa,
nella costruzione di pid ricche relazioni sulle quali pud passare un
avanzamento qualitativo dello sviluppo regionale.

Sono questi i cambiamenti che ci rendono convinti della necessita di
una nuova generazione di politiche pubbliche ¢ a questa luce opereremo
anche una rivisitazione dei Programmi Comunitari e delle scelte che abbiamo
sottolineato, anche nel corso del confronto elettorale, a cominciare dalla
Green economy.

Al fondo c’¢ perd una questione che vorremmo porre in questi termini,
cogliendo anche una peculiarita del modello produttivo dell'Umbria: con
quali politiche nazionali questa nostra azione trasformatrice e di
riforma dovra incontrarsi? Non c’¢ né potra esserci spazio per illusioni
autarchiche, né per chi governa, né per i piu grandi soggetti sociali della
regione. Ecco il punto: I’'Umbria ha bisogno di una nuova fase espansiva
dell’economia nazionale ed europea. E’ essenziale capire la crucialita di
questo snodo. Tante analisi sul ciclo umbro, in rapporto a quello nazionale
ed europeo, hanno, in piu occasioni, dato testimonianza di come, nelle fasi di
crisi, le performances dell’'Umbria siano peggiori €, in quelle espansive, gli
andamenti della regione siano nettamente migliori, anche oltre le medie
nazionali (Pil, Valore Aggiunto, Export). Ed & noto quanto del modello
produttivo umbro sia legato al mercato interno piuttosto che alle
esportazioni € come nel mercato interno pesino di piu alcuni settori
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produttivi (le Costruzioni) in rapporto alle medie nazionali. E come qui, in
Umbria, anche in rapporto alle tendenze delle altre regioni centrali, si sia
aperto da tempo un problema relativo ai caratteri, alle funzioni e all’ampiezza
del manifatturiero.

Ecco c’é¢ qui un’azione e una frontiera da rendere netta e limpida, anche
verso le recenti misure del governo, che, al di la delle loro singolarita, nei
confronti delle quali concorderemo la nostra azione nella Conferenza delle
Regioni, comporteranno certamente conseguenze recessive che peseranno
di piu e negativamente in economie come quella umbra, e di meno per quelle
regioni che gia oggi possono approfittare della ripresa di dinamiche dello
sviluppo e del commercio a scala mondiale.

Certo, sappiamo la durezza della fase che ci sta davanti, particolarmente
per lintreccio perverso, ultradecennale, che ha caratterizzato la vicenda
nazionale di debito alto e di crescita bassa. Ci € tornato nella sua relazione
annuale il governatore della Banca d’Ttalia Mario Draghi. Ma proprio da
questo si stagliano a livello nazionale tre grandi priorita che, se perseguite
coerentemente, potrebbero incrociare positivamente uno slancio significativo
della nostra regione: Export, Energia, Ricerca, sono e saranno assi sempre
pit fondamentali. Ed & per questo che nel programma abbiamo avanzato
scelte, idee, impegni di riforma, anche rivolte alle strumentazioni con le quall,
in questi anni, ci siamo cimentati con le problematiche della innovazione, della
crescita e dello sviluppo.

All'Umbria bisogna guardare con spirito di verita: questo ¢ fondamentale
per costruire politiche e comportamenti virtuosi e anche per rompere talvolta
“visioni di comodo”. Quali sono le questioni fondamentali da far emergere? In
questi dieci anni abbiamo avuto una crescita umbra che é stata nella
media nazionale, ¢ tuttavia i redditi delle famiglie sono di poco al di
sopra della media italiana, i redditi primari, (salari e stipendi) molto al di
sotto, i diversi trasferimenti finanziari forti e tali da far elevare quel reddito
delle famiglie e delle persone. In queste dimensioni, senza lintervento
pubblico che gioca una grande funzione redistributiva e riequilibratrice, con
interventi fondamentali nella sanita, nel welfare, nei servizi, la qualita sociale
dell’lUmbria, cosi importante anche per lo sviluppo economico, sarebbe
profondamente diversa.

Al centro di questo incrocio tra modello produttivo e modello sociale
dobbiamo tornare a ragionare sul basso livello del Pil per abitante. E’
fondamentale la percezione di questa griglia. In essa si puo vedere come in
Umbria bisogna e bisognera produrre piu ricchezza, in modo che su
questa crescita delle basi produttive tutta la societa regionale possa fare un
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balzo di qualita in avanti. Questo € il punto cruciale in una regione che ha i
conti della sanita in ordine, la spesa per i dipendenti pubblici nella media
nazionale, una pressione fiscale bassa e un intervento pubblico piu forte nei
settori del welfare. Come fare? Questa é la questione che bisogna aprire. E’
qui che bisogna ragionare, anche con le parti sociali, per vedere come si pud
mettere in movimento sia il manifatturiero, la sua qualita, sia le attivita, oggi
a minore produttivita, collegate ai servizi. Per questo sara cruciale tutto
quello che potremmo fare per investire sull’Umbria come risorsa,
considerando proprio l’identita regionale, i suoi valori ambientali, culturali ed
artistici, una risorsa essenziale per far crescere nuove e piu forti filiere
produttive.

C’® molto da fare. Questo é il nostro assillo fondamentale. Siamo
convinti infatti che la qualita piu forte delle Regioni, anche nello scenario
federalista, sta nell’essere protagoniste di politiche economiche a scala
territoriale. Questa € anche la nostra scelta essenziale per la quale
fondamentali sono le singole azioni programmatiche, ma ancor di pil una
visione del presente dell'Umbria e del suo futuro: un’Umbria con piu
ricerca, piu innovazione, piu laboratori, piu tecnologie, piu
sperimentazioni avanzate, piu capacita di produrre merci e servizi ad
alto contenuto di scienza. Questa é la nostra idea ed & qui che vorremmo
finalizzare, anche attraverso azioni mirate di concertazione, energie e risorse,
anche guardando e privilegiando tutti quei vettori dinamici che possono pitu
fecondamente portare l’economia dell'lUmbria negli scenari della vita
nazionale e del mondo.

Il tema dell’universita, della formaziome & per questo essenziale.
Sappiamo bene che l'universita non é solo didattica e che anzi la ricerca
scientifica costituisce la sua missione centrale. Sappiamo bene quanto
proprio qui sia aperta da tanto tempo una gravissima contraddizione
nazionale nei rapporti con gli altri paesi europei e con quelli piu sviluppati
nel mondo. E anzi su questo terreno non poche novita ci vengono dall’oriente
e dai grandi paesi che si sono rimessi in movimento (Cina, India, Brasile).
Anche qui bisognera operare una riflessione capace di produrre avanzate
condivisioni in tutta la societda umbra. Non si tratta solo di continuare a
formare professionalitad alte, ma di mettere in campo reti di ricerca,
strutture che colleghino I'Umbria con ’Europa e con il mondo. Qui sta una
di quelle funzioni dello Stato alle quali non possiamo né dobbiamo
rinunciare o abdicare. E tuttavia qui vogliamo, anche come governo
regionale, portare un contributo, nella consapevolezza che la cultura, la
professionalita, lattitudine alla scienza, di una comunita regionale, é
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fondamentale per lo sviluppo. E qui ritrova una nuova centralita proprio
quella istruzione tecnica e scientifica di cui c’¢ bisogno diffuso
nellindustria e nei servizi e alla quale, in questa occasione un po’ solenne,
vorrei richiamare gli orientamenti dei giovani e delle famiglie.

Una riforma dell’'Umbria deve dunque avere un carattere complessivo,
che guarda alle nostre citta, alle nostre terre, con gli occhi del mondo e mette
cosi a leva, per lo sviluppo, anche per i suoi caratteri di quantita e di qualita,
quelle risorse del Benessere Interno Lordo (BIL) nelle quali I'Umbria
primeggia in Italia e che sono il lascito di tante generazioni venute prima di
noi.

Far crescere questa risorsa nella quale incontriamo i valori della
cultura, del paesaggio, delle reti culturali e storiche dei nostri centri, delle
azioni di cura rivolte alla vita quotidiana delle comunita, sara un tratto
essenziale della nostra azione di governo, tale da qualificare orizzontalmente
tante delle proposte contenute nel Programma.

Di qui 'altro asse che guida il nostro progetto programmatico e che sara
sempre piu al centro delle nostre attenzioni. L’impegno a contrastare le
disuguaglianze, le disparita, le nuove gerarchizzazioni sociali che da tempo
attraversano tutte le reti della nostra societa a cominciare dalla famiglia, fino
alle agenzie educative e all’accesso al lavoro. Una nuova stagione del
welfare, finanziariamente sostenibile che sia fondata su misure sempre piu
articolate nel territorio e orientata verso le diverse soggettivita sociali,
fondata dunque non solo sulla estensione dei servizii ma su una forte
capacita di ascolto e di controllo, al quale chiamare i corpi intermedi della
societa in una positiva sussidiarieta, ¢ su una informazione capace di
mettere in movimento quei ceti sociali piu deboli che spesso, per difficolta,
relazionali non ce la fanno ad arrivare agli stessi servizi e alle provvidenze
previste in sede amministrativa.

Una regione dunque non a misura dei piu forti, ma a misura delle liberta
dei giovani e delle giovani, dei ragazzi e delle ragazze che piu di ogni altra
soggettivita sociale, per i bagagli familiari, per gli stili di vita, per la ricerca di
istruzione e di lavoro, hanno un carattere paradigmatico e possono dare il
segno della effettiva coesione e della qualita della giustizia che anima, nella
realta, la vita di un corpo sociale. Non a caso, come ha sottolineato Mario
Draghi, su di essi, nel lavoro si sono scaricate le prime e piu gravi
conseguenze della crisi.

E anche in questo orizzonte complesso vogliamo affrontare tutti i temi
delle poverta, al plurale, nelle loro dimensioni materiali e simboliche, sia
nelle diverse forme delle poverta estreme sia in quelle, oggi molto diffuse,
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dell’impoverimento, che percorrono sempre pill le nostre citta, talvolta con
il silenzio delle sofferenze e 'ansia di chi ha, tanto spesso, perso voce nella
vita delle comunita. Qui vogliamo riavviare anche un lavoro comune con la
Chiesa cattolica con la quale da oltre un decennio condividiamo un
Osservatorio. E a questa piu generale azione chiamiamo anche 'operosita di
gruppi, di associazioni, dalle ispirazioni pit diverse, sapendo che essi
costituiscono oggi uno dei sali piu forti della vita e della forza della societa
umbra di questi anni.

Tutto quello che nel programma abbiamo messo nelle politiche per
Iistruzione, per linfanzia, per la casa, per la famiglia, per le politiche di
genere, volte alllempowerment della vita e della liberta delle donne, per i
servizi, per la salute, debbono avere questa ottica. Vogliamo essere per
questo una regione che non da solo risorse, ma si mette in discussione
per far crescere in ogni direzione la qualita sociale, come carattere
distintivo della quotidianita della vita delle nostre citta, e delle donne e degli
uomini nella loro singola individualita.

Ecco allora la centralita che abbiamo portato sulle problematiche del
lavoro ¢ sulle politiche di genere. C’¢ una parte, su questo terreno, che la
pubblica amministrazione deve fare per sé, ma c’¢ un orizzonte di tutele, di
progresso, di costruzione di competenze e di abilitd che pud crescere solo
con il contributo di tutti, del sistema delle imprese, prima di tutto.

E poi la questione urbana, cosi essenziale per caratterizzare gli assi di
questa visione dell'Umbria che proponiamo e che illumina le diverse parti
progettuali. Sappiamo quanto nelle citta umbre si siano strutturati, negli
anni, grandi e critici processi sociali: rapporti e disparita tra centri e
periferie; i ritmi del consumo; le dinamiche della poverta; i fenomeni della
comunicazione fra le nuove generazioni, i percorsi della cultura e degli stili di
vita. Tutto questo complesso impasto urbano da tempo propone scelte
difficili a tutti i sindaci, a tutti gli amministratori, a tutte le classi dirigenti
dell'Umbria. Le scelte dei Piani regolatori, le tariffe, le politiche per i
centri storici, le maggiori e minori connettivita che attraversano la
condizione urbana, le politiche per la cultura: sono questi i capisaldi
complessi di tante azioni di governo a livello municipale.

E tuttavia € nostra intenzione riaprire una riflessione, culturale e
progettuale, sull’essere citta delle citta dell’'Umbria. In altre stagioni, proprio
su questo terreno, € non poco cresciuta la cultura democratica dell’'Umbria e
oggi il tema urbano, anche in una piccola realtd territoriale, ci viene
prepotentemente dal mondo, anche quando ascoltiamo le musiche di Umbria
Jazz, o quando riflettiamo sugli stili e sulle tendenze delle nuove generazioni.
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Questo ¢ il nostro auspicio: crescano tanti luoghi di riflessione e di
elaborazione, in modo che possano venire su questo campo complesso,
sollecitazioni e proposte che possano arricchire la nostra azione di governo
nella regione.

In questi scenari vogliamo mettere anche lispirazione che guidera la
nostra attivita di governo in direzione della pace e dei diritti dei popoli.
Non si tratta solo di un ossequio ad una antica radice cosmopolita, laica e
democratica, che, nel Novecento, ha distinto la cultura umbra, né solo la
consapevolezza delle tradizioni spirituali e religiose che, in Umbria, sono
state cosi essenziali alla costituzione stessa della identita della regione, da
San Francesco a San Benedetto; non si tratta solo di rinnovare il pacifismo
nonviolento della lezione capitiniana che arriva ai nostri giorni ad animare i
percorsi e i protagonismi della marcia Perugia-Assisi. Avvertiamo con forza
che non possiamo neanche pensare la politica in senso forte ed alto, senza
avvertire un crinale del mondo contemporaneo che deve conoscere, a scala
universale, dimensioni ben piu forti di dignita e di liberta delle persone e dei
popoli. Non sono pochi i drammi che attraversano il mondo, ma quel mondo
non ¢ lontano, ¢ quello che arriva nelle nostre citta, nelle cadenze quotidiane
della vita dell'Umbria, anche attraverso gli enormi processi delle
migrazioni che distinguono non solo ’'Occidente, ma anche !'Oriente. E
I’Umbria & la seconda regione d’Italia per presenza di immigrati. Se
rimarranno le stesse tendenze fra poco sara la prima.

Perci0 anche in questo Programma voglio rivolgermi a tutti quegli
uomini e donne che sono venuti ad abitare e lavorare in Umbria. Ad essi
dobbiamo questa nuova dimensione di multietnicita della nostra regione e
vogliamo sottolineare che gli immigrati/e non sono solo una risorsa, ma
anche uno straordinario stimolo per tutti noi a cambiare, a costruire livelli piu
avanzati di vita e di lavoro, forme di coesione e qualita sociali fondate sul
riconoscimento dell’altro, capaci di entrare nella costruzione, ricca e colta,
della individualita di ciascuno. Percio ci sentiamo impegnati a far crescere,
in ogni direzione della societa regionale, relazioni positive, a cominciare da
quelle che si sperimentano nelle aule delle nostre scuole.

Ecco dunque. Anche queste note, ¢ evidente, debbono essere lette
insieme a quelle che abbiamo portato in campagna elettorale e depositato
ufficialmente con la nostra candidatura. Ne costituiscono un primo ed
ulteriore affinamento. La fiducia nostra é anche nella quantita e nella
qualita dei contributi che verranno, a partire dal dibattito consiliare,
sempre in quella direzione di sviluppare piu ricche e aperte reti di
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governance dove la forza del governo stia tutta nellincontro e nella
possibilita di raccogliere idee, suggestioni, proposte e di raccordarsi
soprattutto con ’azione di tante autonomie sociali e culturali.

Questa legislatura inizia in una fase difficile e complessa per 1ltalia e
per la nostra regione: vediamo i rischi, cogliamo i disagi e le preoccupazioni
dei cittadini, dei lavoratori, degli imprenditori, dei giovani.

Il nostro impegno sara quello di non subire le difficolta derivanti dalla
crisi ma raccogliere con serieta e responsabilitad, con una misura “sobria”
dell’azione politica e istituzionale, la sfida alta della modernizzazione
dell'lUmbria dando un contributo concreto alle riforme per offrire nuove
opportunita ai giovani, ai lavoratori, alle donne, alle imprese, alla cultura e
alla ricerca in questa regione.

Catiuscia Marini
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PREMESSA - L’Umbria verso il 2015

LINEE PROGRAMMATICHE 2010-2015

Premessa

L’Umbria verso il 2015: la visione, il metodo
politico-programmatico di legislatura. Cambiare
marcia

Non & una frase di circostanza affermare che questa legislatura si avvia in una
fase storica particolarmente delicata, densa di rischi come pure — se si & in
grado di coglierle — di opportunita. Una fase caratterizzata da particolari
incertezze riguardo agli sbocchi che potranno avere processi epocali dei quali
rischiamo di trovarci in balia, ma che dobbiamo in tutti i modi cercare di
comprendere, gestire, adeguarci ad essi, se possibile anticipare nei cambiamenti
che determinano.

Da questo punto di vista non devono piu esistere “tabu’, nel senso di assetti,
interessi costituiti, modi di fare politica, aree di rendita e di protezione che non
possano o non debbano essere rivisti, valutati nella loro congruenza e coerenza
con il bene comune e con le ragioni della sostenibilita dei percorsi di sviluppo, di
coesione e giustizia sociale.

In primo luogo abbiamo i possibili sbocchi della crisi economica, i cui frutti
“avvelenati” — come si pud ben vedere anche in questi ultimi mesi — si presentano
un po’ alla volta. L'Umbria — al pari dell'ltalia — & entrata nella crisi provenendo da
un percorso di debolezza dello sviluppo, che ha fatto registrare negli ultimi 15
anni un andamento del Pil pro-capite e della produttivita del lavoro inferiore a
quello del Paese, Paese che a sua volta ha perso molto terreno rispetto alla
media europea.

Finora 'Umbria ha accusato fortemente I'impatto della crisi in termini di perdita di
prodotto (anche per la quota esportata) e di calo di occupazione, mentre hanno
tenuto relativamente i consumi. Il rischio & che la cronicizzazione della crisi —
nella forma di una stagnazione prolungata — possa logorare in misura pesante il
sistema produttivo regionale, determinando una correzione strutturale al ribasso
delle sue capacita L'opportunita & rappresentata dall’effetto “scossa” all'intero
sistema derivante dall'urto della crisi, tale che possa mettere in discussione
assetti, modi di vedere e di fare politica e politica economica ormai da troppo
tempo consolidatisi (i tabu di cui sopra) e spingerla ad una maggiore
innovativita, lungimiranza e apertura verso 'esterno, promuovendo riforme.

L’'altra grande questione, in parte dipendente dalla crisi economica, consiste in
come evolvera la crisi europea che stiamo vivendo in modo drammatico in
questi mesi ma che in realta va dipanandosi ormai da diversi anni. Appare in tutta
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la sua forza dirompente la contraddizione tra 'avere una moneta (e quindi una
politica monetaria) comune e politiche economiche (in particolare fiscali) e
politiche fout court ancora saldamente nazionali.

| perentori richiami ad un maggior rigore finanziario provenienti in primo luogo
dalla Germania (vedi riforma del Patto di stabilita) possono condurre ad esiti
deflazionistici con conseguenti ritorni recessivi oppure ad una riforma del
bilancio comunitario — e quindi anche della politica di coesione — che renda la
spesa UE piu attenta ai risultati e orientata verso la realizzazione di grandi
infrastrutture e programmi di ricerca e innovazione a livello continentale.

Abbiamo infine la peculiarita della crisi italiana, che ha conosciuto una inattesa
drammatizzazione in questi giorni, concretizzatasi nella recente durissima
manovra restrittiva approvata dal Governo, con tagli inauditi alla finanza
regionale, che, per la nostra regione, pregiudicano fortemente la continuazione di
politiche e interventi in campi importanti quali la viabilita, 'ambiente, il sostegno
alle imprese, l'edilizia abitativa ed altri. Tagli ai quali si aggiunge la perdurante
incertezza sulle sorti dei Programmi attuativi Fas, con il timore crescente che
anche tali risorse - che per 'Umbria assommano a 236 milioni in 7 anni —
vengano meno, de finanziando importanti misure in particolare nel campo delle
infrastrutture e della tutela ambientale.

Non é cosi che puo positivamente compiersi il percorso del federalismo fiscale,
la leale e fruttuosa cooperazione tra i vari livelli istituzionali della Repubblica.
Percorso che, incrociandosi con la stretta finanziaria di cui sopra, pué conoscere
una involuzione verso modelli di egoismo territoriale e comportare quindi — oltre
ad un generale aggravarsi della gia traballante coesione territoriale e sociale del
Paese — una pesante riduzione di risorse per una regione come I'Umbria, la
quale, non dimentichiamolo, presenta un’incidenza dei trasferimenti per
prestazioni sociali sul reddito disponibile superiore alla sua capacita di produrre
ricchezza.

Tra tante incertezze forse una sola certezza: nulla sara piu come prima, le
probabilita che il futuro assomigli al passato sono molto basse, che ne possa
essere una replica, nulle.

| quattro principali motori che gia da tempo spingono il cambiamento a livello
macro - la globalizzazione, la rivoluzione scientifico-tecnologica,
Paccelerazione dei processi e le modifiche del mix demografico —
continuano ad esercitare i loro effetti ma si incrociano con gli sconvolgimenti
indotti dalla grande crisi economica.

A sua volta, la crescente consapevolezza dei potenziali disastrosi effetti dei
mutamenti climatici conduce a ripensare il rapporto tra attivita umane ed
ecosistema, nellintento di risolvere la contraddizione tra consumo delle risorse
naturali e finitudine delle stesse, mettendo al tempo stesso in campo nuovi
potenti motori per la crescita economica e per lo sviluppo umano.
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A livello regionale, non pud dunque sfuggire una riflessione generale sul futuro
dell’Umbria, sulla qualita del vivere e sul suo sistema economico, sulle criticita
persistenti che ne rallentano la crescita potenziale, al di la delle perfomance
congiunturali, come sui rischi che corre la coesione sociale e su come rinsaldarla,
rafforzando al tempo stesso il rapporto tra le istituzioni e la cittadinanza.

Nel Programma elettorale abbiamo parlato di costruire una visione per 'Umbria,
“...netta, distinguibile, diversa da quella di altri,..”. E’ un punto fondamentale,
questo, ma che non pud risolversi in generiche aspirazioni a perseguire la
qualita, I'innovazione, I'eccellenza, la coesione etc.

Una visione significa definire un’idea del proprio futuro, cioé cosa si vuol
diventare/essere ed entro quando, trasformare questa visione in obiettivi
concreti, in scelte strategiche per conseguirli, in azioni realizzative incisive,
mobilitando intorno ad esse le forze migliori della regione. Significa definire un
obiettivo strategico di sviluppo e costruire intorno ad esso una cultura territoriale
competitiva e rendere per quanto possibile il sistema regionale coeso e coerente
con esso, a partire dalle politiche pubbliche.

La visione che vogliamo per 'Umbria parte dal presupposto generale che il
destino dell'essere umano e del’ambiente dove egli vive sono un tutt'uno e non
pud esservi vero progresso senza la tutela delle risorse naturali ed il
perseguimento della giustizia sociale, tenendo dunque insieme la qualita dello
sviluppo, il valore del lavoro e la tutela dell’ambiente.

Tutto ci6 rappresenta Pidentita politica distintiva che vogliamo coltivare e
sviluppare, in base alla quale farci riconoscere dai cittadini e meritarne la fiducia.
Le politiche ambientali sono proprio la misura di questa identita politica“distinta”:
questo & evidente nelle tradizionali politiche di salvaguardia del nostro ambiente
e della salute dei cittadini alternative alle varie sanatorie dell’abusivismo edilizio,
al rilancio di una fonte costosa e dai molti problemi aperti con il nucleare, al taglio
delle risorse per la difesa del suolo, al rischio di indebolire la lotta contro i crimini
ambientali e le ecomafie con le norme legate alle intercettazioni telefoniche o al
processo breve.

Pensiamo che un modello di sviluppo basato sul’economia verde — o green
economy — rappresenti 'asse strategico di riferimento per definire la visione
piu congeniale per I'Umbria “Cuore verde d’ltalia”. Economia verde intesa non
solo come settori legati alle fonti rinnovabili, al risparmio energetico, alla
edilizia di qualita, al trasporto a basso impatto, alle produzioni di beni e
merci a minor impatto ambientale. Pil in generale, economia verde come
una scommessa sull’innovazione, sulla ricerca, sulla conoscenza, sulla
qualita, sul legame con la nostra storia e i nostri territori, intesa come una
solida prospettiva per la nostra economia e per una nuova politica industriale,
superando la logica di mera economia di prodotto verso una economia di sistema
che tenda alla minimizzazione dell'uso di risorse e di impatti.
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Si tratta di una prospettiva che tenga saldamente I'essere umano al centro del
modello di sviluppo, a partire dalla sostenibilita ambientale e sociale dei sistemi di
produzione e dei modelli di consumo.

Questa visione vogliamo definirla e costruirla insieme a tutta la societa
regionale, valorizzando al massimo il metodo della condivisione e
promuovendo la trasparenza dell’azione pubblica. Il cittadino deve essere messo
nella condizione di valutare al meglio I'operato di coloro ai quali ha assegnato il
compito di governare e per valutare deve poter conoscere i risultati dell’azione
amministrativa, delle politiche e dei servizi pubblici. Si tratta di una fondamentale
questione di democrazia sostanziale, quella che in gergo tecnico si chiama
accountability. Senza ovviamente rinunciare al ruolo di proposizione ed indirizzo
che le compete, la Regione deve sempre piu porsi come snodo centrale e al
tempo stesso promotore di tutta una serie di scambi e relazioni che
contribuiscano ad accrescere e qualificare il capitale sociale dell’'Umbria,
condizione essenziale per la coesione sociale e la competitivita di sistema.

Nei rapporti con le forze sociali ed economiche e negli strumenti e
procedure di partecipazione e concertazione I'Umbria pud vantare
significative esperienze negli anni passati. A partire da esse va ulteriormente
rafforzata la coesione di sistema, andando oltre il Patto per lo sviluppo, con
un maggiore impegno sui livelli territoriali e concentrando la concertazione sulla
definizione della visione condivisa del’'Umbria, sugli assi strategici per perseguirla
e sugli impegni che ciascuno si prende in relazione agli obiettivi condivisi.

Una concertazione dunque che sia sempre piu confronto su progetti globali, dove
ciascuno inserisce i legittimi interessi specifici di cui & portatore, ma & costretto
egli stesso a renderli compatibili con linteresse generale, rappresentato dal
quadro delle opzioni strategiche concordate, a loro volta discendenti e rese
coerenti con la valutazione condivisa dell'insieme delle criticita e delle opportunita
della regione.

Il sistema di valori condiviso con le altre regioni dell’ltalia centrale rappresenta
un riferimento importante, un terreno da esplorare nelle sue molteplici opportunita
di integrazione e cooperazione.

Ma I'Umbria vuole anche essere sempre pil una regione europea: storia,
cultura, identita profondamente radicate nel contesto europeo, oltreché capacita
di integrazione, non solo infrastrutturale ma anche di capitale umano qualificato,
devono rappresentare una sfida per le nostre istituzioni pubbliche, oltreché per le
nostre eccellenze scientifiche, culturali e industriali. Le regioni europee piu
dinamiche ed innovative possono rappresentare i riferimenti per nuove direttrici
dellinnovazione e dello sviluppo.

Costruire il futuro dellUmbria richiede lo slancio di una “grande politica” che
vada oltre il “buon governo”. Un progetto che deve tener conto, in una regione
caratterizzata dall'intervento pubblico come presidio alla qualita della vita, che la
durezza della crisi, le sue conseguenze sulle capacita di spesa dell’'intervento
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pubblico e la sfida in atto del federalismo fiscale pongono un problema di
produttivita alla Pubblica amministrazione come al sistema delle imprese.
Occorre cambiare marcia al sistema decisionale pubblico e realizzare la
riforma amministrativa per semplificare, eliminare la duplicazione di funzioni e
orientare tutte le risorse professionali alla cultura del risultato: una rigorosa
selezione della spesa ed una puntuale verifica del raggiungimento degli obiettivi .
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PARTE PRIMA
Scenario di riferimento

Cosa accade intorno a noi

Lo scenario globale & caratterizzato ancora dalla grande recessione originata
dalla crisi finanziaria di settembre 2008, che ha cause piu profonde di un mero
“incidente” congiunturale, legate ad un sistema economico finanziario in cui
permangono squilibri strutturalmente insostenibil. Un sistema in cui si
accentuano le disuguaglianze dei redditi tra paesi ricchi e poveri e all'interno dei
paesi ricchi, con la conseguenza che il sostegno alla domanda globale — che
altrimenti avrebbe cominciato gia da tempo a ristagnare - & stato garantito
proprio da quel “credito facile” che ha portato alla rovinosa caduta di settembre
2008 e che difficilmente potra ripetersi. L'andamento attuale della congiuntura —
che mostra piu di un segnale incoraggiante - non si deve infatti ad un ritrovato
vigore dei fondamentali economici né ad un compiuto riassorbimento degli
squilibri che I'hanno generata, ma ad un sostanziale “ritorno all’anormalita”,
favorito anche dal peso delle pesanti manovre in deficit spending di molti paesi,
che — la crisi dell’euro ne & testimonianza — a loro volta potrebbero innescare
ulteriori effetti negativi. E il manifestarsi di segnali favorevoli della congiuntura si
scontra in ogni caso con il pesantissimo prezzo pagato dall’occupazione, che
fa parlare piu di un osservatore di “jobless recovery’, ripresa senza occupazione.
Si tratta quindi di una crisi sistemica, uno tsunami che cambia i paradigmi, il
contesto di riferimento, che rende incerto il cammino futuro del’Europa e
dellltalia. La domanda globale & caduta in modo notevole, e impieghera molto
tempo a tornare ai livelli pre-crisi, lasciando quindi margini inutilizzati. La ripresa
si caratterizzera tendenzialmente per un equilibrio su livelli di produzione,
consumo ed occupazione piu bassi che in passato. La caduta degli investimenti —
nei Paesi dove cio avviene — rallentando il tasso di accumulazione del capitale
determina anche una riduzione del livello di produttivita.

Si consolidera il ruolo dei cosiddetti “Bric”, i paesi emergenti, quali forti competitor
nel commercio mondiale che sottraggono quote di export ai paesi a tradizionale
vocazione all'esportazione.

Questi Paesi — inoltre — sono quelli che crescono piu velocemente, e si pongono
quindi come economie che trainano la ripresa della domanda globale. Cid
comporta una modifica della composizione della domanda stessa in termini di
prodotti, di segmentazione della domanda, di specializzazione. Ne deriva la
necessita di adeguare il sistema manifatturiero europeo e, in un certo senso, la
stessa struttura dei consumi delle societa avanzate.

Altro elemento preoccupante ¢ il peso dei debiti sovrani come fattore di
squilibrio che determinera incertezze e problemi. Oltre ai paesi a rischio
d’'insolvenza, anche per meccanismi speculativi che non si & voluto per ora
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sanare ristabilendo un quadro di regole chiare sui mercati finanziari, cid
comportera inevitabilmente un restringimento delle possibilita dei governi
nell'utilizzare la spesa pubblica come leva di rilancio della domanda globale,
ponendo problemi di un uso piu selettivo di tali risorse nei prossimi anni.

L'ltalia, a dispetto delle dichiarazioni di ottimismo, non si presenta in salute in
questo passaggio. Il nostro Paese e tra quelli che piu hanno risentito della crisi
2008-2009. Nel biennio I'ltalia ha accusato una perdita cumulata di prodotto pari
a 6,3 punti, mentre nell’eurozona la riduzione & stata del 3,5 punti. E il nostro
Paese € anche quello dove le prospettive future di crescita saranno le piu fragili
ed incerte per i prossimi 2 anni. Secondo i principali istituti, nel biennio 2010-
2011 I'ltalia crescera attorno ai 2 punti percentuali, il peggior dato tra i paesi
europei ad eccezione della Spagna.

Un’ltalia che, nonostante l'assenza di una politica di deficit spending per
contrastare la crisi e nonostante le ripetute assicurazioni di fonte governativa,
viene invece chiamata ad uno sforzo pesantissimo per il rientro del deficit e del
debito pubblico nei prossimi due anni.

Dopo averci ripetutamente detto che il nostro Paese stava meglio degli altri
anche dal punto di vista della finanza pubblica, ecco infatti che viene predisposta
una manovra straordinaria in corso d’anno di 24 miliardi in due anni, oltre la
meta dei quali ricadono sulle spalle della finanza regionale e locale, a carico della
quale vengono infatti previsti tagli per ben 13 miliardi, che vanno ancor piu a
penalizzare il gia precario stato delle finanze locali e regionali e dunque ad
indebolire i servizi da essi forniti. Durissimo, in particolare, il colpo a carico delle
Regioni a statuto ordinario, penalizzate per ben 7 miliardi. L'art. 13 del decreto-
legge recante misure urgenti per la riduzione del deficit prevede una riduzione
dei trasferimenti dovuti alle RSO per 2,5 miliardi nel 2011 e 4,5 miliardi nel 2012.
Vengono di fatto a scomparire P'intero ammontare dei trasferimenti di cui al
federalismo amministrativo (cosiddetti decreti Bassanini) che rappresentavano il
nerbo dei trasferimenti da fiscalizzare ai sensi della legge delega sul federalismo
fiscale. Ulteriori pesanti tagli vengono altresi previsti per la Sanita, in particolare
per la farmaceutica ospedaliera senza ridestinare le risorse alla tutela della
salute. Va ricordato inoltre che la manovra in Italia si rende necessaria per
ragioni diverse da quelle di altri Paesi (esposizioni eccessive per aiuti ai sistemi
bancari, .et.) soprattutto anche per l'impennata della spesa corrente, una
gestione inadeguata dei conti pubblici, I'aver privilegiato misure come quelle dello
scudo fiscale piuttosto che il recupero dell’evasione.

Non pud sottacersi, inoltre, il probabile impatto deflattivo che avra la manovra,
che unito all’assenza, prima, di manovre anticicliche “vere” non aiutera certo il
Paese ad uscire dalla crisi e rischia di non ottenere quel riequilibrio dei conti
richiesto dall’'Europa. Servirebbe almeno il coraggio di varare alcune riforme che
— a costo zero o quasi — potrebbero avere almeno il merito di aumentare il tasso
di crescita potenziale del nostro Paese. Un Paese che risentira della diversa
dinamica e composizione del commercio mondiale, essendo uno delle principali
economie esportatrici. Un Paese che avra problemi sul fronte della domanda
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interna, posto che la crisi occupazionale mordera per tutto il 2010 e anche oltre.
Un Paese dove crescono le marginalita economiche e sociali, si amplificano le
disuguaglianze e perfino dallOcse arrivano richiami per via del livello troppo
basso dei salari.

L’Umbria nella congiuntura economica

Pur se la misura del miglioramento del livello di benessere di una comunita non &
data solo dal’andamento del Pil per abitante, esso rappresenta comunque un
indicatore fondamentale della capacita di un sistema economico di generare
valore e quindi anche del suo livello di benessere “materiale”. In Umbiria il Pil
pro-capite € da oltre venticinque anni inferiore al dato medio italiano. Nel 2000
fatta I'ltalia pari a 100 I'Umbria si collocava a 96,8, mentre nel 2008 il numero
indice del’lUmbria scende a 93,1. Un confronto con I'andamento del Pil per
abitante a parita di potere di acquisto tra il dato dellEuropa a 27, ['ltalia e
'Umbria mostra con ancora maggior forza questo fenomeno. Il Pil per abitante a
parita di potere d’acquisto mostra infatti un andamento decrescente (rispetto alla
media europea) sia per I'ltalia che per 'Umbria Il grafico che segue illustra la
divergenza dell’'Umbria rispetto a Italia e, ancor piu, Europa.

Andamento del Pil pro capite per abitante a parita di potete d'acquisto
(Europa 27=100)

—— [talia

Umbria
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Fonte: Elaborazioni da Eurostat, banca dati Ameco, Istat. Per anni 2008-2011 stime Istat e
previsioni Ameco

Limitando I'analisi agli ultimi anni, vediamo come L’'Umbria, prima dell’esplodere
della crisi economica di fine 2008, accanto a performance sostanzialmente in
linea alla media nazionale sui principali indicatori macroeconomici (Pil assoluto,
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consumi, investimenti ecc..), abbia fatto registrare anche significativi progressi sul
fronte delloccupazione ed anche alcuni forti miglioramenti sui dati di alcune
criticita storiche. Sono rimasti pero dei punti sensibili sui quali — nonostante gli
sforzi compiuti e qualche successo — resta ancora da fare. Su questa situazione
buona, ma non ottimale, & sceso il generale deterioramento di tutti gli indicatori,
in seguito all’esplodere della crisi.

L’Umbria ha pagato un prezzo molto significativo, pur potendo presentare anche,
in alcuni casi, dati migliori della media nazionale. Lo si vede analizzando i diversi
indicatori: andamento meno negativo che altrove sul livello di ordini e produzione,
sulle vendite della grande distribuzione. Andamento in linea con il dato
nazionale per altri indicatori, come le immatricolazioni di auto, la creazione di
imprese e gli impieghi bancari, ma con un andamento migliore nella prima
meta del 2009 e un rapido deterioramento nella seconda parte dellanno, con
variazioni negative su base annua a partire dal terzo trimestre dellanno, anche
se tali variazioni hanno assunto valori meno negativi rispetto alla media
nazionale.

Su questo quadro pesano fortemente, pero, i dati non positivi, e peggiori della
media nazionale, relativi allexport (anche al netto del settore metallurgico), in
una regione gia con un basso grado di internazionalizzazione, ma soprattutto sul
versante dell’occupazione, in gran parte per il peso delloccupazione
temporanea. Calo occupazionale tra Tlaltro attenuato dall'agire degli
ammortizzatori sociali estesi, grazie all'accordo Governo Regioni di febbraio 2009
e con l'utilizzo di parte delle risorse del Fondo sociale europeo di fonte regionale,
a numerose imprese e lavoratori prima esclusi. | dati “regionali” nascondono il
diverso impatto sulla crisi nelle diverse zone. Nelle aree dove maggiore & la
presenza di piccole e micro imprese, che operano spesso in sub-fornitura, la
caduta delleconomia & stata pil sensibile, mentre in altre aree l'effetto degli
“stabilizzatori automatici” si & fatto positivamente sentire.

Il profilo di crescita del'Umbria dovrebbe tornare positivo a partire dal 2010,
grazie ad una ripresa del valore aggiunto dei servizi e delle costruzioni, mentre
per I'Industria il dato tornerebbe a superare quello nazionale solo a partire dal
2011. Il Pil umbro, al pari di quello italiano, non tornerebbe comunque prima di 5
anni sul valore massimo del 2007. Il Pil per abitante si manterrebbe inferiore a
quello nazionale, anche per via di una dinamica demografica piu sostenuta in
Umobria rispetto all'ltalia.

Resta per6 da vedere quale potra essere I'impatto sulla nostra regione della crisi
fiscale che affligge 'Europa e quindi delle gia citata, pesante manovra di rientro
dal disavanzo pubblico messa in atto dal Governo. A determinare il reddito
disponibile degli umbri concorrono infatti in misura molto consistente
(paragonabile al livello del Mezzogiorno se non superiore) i trasferimenti per
prestazioni sociali che arrivano a rappresentare il 30% del reddito disponibile. E’
evidente che una riduzione della spesa pubblica, della massa stipendiale pagata
dal pubblico piuttosto che dei trattamenti pensionistici oppure dei trasferimenti
alle autonomie territoriali non potra non avere — a seconda della sua entita — un
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effetto di riduzione sui redditi degli umbri e quindi sui loro consumi. Questo
senza contare le conseguenze negative derivanti dalla forte riduzione dei
trasferimenti statali, a fronte della quale si corre il serio rischio di vedere
pregiudicata in misura pesante la capacita di investimento e di erogazione di
servizi della Regione.

E’ naturalmente importante monitorare e valutare i differenziali nel’andamento
dei diversi indicatori: la Regione continuera a farlo, misurando il posizionamento
del sistema economico regionale rispetto agli indicatori congiunturali disponibili.
Ma é soprattutto importante — nei limiti delle possibilita e delle competenze
istituzionali della regione — agire riguardo agli effetti strutturali della crisi, per
evitare il rischio di cronicizzazione della crisi, ovvero di abbattimento del tasso
di crescita potenziale del’lUmbria. Per questo, oltre ai pur indispensabili
provvedimenti di natura congiunturale, vanno intensificate le azioni volte al
superamento dei nodi strutturali.

L’Umbria regione europea: le prospettive della
politica di coesione

Includendo anche lo sviluppo rurale, nei due periodi di programmazione che
vanno dal 2000 al 2013 (2000-2006 e 2007-2013) la nostra regione ha avuto da
fonte comunitaria e nazionale oltre 3 miliardi di euro per programmi di sviluppo,
di cui 1624,3 milioni per il periodo di programmazione in corso. Tale cifra
esprime efficacemente I'importanza che la politica regionale di coesione (tanto di
derivazione comunitaria che nazionale) riveste per I'Umbria.

L’ingente mole di risorse degli ultimi 20 anni, oltre ad avere avuto effetti positivi
sul sistema economico nel suo complesso, ha prodotto un impatto rilevante sul
sistema di governo regionale per aver creato una cultura della gestione delle
risorse pubbliche ispirata ai principi della trasparenza, della legalita, della
economicita, dell'efficienza e dell’efficacia.

In particolare i programmi comunitari nella regione perseguono il duplice obiettivo
consistente nel favorire la competitivita e 'occupazione del sistema economico,
ivi incluso lo sviluppo delle aree rurali. Nella fase di programmazione attuale
che terminera nel 2013 operano sul territorio regionale 3 programmi a cid
finalizzati attraverso I'utilizzo di fondi comunitari: il Programma FESR volto alla
realizzazione di infrastrutture economiche ed alla promozione dell'innovazione
nel sistema produttivo; il Programma FSE che finanzia interventi per favorire
l'occupazione, la formazione e le politiche attive del lavoro(e in parte la cassa
integrazione in deroga); il Programma FEASR rivolto al sistema delle imprese
agricole ed allo sviluppo rurale. A questi programmi si aggiunge il Programma
FAS che, finanziato con risorse interamente nazionali, rientra comungue a pieno
titolo nella politica di coesione perseguendone le stesse finalita come individuate
nel Quadro strategico nazionale 2007-2013. Le risorse del Programma FAS (pari
a 236 milioni di euro), peraltro, risultano ancora (al pari di quelli di tutte le altre
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regioni) bloccate dal Governo, nonostante una dura vertenza con le Regioni e le
ripetute assicurazioni ricevute.

L'attuale politica di coesione & nata in applicazione della strategia europea di
Lisbona e Goteborg, improntata a fare delle regioni europee il luogo dove si
doveva realizzare entro il 2010 la pil competitiva e dinamica economia della
conoscenza nel rispetto di uno sviluppo compatibile con 'ambiente.

A distanza di dieci anni la strategia di Lisbona non presenta certo un bilancio di

successo, posto che nessuno degli obiettivi previsti nel 2000 e opportunamente

quantificati da appositi indicatori € stato raggiunto.

A fronte di tale deludente risultato la Commissione Europea propone un nuovo

documento strategico “‘Europa 2020 - Una strategia per una crescita

intelligente, sostenibile e inclusiva”. Una strategia per rilanciare I'economia

dellUE per il prossimo decennio, promuovendo una crescita "intelligente,

sostenibile e solidale" basata su un maggiore coordinamento delle politiche

nazionali. “Una strategia che ci consenta di uscire pia forti dalla crisi e di

trasformare I'UE in un'economia intelligente, sostenibile e inclusiva

caratterizzata da alti livelli di occupazione, produttivita e coesione sociale".

Europa 2020 succede dunque a Lisbona, condividendone alcuni aspetti,

individuando tre motori di crescita:

- una crescita intelligente per sviluppare un'economia basata sulla
conoscenza e sull'innovazione;

- una crescita sostenibile per promuovere un'economia piu efficiente sotto il
profilo delle risorse, piu verde e piu competitiva;

- una crescita inclusiva per promuovere un'economia con un alto tasso di
occupazione che favorisca la coesione sociale e territoriale.

A tal fine la Commissione ha proposto per i prossimi dieci anni cinque obiettivi
principali che riguardano Poccupazione, la ricerca e Ilinnovazione, il
cambiamento climatico e I'’energia, I'istruzione e la lotta contro la poverta.
Nonostante le disparita in termini di livelli di sviluppo e tenore di vita, la
Commissione ritiene che i traguardi proposti si adattino a tutti gli Stati membri,
vecchi e nuovi.

Europa 2020 individua anche sette iniziative faro, prioritarie per stimolare la
crescita e l'occupazione. Tra queste figurano i programmi per migliorare le
condizioni e l'accesso ai finanziamenti nel settore della R&S, l'introduzione in
tempi rapidi dell'internet ad alta velocita e il maggiore ricorso alle energie
rinnovabili. Rilevanti sono anche i programmi per migliorare i sistemi di
istruzione e favorire 'occupabilita e la formazione permanente.
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L’'Umbria si presenta pronta a fare la sua parte per cercare di raggiungere tali
obiettivi partendo da una posizione migliore della media delle regioni
italiane in tutti i cinque obiettivi tranne quello riguardante la ricerca.
L’attuale impalcatura dei programmi comunitari regionali &€ gia per molti aspetti
adatta al perseguimento di tali obiettivi, allo stesso tempo & da tempo iniziato il
dibattito su come trasferire questa strategia nella prossima fase di
programmazione 2014-2020 alla quale la nostra regione si dovra presentare con
i programmi approvati gia nel 2013.

Problematica si presenta a tutt'oggi la prospettiva per il proseguimento della
politica di coesione estesa anche alle aree non in ritardo di sviluppo, tra le quali
rientra la nostra regione. Gia da tempo esistono forti spinte verso una
rinazionalizzazione di tale politica, lasciandone l'operativita solo a favore dei
Paesi meno sviluppati dell’'Unione. Per quanto specificatamente riguarda l'ltalia, i
deludenti risultati dell’'ultimo decennio in termini di mancata convergenza delle
regioni del Mezzogiorno verso la media europea non aiutano certo ad
appoggiare la causa della continuazione della politica di coesione come
'abbiamo fin qui conosciuta. Né d’altra parte sarebbe auspicabile, posto che la
posizione — che I'Umbria sostiene fermamente — della continuazione di una
politica di coesione estesa a tutti gli Stati membri non pudé non associarsi con
una spinta riformista che tenda a rivederne profondamente alcuni aspetti ed
introdurre i necessari miglioramenti.

In coerenza con quanto proposto da Fabrizio Barca nel suo Report “An Agenda
for e Reformed Cohesion Policy’, occorrera cambiare la governance e quindi
evitare una eccessiva frammentazione di interventi e obiettivi puntando su una
massa critica di poche priorita. In particolare occorrera spostare il focus del
“contratto” tra Commissione e soggetto attuatore dei programmi (i Paesi e le
regioni) non sul rispetto delle procedure e sul raggiungimento degli obiettivi di
spesa, ma sui risultati concretamente conseguiti. Inoltre andra rafforzata
Pattivitd di valutazione al fine di conoscere gli effettivi risultati delle misura
realizzate e su questa attivita di valutazione andra promossa una ampia e
partecipata discussione pubblica.

L’'Umbria in questo processo dovra puntare in particolare sullo sviluppo
dell’economia della conoscenza come elemento qualificante delle politiche
regionali rilanciando contemporaneamente gli obiettivi di innovazione del sistema
produttivo in cui il motore di sviluppo della green economy assuma un ruolo
determinante. In materia di inclusione le priorita potranno riguardare le politiche
per i giovani e 'immigrazione.

Certamente per essere determinante la futura politica di coesione dovra poter
contare su un adeguato volume di risorse. L’attuale crisi finanziaria dei Paesi
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europei con le connesse, stringenti esigenze di rientro dall’indebitamento, a
suo tempo contratto per contrastare la recessione economica, rappresenta un
ulteriore rischio per la prosecuzione di tale politica, del quale allo stato attuale
non & dato valutare con precisione la portata.
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Il posizionamento del’Umbria e il “cruscotto
strategico” per il monitoraggio di legislatura

Non si pud guardare al futuro senza avere la consapevolezza del presente,
senza cioé avere conoscenza degli elementi di forza e di criticita del sistema
socio economico regionale e cido diventa fondamentale e imprescindibile
soprattutto in tempi come questi, di grave crisi congiunturale, perché solo
affrontando i nodi strutturali e le persistenti criticita ci si pud rafforzare, quando la
congiuntura tornera a migliorare.

Al tempo stesso, nell’accingersi a delineare gli indirizzi per I'azione di governo
della legislatura & importante definire a priori il quadro di controllo al quale si
potra fare riferimento per monitorare le modificazioni che si determinano nei
fenomeni piu rilevanti e quindi, indirettamente, anche il grado d conseguimento
degli obiettivi prefissati. Una sorta di “cruscotto strategico”, rappresentato da
batterie di indicatori raggruppati per aree tematiche omogenee, da tenere sotto
controllo di anno in anno, in nome della trasparenza e dell’accountability. In
allegato al presente Programma si presenta quindi la batteria di indicatori che
andranno a comporre Pindicatore multidimensionale che viene adottato per
monitorare gli andamenti dell’'Umbria nel corso della legislatura.

L’'Umbria ha da tempo piena consapevolezza di quest'aspetto, e da tempo
analizza il suo posizionamento rispetto alla altre regioni italiane e, in prospettiva,
nei confronti del’Europa, con numerosi studi e ricerche compiuti dallAgenzia
Umbria Ricerche e dagli stessi uffici regionali. Guardando la fotografia
allimmediata vigilia della crisi economica, in sintesi 'Umbria presenta i seguenti
punti di forza:

. una buona dinamica imprenditoriale, misurata da un tasso di sviluppo
(saldo tra tasso di natalita e quello di mortalita) nel periodo 2000-2008
sempre positivo, anche se in calo;

. un pil marcato aumento delle presenze turistiche negli esercizi ricettivi sia
rispetto all'ltalia che al Centro; in particolare dal 2000 al 2007 la variazione
delle presenze €& in Umbria pari al 13,3%, superiore quindi sia a quella
dell’ltalia (+10,5%) che a quella del Centro (+8,9%);

. una buona performance del mercato del lavoro, dove - prima della crisi - si
sono toccati livelli record di occupazione, con un drastico calo della
disoccupazione (a fine del 2008 pari al 4,8%) e un tasso di attivita e di
occupazione che hanno superato quelli del Centro e si avvicinano in taluni
casi anche a quelli del nord Italia e ai traguardi di Lisbona; in particolare il
tasso di occupazione € aumentato di 4 punti percentuali passando dal
61,4% del 2000 al 65,4% del 2008, il tasso di attivita & cresciuto di 2,6 punti
percentuali passando dal 66,1% del 2000 al 68,7% del 2008 e il tasso di
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disoccupazione & diminuito di 2,3 punti percentuali passando dal 7,1% del
2000 al 4,8% del 2008.

Importanti miglioramenti inoltre si sono registrati sia per il tasso di
disoccupazione giovanile che per quello femminile:il primo infatti &
diminuito di 2,6 punti percentuali passando dal 17% del 2000 al 14,4% del
2008; il secondo si & ridotto di 1,6 punti percentuali passando dall'8,4% del
2000 al 6,8% del 2008;

un livello di emissioni da CO2 da trasporto stradale, usato per il
monitoraggio della qualita dell'aria, inferiore a quello nazionale che pone la
nostra regione al secondo posto sia nel 2000 che nel 2005 (ultimo dato
disponibile);

un buon livello di consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabili (nel
2008 pari al 18,8% a fronte di un 16,6% nazionale), proveniente per la gran
parte da fonte idroelettrica, anche se in calo rispetto al 2000;

un buon risultato nella raccolta differenziata dei rifiuti urbani; nel 2007
(ultimo anno disponibile) in Umbria il 25% (il 27,5% a livello nazionale) dei
rifiuti urbani prodotti &€ avviato a raccolta differenziata;

un elevato livello del verde urbano nelle citta, misurato dai metri quadrati di
verde urbano per abitante (189,3 rispetto ai 79,6 dell’ltalia nel 2008);

una elevata percentuale di bambini tra 0 e 3 anni che usufruisce dei servizi
per l'infanzia;

una elevata percentuale di anziani trattati in Assistenza domiciliare
integrata;

un basso valore dell’indice di Gini, volto a misurare la disuguaglianza nella
distribuzione dei redditi;

una bassa percentuale di giovani che abbandonano prematuramente gli
studi;

un elevato livello di istruzione della popolazione 15-19 anni;

un elevato livello di istruzione della popolazione di 20-24 anni, o tasso di
scolarizzazione superiore;

una buona percentuale di popolazione di 25 anni laureata; nel 2008 in
Umbria il 20,6% della popolazione di 25 anni & laureato, un valore
superiore rispetto al dato nazionale pari al 18,1%;

una elevata percentuale di adulti che partecipano alla formazione
permanente ed in miglioramento;

un buon livello di spesa pubblica in R&S, superiore alla media nazionale;
un basso livello di spesa sanitaria pro-capite, inferiore alla media nazionale
e in forte miglioramento;

un buon livello di soddisfazione per i servizi ospedalieri (assistenza medica,
infermieristica e servizi igienici), superiore alla media nazionale;

una delle piu alte speranza di vita alla nascita d’ltalia;

una elevato numero di donne che si sono sottoposte a mammografia e a
pap test in assenza di sintomi, superiore alla media nazionale.
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A questi si aggiungono i seguenti elementi positivi:

. un indice di criminalita violenta inferiore a quello nazionale;

. un indice di poverta regionale inferiore a quello nazionale e in calo rispetto
all’'anno precedente;

. una percezione del rischio di criminalita da parte delle famiglie inferiore a
quello nazionale e in calo;

. una non elevata quota di popolazione che denuncia attese superiori ai 20
minuti nella ASL, inferiore al valore medio nazionale;

. un buon utilizzo di internet da parte delle famiglie

D’altro canto la nostra regione presenta le seguenti criticita:

. un basso livello di Pil procapite, inferiore alla media nazionale, con una
variazione media annua nel periodo 2000-2008 lievemente inferiore a
quella italiana (0,7% rispetto allo 0,9%);

. un basso livello di consumi finali interni per abitante, inferiore alla media
nazionale;

o una produttivita del lavoro di circa dieci punti inferiore alla media nazionale,
frutto soprattutto di una struttura produttiva con una bassa dimensione
media delle imprese, molte delle quali lavorano in subfornitura, quindi “a
monte” della catena del valore;

. un basso grado di apertura verso I'estero, misurato dal peso delle
esportazioni sul Pil regionale che presenta sempre un livello piu basso sia
della media italiana, sia di quella del Centro, anche se grazie alla continua
crescita dal 2004 al 2007 si riduce il divario esistente con il Centro;

. una non elevata occupabilita di risorse umane nel settore manifatturiero ad
alta e medio alta tecnologia, inferiore alla media nazionale, anche se in
miglioramento;

. una non elevata occupabilita di risorse umane nel settore dei servizi ad
alta tecnologia e “conoscenza intensa”, inferiore alla media nazionale, e in
peggioramento;

. un basso livello di spesa privata in R&S, inferiore alla media nazionale;

. un basso indice di intensita brevettuale sia nei settori ad alta tecnologia, sia
in ICT, sia nel numero di brevetti totali presentati all’Ufficio Europeo
Brevetti, inferiore alla media nazionale;

. un non elevato livello di addetti alla R&S, lievemente inferiore alla media
nazionale;

. un basso utilizzo di internet da parte delle imprese;

. carenze nella dotazione infrastrutturale, motivate dalla inadeguatezza dei
collegamenti trasversali; nella dotazione infrastrutturale, secondo l'indice
composito dell'infrastrutturazione economica elaborato dalllstituto G.
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Tagliacarne, 'Umbria si posiziona al centro della classifica con un valore
pari al 91,5%, inferiore alla media italiana;
. una quota di popolazione obesa superiore alla media nazionale.
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PARTE SECONDA

Verso una pubblica amministrazione piu efficiente,
pil semplice e piu vicina ai cittadini e alle imprese

I rischi e le opportunita del federalismo fiscale:
quali sfide per ’'Umbria?

In questa legislatura molto importanti saranno le modalita di attuazione del
federalismo fiscale e cosa esso potra significare per una regione come
'Umbria.

Qualunque valutazione su tale argomento va pero ricollegata necessariamente al
pesante impatto che avra sulle finanze regionali la manovra di riduzione del
disavanzo varata recentemente dal Governo. Oltre a pregiudicare fortemente
I'operativita della Regione su settori importanti come il trasporto pubblico locale,
la viabilita, I'edilizia abitativa, la difesa del suolo, i tagli previsti dal decreto legge,
comportando sostanzialmente 'annullamento dei trasferimenti di cui ai Dpcm
attuativi del federalismo amministrativo (cosiddetti Decreti Bassanini), eliminano
di conseguenza la gran parte delle risorse che andavano a confluire nel Fondo
unico regionale ex art. 77 DI 112/2008 per essere successivamente fiscalizzate
secondo le procedure previste dalla legge delega sul federalismo fiscale.

Iniziare il percorso del federalismo fiscale tagliando bruscamente risorse alle
regioni, e questo non per effetto di un’eventuale rideterminazioni di determinati
fabbisogni in seguito all’applicazione dei costi standard, ma per ridurre il
disavanzo statale scaricandone la gran parte dell’'onere sul sistema regionale,
non é certo il modo migliore per avviare il riassetto della finanza regionale.

Come & noto con la legge 5 maggio 2009 n. 42 sono stati approvati i principi e i
criteri direttivi per I'attuazione del federalismo fiscale, conferendo apposita delega
legislativa al Governo. L’intento & quello di ridisegnare il sistema dei rapporti
fra i diversi livelli di governo delineando nuovi meccanismi di finanziamento e
di perequazione con un ruolo “rafforzato” delle regioni.

Il nuovo assetto dei rapporti economico-finanziari tra lo Stato e le autonomie
territoriali € incentrato sul superamento del sistema di finanza derivata e del
finanziamento delle funzioni in base alla spesa storica, sostituiti dall’attribuzione
di una maggiore autonomia di entrata e di spesa a comuni, province, citta
metropolitane e regioni, nel rispetto dei principi di solidarieta e di coesione
sociale, per il rispetto dei quali vengono previsti appositi schemi perequativi.

In questo quadro, uno degli obiettivi principali della legge & quindi quello
dell'attribuzione di risorse basate sullindividuazione dei fabbisogni standard
necessari a garantire, sull'intero territorio nazionale, il finanziamento integrale dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali e delle funzioni
fondamentali degli enti locali.
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Il modello proposto configura pertanto un doppio canale perequativo, valido per
tutti i livelli di governo, in base al quale sara garantita una perequazione integrale
dei fabbisogni, valutati a costi standard, per cid che attiene i livelli essenziali
delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociali e le funzioni fondamentali degli enti
locali, mentre le altre funzioni o tipologie di spese decentrate saranno finanziate
secondo un modello di perequazione che dovrebbe concretizzarsi in una parziale
riduzione delle differenti capacita fiscali dei diversi territori, il cui ordine dovra
rimanere inalterato.

Il Governo ha due anni di tempo (quindi entro maggio 2011) per 'emanazione di
tutti i decreti attuativi. Il primo di questi, riferito al federalismo demaniale, & stato
emanato in questi giorni e fissa i principi generali e le procedure per il
trasferimento di parti del patrimonio immobiliare dello Stato agli enti territoriali.
Entro il 30 giugno dovra essere trasmessa alle Camere una relazione contenente
dati sulle implicazioni e le ricadute di carattere finanziario conseguenti
allattuazione della delega. Tale relazione dovra fornire un quadro generale di
finanziamento degli enti territoriali e una ipotesi di definizione, su base
quantitativa, della struttura dei rapporti finanziari tra i diversi livelli di governo.
Successivamente seguiranno i decreti attuativi in materia di armonizzazione dei
bilanci pubblici, di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard (sulla base
dei livelli essenziali delle prestazioni) e di definizione del quadro fiscale di
riferimento.

La legge delega, quindi, offre una cornice generale per I'attuazione dell’art. 119,
ma lascia aperte numerose questioni che vengono rimandate ai decreti
legislativi. Gli effetti sulla distribuzione regionale delle risorse e sugli spazi effettivi
di autonomia offerti alle Regioni e agli altri enti locali dipenderanno in realta dalle
norme specifiche dei decreti di attuazione. Le principali questioni aperte sono:

e La metodologia relativa al calcolo dei costi standard per le funzioni
essenziali (sanita, istruzione, trasporto), la loro revisione nel tempo e i
processi di avvicinamento dalla spesa storica (cioé, gli attuali
trasferimenti) ai costi standard. In particolare, la legge prevede un periodo
determinato per il superamento definitivo del vecchio sistema di
finanziamento ma non esplicita che cosa succede se le Regioni non sono
in grado di adeguarsi al nuovo sistema di finanziamento. La legge &
piena, poi, di termini ambigui che dovranno essere precisati nei decreti
attuativi: (i) definizione del “livello adeguato” dei servizi di trasporto, (ii)
modalitad di calcolo degli “indicatori di fabbisogno finanziario” e dei
‘parametri di efficienza e appropriatezza” per il finanziamento delle
funzioni fondamentali.

e Per il finanziamento delle funzioni non rientranti nel’ambito della lett. m e
della lett. p dellart. 117 (le c.d. funzioni normali), la legge delega
prevede l'attribuzione di una compartecipazione o addizionale allIRPEF
allaliquota di equilibrio, con il superamento del criterio della spesa storica
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entro 5 anni. Le principali problematiche riguardano (i) il livello a cui si
attestera la riduzione dei divari di capacita fiscale, (ii) la dinamica delle
risorse nelle diverse Regioni a seguito di questa diversa modalita di
finanziamento, (iii) lincidenza della componente demografica, (iv) gli
spazi a disposizione (per esempio in termini di tributi propri) per le Regioni
con minore capacita fiscale che, probabilmente, risulteranno penalizzate
dal nuovo sistema.

La legge delega prevede anche un ruolo rafforzato delle Regioni nella
fiscalita degli enti locali, nella determinazione dei sistemi perequativi e
dei patti di stabilita, con I'esclusione dei comuni di maggiori dimensioni
che mantengono invece un rapporto diretto con lo Stato centrale. Il “peso”
delle Regioni, quindi, dipendera da come evolveranno questi rapporti e da
quali spazi effettivi avranno le stesse nel coordinamento della finanza
locale.

E’ un processo, pertanto, molto difficile e complesso ed ancora caratterizzato da
un elevato grado di incertezza, che va, pero, attentamente monitorato, vigilato e
presidiato soprattutto per le ripercussioni che potra avere sulla nostra regione.
L'Umbria, infatti, presenta caratteri peculiari per via dei seguenti fattori
concomitanti:

piccola dimensione (insieme ad una bassa densita demografica), con i
connessi costi unitari aggiuntivi di funzionamento e di gestione per via
delle diseconomie di scala associate alla modesta dimensione;

spesa pubblica pro-capite (Regione ed enti locali) superiore alla media
nazionale;

capacita fiscale pro-capite inferiore, seppur di poco, alla media
nazionale, e, quindi, beneficiaria, e percié dipendente, dei trasferimenti a
titolo di perequazione;

residuo fiscale (entrate fiscale meno spesa pubblica) pro-capite negativo,
per effetto della minore capacita fiscale e del piu alto livello di spesa
pubblica.

offerta di servizi mediamente in linea con gli standard delle regioni piu
ricche.

I meccanismi previsti dalla legge delega e cioe il passaggio dal sistema dei
trasferimenti a quello della capacita fiscale, pur nellindeterminatezza attuale
della tematica, potrebbe quindi risultare penalizzante per quelle regioni con
caratteristiche come la nostra e I'eventuale perdita di risorse non verrebbe
compensata, se non in parte, dalla perequazione, compresa quella prevista
per le regioni sotto ad una certa soglia demografica.

Pur consapevole delle criticita sopra richiamate, FUmbria non teme la sfida
del federalismo fiscale, a patto che ne venga confermato il carattere
solidale e che quindi esso venga attuato in coerenza con quelli che sono i
suoi caratteri essenziali, cioé un assetto finanziario delle autonomie territoriali
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che enfatizzi la responsabilizzazione dei governanti nei confronti dei
cittadini e, come complemento di cio, la capacita di controllo
dell'elettore/contribuente/utente nei confronti degli amministratori locali.
La Regione Umbria in particolare parte da basi solide che le consentano, per
alcuni aspetti, una relativa tranquillita.
Si tratta in primo luogo di una spesa sanitaria sotto controllo, aggregato
questo che, per la sua incidenza sul totale (circa il 70%), & presupposto
necessario per gli equilibri di bilancio.
Inoltre da tempo viene perseguito e realizzato il contenimento dei costi di
funzionamento. La dinamica di queste spese, infatti per le regioni di piccole
dimensioni come la nostra — che presentano fisiologicamente costi unitari d
funzionamento piu alti della media - deve essere costantemente monitorata e
controllata ricercando continuamente efficienza ed economicita.
La salvaguardia degli equilibri di bilancio va pertanto costantemente
perseguita, concentrando le risorse verso interventi di cui sia dimostrabile
I'efficacia, in grado di sviluppare sinergie ed evitando programmi di spesa
eccessivamente diffusivi che sovente si risolvono nell’erogazione di modeste
somme pro-capite a diverse tipologie di beneficiari per i quali tali elargizioni
rappresentano ben poco in termini di effettiva modificazione di scelte e
comportamenti.

L’impostazione della politica di bilancio, a sua volta, dovra essere ispirata alle

seguenti linee di condotta:
e rivisitazione delle varie poste di bilancio per ricercare una sufficiente

flessibilita;

o proseguimento dell’opera di razionalizzazione e contenimento;
e rimodulazione degli stanziamenti di bilancio.

Proseguire sulla strada delle riforme istituzionali
per una PA piu orientata al risultato, vicina al
cittadino e “partner” dell’impresa

Le riforme istituzionali rappresentano un passaggio essenziale per dare
risposte concrete ai bisogni della collettivita.

In particolare |la straordinaria fase storica che stiamo vivendo impone a tutti,
alle istituzioni non meno che al mondo delle imprese, di rivedere il proprio modo
di agire, di rapportarsi ad una realta in continuo divenire, di adeguarsi al
cambiamento, o, meglio ancora, di anticiparlo, fungendo quindi la Pubblica
amministrazione sempre piu da facilitatore dei processi e da motore per la
costruzione del futuro della regione.

Il fatto che — nel nostro Paese - la ripartizione di funzioni e compiti amministrativi
tra Stato, Regioni ed Enti Locali sia tuttora in continua evoluzione rende questo
percorso piu faticoso. In ogni caso gli ambiti di competenza di Regioni ed Enti
locali sono destinati ad assumere nuove configurazioni ed equilibri in un’ottica di
semplificazione e razionalizzazione dell’ordinamento. La riforma del sistema
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proseguira quindi in un’ottica di ridimensionamento degli assetti organizzativi
esistenti e si basera essenzialmente su concentrazione dell'esercizio delle
funzioni e contenimento dei costi, a partire dal criterio guida generale di
valorizzare al massimo i livelli elettivi di governo e, se del caso, le loro forme
associative. Chiarezza sulla ripartizione dei compiti tra i vari enti, dunque,
facilitazione dellaccesso da parte del cittadino e dellimpresa, funzionamento
effettivo degli sportelli unici, sfruttando al massimo le potenzialita offerte dalle
tecnologie digitali e dalla interoperabilita dei sistemi informativi ed informatici.

In tal senso & ben chiara la necessita di valutare gli effetti delle norme sulla
riforma del sistema endoregionale, il suo stato di attuazione, anche con
riferimento alla prevista attribuzione di funzioni amministrative agli enti locali,
prestando particolare attenzione agli obiettivi di miglioramento delle capacita
operative ed alla semplificazione delle procedure, nonché ai possibili margini di
riduzione dei costi. Per quest'ultimo aspetto assume rilievo il percorso di
riordino delle Comunita Montane, alla luce del venir meno del finanziamento
statale, che crea quindi minori disponibilita per oltre 5 milioni di euro. E pertanto
necessario intervenire da subito in tale ambito consolidando i percorsi intrapresi
per rispondere all'interesse del territorio attraverso sinergie e rapporti costruttivi
tra tutti gli attori coinvolti.

Interventi saranno realizzati anche sul piano della semplificazione del quadro
normativo regionale in cui assume carattere prioritario I'obiettivo, gia intrapreso
nella precedente legislatura, di predisporre testi unici e coordinati per materia
diretti a potenziare [l'efficienza dellazione amministrativa e ad ampliare le
garanzie per i cittadini. Si promuovera anche ['utilizzo di metodologie e strumenti
diretti a valutare la qualita e I'impatto delle norme unitamente a quelli diretti a
cogliere gli effetti delle politiche pubbliche. Emerge inoltre in tutta evidenza
l'esigenza di un adeguamento della macchina amministrativa alle disposizioni
relative alla semplificazione e alla trasparenza dell'azione amministrativa previste
dalla legge 69/2009, in particolare in tema di tempi per la conclusione del
procedimento e di responsabilita della pubblica amministrazione.

Governare il funzionamento e [lorganizzazione di un’istituzione significa
precostituire le condizioni per garantire politiche e servizi adeguati a cittadini e
imprese. Ed & per questo che assume carattere prioritario la riqualificazione e
Pinnovazione complessiva dellAmministrazione regionale, un’attivita che si
muovera sul doppio binario da un lato della semplificazione e della
trasparenza, dal'altro di un piu deciso orientamento al risultato e alle esigenze
dei cittadini e dei portatori d’interesse in generale. L’'organizzazione dellEnte
Regione, le sue procedure di funzionamento, la produzione legislativa, le
competenze da acquisire e da sviluppare al suo interno, la strumentazione
attuativa degli indirizzi programmatici, tutto dovra essere piu orientato alla qualita
dellazione amministrativa ed in particolare all’accountability, intendendo con
tale espressione — che va oltre il mero concetto di responsabilita — la capacita
della Pubblica amministrazione di a) generare “valore” per la comunita
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amministrata; b) misurare e rendere riconoscibile tale “valore”; c) rendere conto
alla collettivita delle proprie azioni e degli effetti prodotti.

Per affrontare le sfide che si prospettano all’'orizzonte, inoltre, il contenimento dei
costi di funzionamento - da intendersi anche con riferimento all'intero sistema
delle autonomie territoriali della regione - rappresenta il banco di prova della
tenuta dei conti regionali. In particolare verranno favoriti i processi di
contrazione della spesa del personale, saranno introdotti tetti di spesa sugli
incarichi individuali esterni, saranno adottate misure di contenimento delle
spese per gli approvvigionamenti e sara ottimizzato I'utilizzo delle dotazioni
strumentali e tecnologiche.

L'organizzazione & fatta di persone ed & sulle gambe delle persona che
camminano le riforme e i processi di miglioramento. Dunque per mettere imprese
e cittadini al centro dell’azione amministrativa occorrono adeguate politiche del
personale, tese allo sviluppo ulteriore e al consolidamento della cultura
dell'orientamento all'utente e del risultato. In tal senso & necessario promuovere
in maniera costante, interventi formativi e di comunicazione diretti ad adeguare e
orientare le competenze del personale ad un atteggiamento generale di risposta
rapida ed efficace ai bisogni dei cittadini. Occorre inoltre potenziare
I'orientamento dei sistemi premianti verso la cultura del risultato adeguandolo al
nuovo quadro normativo nazionale. Di grande importanza, poi, € promuovere la
capacita e I'attitudine dei dipendenti (in particolare dei dirigenti) al confronto, allo
scambio ed alla collaborazione da considerarsi uno degli elementi di valutazione
di maggior rilievo al fine di realizzare un proficuo lavoro di squadra.

Per garantire I'erogazione di servizi in forme innovative, piu rispondenti alle
esigenze dei cittadini, si interverra sui processi di lavoro promuovendo I'utilizzo di
metodologie e soluzioni ad elevato contenuto di ICT quali ad esempio l'e-
procurement, si dara impulso, anche d'intesa con altre Pubbliche
amministrazioni, a servizi di dematerializzazione dei flussi documentali e
semplificazione amministrativa per le imprese, per il mondo dell’istruzione, per
le autonomie locali e, piu in generale, per il governo complessivo del territorio.
L'uso della firma digitale, I'attuazione della rete regionale degli Sportelli Unici
per le Attivita Produttive, I'introduzione della fatturazione elettronica per le
forniture alle PA, lintroduzione della PEC per linterscambio documentale e
ulteriori misure di accompagnamento dell'utente nella fruizione dei servizi
rappresenteranno fattori determinanti per lo sviluppo della competitivita
territoriale.

Anche la trasparenza dell'azione pubblica sara al centro dellattivita del Governo
regionale e su tale via si promuoveranno iniziative dirette a facilitare la diffusione
di informazioni su attivita, servizi, erogazioni di interesse per cittadini e imprese
riqualificando le attivita di sportello, investendo sul sito istituzionale quale canale
prioritario di comunicazione con il cittadino e le imprese, dando ampio spazio alla
standardizzazione documentale e procedurale e altre iniziative di e-democracy.
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Inoltre con il coinvolgimento delle Autonomie scolastiche e delle scuole

parificate, degli Enti locali e degli Uffici scolastici regionale e provinciali, si

intende conseguire la realizzazione di basi di conoscenza indispensabili per

'azione di governo regionale, attraverso:

e la costituzione di una rete di scuole della regione attraverso sistemi di
connettivita sicura e di adeguata capacita;

e servizi di cooperazione didattica e amministrativa tra le scuole, anche
attraverso sostegni all'associazionismo scolastico;

e anagrafe scolastica regionale per il monitoraggio dell’efficacia delle politiche
dell'istruzione, il contrasto della dispersione scolastica, l'integrazione tra
offerta di istruzione e di formazione professionale;

e completamento ed il pieno utilizzo dellanagrafe dell’edilizia scolastica, per
consentire un impiego piu efficiente delle infrastrutture esistenti;

e messa a disposizione agli Enti locali basi e alla Regione di basi informative
piu adeguate per politiche di sostegno al diritto allo studio e alla formazione
professionale.

Gli interventi sopra rappresentati saranno condotti anche prestando attenzione
alla sostenibilita ambientale. Su questa via si dara attuazione alle disposizioni
in tema di promozione degli acquisti pubblici ecologici che introducono aspetti
ambientali nelle procedure di acquisto di beni e servizi delle amministrazioni
pubbliche. In particolare si promuovera l'acquisizione di beni con impatti
ambientali minori, in linea con le politiche comunitarie in materia di Green Public
Procurement, favorendo la diffusione di un nuovo modello culturale di
sostenibilita, di contenimento dei consumi e della spesa attraverso il ricorso alla
piu possibile ampia “dematerializzazione”.

Anche la politica patrimoniale sara condotta cercando di ottimizzarne al massimo
la redditivita del patrimonio coerentemente con i processi di sviluppo del territorio
e nel rispetto delle compatibilita naturalistico-ambientali.

I miglioramento dell'efficienza e delle capacita operative della Pubblica
Amministrazione riguardano in modo particolare le Agenzie regionali, e, piu in
generale, il complessivo sistema delle partecipazioni regionali.

| criteri guida sono i seguenti due.

In primo luogo aver ben presente che normalmente una Agenzia viene costituita
al fine di poter gestire interventi pubblici complessi in un quadro normativo e
giuridico piu snello o direttamente di diritto privato, cosi da ottenere risparmi di
tempo e flessibilita nella scelta dei fattori produttivi e maggior capacita di
adattamento agli eventi esterni ed ai mutamenti di contesto. Non rappresentano
un gran beneficio strutture che sono quasi del tutto sovrapponibili ad un normale
ufficio regionale.

Si tratta quindi di una scelta di esternalizzazione dettata da esigenze di
snellezza e di maggior efficienza operativa, relativa allo svolgimento di funzioni a
forte contenuto tecnico secondo metodi tipicamente aziendali.
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Il secondo criterio riguarda la definizione delle politiche ritenute strategiche per lo
sviluppo regionale e per il cui perseguimento si ritiene necessario avvalersi di
forme di esternalizzazione come sopra richiamate.

Anche in tale ambito si promuoveranno processi di integrazione, accorpamento
e razionalizzazione della spesa cercando di riconfigurare numero, natura e
funzioni dei soggetti impegnati nei vari settori. Le misure da adottare saranno
volte alla razionalizzazione del sistema attraverso il riordino delle competenze
e, ove possibile, Punificazione delle strutture, salvo specifiche esigenze
organizzative.

Il modello a tendere & quindi quello di una Agenzia di sviluppo multifunzione
che ricomprenda dunque le linee di attivita principali per il supporto tecnico alle
politiche regionali di sviluppo, con una forte attenzione ai territori e quindi alle
tematiche dello sviluppo locale, il tutto nellambito di obiettivi strategici ed
operativi dettati dal governo regionale. Al fine di favorire un rafforzamento della
governance, nel medio periodo, si garantira una maggiore incisivita ai controlli
cercando di strutturarli secondo principi e regole comuni, favorendo
linteroperabilitd dei sistemi e la trasparenza dell'operato attraverso opportune
forme di rendicontazione dei risultati conseguiti sia nei confronti della Regione
che dei cittadini.

In tale approccio si ritiene opportuno salvaguardare la specificita del soggetto
deputato all'erogazione di servizi finanziari alle imprese.
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L’Umbria nella crisi economica: le azioni di
contrasto

Mitigare I'impatto della crisi sul lavoro e sulle
imprese

Fin dal primo esplodere della crisi economica, la Regione Umbria ha attivato —
nei limiti rappresentati dagli strumenti e dalle competenze di cui dispone — un
insieme di politiche e di correlati strumenti di intervento per contenere al
massimo gli impatti che la crisi finanziaria e la recessione economica stanno
determinando sul sistema produttivo, attraverso la predisposizione di un quadro
organico di interventi per contribuire a sostenere i lavoratori e le imprese, in
relazione al manifestarsi di varie situazioni di criticita.

Per attenuare per quanto possibile gli effetti negativi della crisi sulla condizione
dei lavoratori, ed in assenza di una complessiva riforma della generale
strumentazione di tutela per i lavoratori delle imprese in difficolta, la Regione ha
dato tempestiva attuazione all’accordo Governo-Regioni sugli ammortizzatori
sociali in deroga del 12 febbraio scorso, che prevede I'utilizzo di parte delle
risorse del Fondo Sociale Europeo per il sostegno ed il finanziamento di tali
strumenti. Applicato a livello regionale, esso comporta il riorientamento di 43,7
milioni di euro per il finanziamento di pacchetti integrati di sostegno al reddito per
coloro che perdono il posto di lavoro, combinato a misure di aggiornamento e
riqualificazione professionale.

Si tratta quindi di una rilevante quantita di risorse, che non lascia grandi margini
per altri interventi.

Tuttavia residuano alcune disponibilita che devono essere oculatamente
utilizzate per arricchire il ventaglio degli interventi a favore delle fasce di
lavoratori attualmente meno protetti in modo da aiutarli ad uscire da una
situazione di grave difficolta.

Cuore di tale azione sara la costruzione di un agile sistema di sostegno
all’occupabilita dei disoccupati basato innanzitutto sulla rielaborazione delle
migliori esperienze internazionali e in ogni caso sulle possibilita offerte anche
dalle nuove tecnologie della comunicazione in particolare per le fasce della
disoccupazione intellettuale.

Si tratta di riqualificare e rafforzare la rete di servizi pubblici per 'impiego che
pure ha gia ottenuto riconoscimenti importanti in sede di valutazioni europee; di
valorizzare il contributo delle agenzie private e comunque di garantire una rete
di servizi di sistema aperta, molto caratterizzata dall’'offerta di servizi di
orientamento, accompagnamento e supporto alle competenze e non solo sulle
pur necessarie tutele giuridiche dei diritti.
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Per quanto attiene le persone colpite dagli effetti della crisi occorrono politiche
attive del lavoro aventi la finalita di accrescere le competenze professionali,
favorire una maggiore consapevolezza delle potenzialita di ciascuno,
accompagnare verso possibili esiti occupazionali diversi ovvero anche di lavoro
autonomo.
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