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VIl LEGISLATURA
XX1V SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI.

La sedutainizia alle ore 10.05.

PRESIDENTE. S preganoi Condglieri di entrarein aula.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti i Condglieri regiondi in numero legae, la seduta € sogpesa.
Riprendera ale ore 10.25.

La seduta é sospesa alle ore 10.07.

La seduta riprende alle ore 10.25.

PRESIDENTE. | Congglieri sono pregati di prendere posto. Diamo inizio a lavori della seduta.

Oggetto N. 1
Approvazione process verbali di precedenti sedute.

PRESIDENTE. Do notizia ddI’ avwenuto deposito presso la Segreteria ddl Consiglio, anormaddl’art. 35
- comma secondo - del Regolamento interno, dei process verbai relativi ale seguenti sedute:

- 30/07/2001;

- 31/07/2001;

- 12/09/2001.
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Non essendoci osservazioni, detti verbai g intendono gpprovati a sens ddll’ art. 28 - commaterzo - del

medesimo Regolamento.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Do comunicazione dell’ assenza del Condigliere Gobbini per lutto familiare. Facciamo le

condoglianze d Congigliere per la perditadd suocero.

Comunico che é stata richiesta, da parte della Giuntaregionde, a sens ddl’art. 46 - comma secondo -

del Regolamento interno, la procedura d’urgenza sui ssguenti atti:

ATTO N. 828 - Dissgno di legge di iniziativa della Giunta regionde concernente: “Modificazione ddlla
legge regionale 25.1.1990, n. 4 - Norme in materia di bonifica - Nuova disciplina de Consorzi di
bonifica’.

Ricordo che su questo atto ¢'e la possibilita di intervenire uno a favore ed uno contro, e perché pass la
procedura d'urgenza c'e bisogno della maggioranza assoluta. Se non ¢i sono divisoni, § puo votare.

Votiamo per dzatadi mano.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Comunico che il Presidente della Giunta regionde ha fornito, a sens dell’art. 58 del Regolamento
interno, risposta scritta a seguenti atti:

ATTO N. 471 - INTERROGAZIONE dd Condgliere Sebagtiani concernente: “Le Regioni ndla

Nuova Economid’ .
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ATTO N. 674 - INTERPELLANZA dd Condgliere Sebadtiani, concernente: “Nuove assunzioni di
personale daparte dell’ Azienda U.S.L. di Foligno”.

ATTO N. 679 - INTERPELLANZA dd Condgliere Lignani Marchesani, concernente: “Deliberazioni
adottate dd Direttore Gengrde ddla Azienda U.SL. n. 1 in materia d aumento ddla misura ddle

indennita a personde dell’ Azienda medesma’.

ATTO N. 680 - INTERPELLANZA dd Condgliere Lignani Marchesani, concernente
“Conferimento nomina referente tarritoridle del Servizio socide ddl’ AziendaU.SL. n. 17.

ATTO N. 694 - INTERROGAZIONE dd Consggliere Modena, concernente: “ Prevista ubicazione -
in locdita Santa Cristinadel Comune di Gubbio - di un dlevamento intensivo di suini daingrasso”.

ATTO N. 782 - INTERROGAZIONE dd Condgliere Sebadtiani, concernente: “Ritardi nella

dtipulazione ddll’ accordo per il rinnovo della convenzione di medicinagenerdée’.

Ricordo che aquesti atti sono state date risposte scritte.
Comunico che, @ send ddl’at. 2 Bis - comma 3 - ddla legge regionae 21 marzo 1995, n. 11 e
successve modificazioni ed integrazioni, il Presdente ddlla Giunta regionde ha emanato i seguenti decreti:

- n. 155 dd 24 luglio 2001, concernente: “Agenzia per la promozione e |’ educazione dla sdute, la
documentazione, |'informazione e la promozione culturde in ambito socio-sanitario, denominata
SEDES. Prorogaddl'incarico di Direttore’.

- n. 167 del 20 agosto 2001, concernente: “Commissione tecnica provincide di Perugia per |le sostanze
esplodenti di cui dl’art. 49 dd R.D. 18 giugno 1931, n. 773 e dl’art. 89 del R.D. 6 maggio 1940, n.
635. Rinnovo ddlarappresentanza regionae per il quinquennio 2001/2005”.

Rinnovo rappresentanza regionale per il quinquennio 2001/2005.
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- n 168 dd 20 agosto 2001, concernente: “Rinnovo composizione Comitato regionde di
coordinamento SBN idtituito con decreto del Presdente della Giunta regionde dd 27 luglio 1998, n.
394",

- n. 169 del 20 agosto 2001 concernente: “Codtituzione della Conferenza tra Regione ed Universita, ai
sens ddl'art. 7 dellalegge regionde 12 agosto 1994, n. 26”.

- n. 179 dd 6 settembre 2001, concernente: “ Costituzione della Conferenza tra Regione ed Universita,
a sens del’art. 7 della legge regionde 12 agosto 1994, n. 26 D.P.G.R. 20 agosto 2001, n. 169.
Rettificaparzide’.

- n. 189 de 13 settembre 2001, concernente: “Commissione aloggi presso I'ldituto per I'edilizia
resdenzide pubblica- 1.E.R.P. di Terni. Sostituzione del Presidente’.

Comunico che il Presdente dd Consglio ha ricevuto una lettera del Presdente della Giunta regionde,
nella quale a send del’at. 29 - comma 3 - dd vigente Regolamento interno del Congglio regionde, S
comunica che la Giunta regionde chiede di svolgere una comunicazione d Consiglio regionde sullamodifica
dd diritto societario in discussione in Parlamento; s informa dtresi che la suddetta comunicazione sara
presentata dall’ Assessore Ada Girolamini.

Laparoladl’ Assessore Girolamini.

GIROLAMINI, Assessore Industria, Artigianato e Commercio. La scorsa settimana, mercoledi
meatting, la Giunta regionde ha discusso di un’informativain materiadi cooperazione, in relazione d disegno
di legge 11/37 approvato dalla Camera dei Deputati, che ha avuto il parere anche della Commissione
competente e che ora dovra andare d Senato. L’informativa e nata da un confronto che I’ Assessorato ha
avuto con le quattro centrali cooperative del’ Umbria
L’argomento & estremamente importante, non € nuovo dla discussione, perché gia il precedente
Governo Amato S era occupato di questa materia; ¢ era un disegno di legge, a firma dell’ On. Mirone, sul
quale 9 era gperta una discussione importante tra le forze politiche. Uno degli dementi sul quae le centrdi
cooperative avevano richiesto degli approfondimenti e tempi piu lunghi € dato proprio dd fatto che il
4
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provvedimento non € stato oggetto di un confronto con i Soggetti direttamente interessati. Quindi abbiamo
voluto aprire questo confronto, prima di tutto perché in Umbria, come in dtre redta regiondi, |’ esperienza
della cooperazione € estremamente importante e fondamentae nello sviluppo ddla nostra economia, poi

perché questo tema in quache modo caratterizza anche la storia di forze politiche e di esperienze
economiche.

La Giunta regionde ha esaminato il provvedimento e, stante I'importanza dell’ argomento, ha ritenuto di
inviarlo urgentemente in Congiglio regionde come comunicazione - poi S vedra quale conclusione dare a
quedta informativa - perché in queste ore e in quedti giorni S stanno attivando anche iniziative importanti.
Da quanto abbiamo letto sui giorndi, c'e la volonta di andare avanti fino in fondo e di non gpportare
cambiamenti (ameno cosi abbiamo |etto); '€, perd, certamente la necessita di acuni gpprofondimenti; c'é
soprattutto la volonta da parte della Giunta - e ritengo anche da parte del Consiglio - di rappresentare |l
nostro punto di vida il punto di viga ddla comunita regionde su un aspetto del provvedimento
edremamente importante. Direl che questa sara anche I'impostazione del nostro lavoro su molti temi: noi
vogliamo, Sa atraverso la Presdente, nella sede della Conferenza Stato-Regioni, Sa ndlle dtre sedi,
atraverso i parlamentari, esprimere il punto di vista non solo ddll’igtituzione regionde, ma ddlla comunita
regionae sui provvedimenti piul importanti.

Ora, poiché nel provvedimento stesso S sottolinea il concetto di mutudita come concetto base, credo
che atutti noi, in maniera molto sintetica, fara bene richiamare dcuni punti importanti relativi dl’ origine ed
alo scopo ddlamutudita

La nascita dd fenomeno mutudistico trova la sua collocazione storica nella meta del secolo scorso, piu
precisamente nel 1844 in Gran Bretagna, dove sorse la prima sruttura societaria mutudistica. Queste
inizidi esperienze cooperative S presentavano come srettamente legate agli interess di particolari categorie
di persone, per il perseguimento dei qudi venivano dalle stesse cogtituite onde poter soddisfare in modo pit
vantaggioso, percheé privo di intermediazioni, i propri bisogni.

Dapprima circoscritto in ambito specifico, quello del consumo dei beni, e connesso dle esigenze di certi
soggetti, generamente i meno abbienti, il fenomeno cooperativo S estese e S rafforzo ben oltre i limiti
origindi, s20l0 S pensaa vari ed importanti settori in cui oggi € presente, quali il credito, la produzione, il
lavoro, i sarvizi, il socide.

L'evoluzione de fenomeno mutudisico ha determinato nel tempo la modificazione ddl'originario

concetto di mutudita assoluta con quelli piu dinamici di mutudita prevalente, o di rgpporto prevaente con i
5
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soci, 0 ancora di mutudita socide; concetti indicativi di un nuovo modo di intendere il fenomeno
cooperativo, non piu relegato in un ambito marginde, se pur protetto, mainserito a pieno titolo nellaredta
€conomica, in particolare i nuovi settori quale quelo del mercato del capitdi, e con la possibilitadi ricorrere
a piu diverd srumenti di credito.

La disciplina giuridica delle societa cooperative € contenuta non solo nd Codice Civile, dl’art. 2511,
2545, ma anche in numerose leggi specidi. Vi € inoltre un’importante disposizione cogtituzionde - queladi
cui dl'art. 45 - ove g riconosce e S promuove la cooperazione a carattere di mutudita e senza fini di
speculazione privata. La suddetta disciplina € moddlata su quella delle societa per azioni, in quanto la
Societa cooperativa e una persona giuridica ed acquista la persondita con I'iscrizione. Oltre dle digposizioni
dettate dal Codice Civile, che compongono il capitolo intitolato “Delle imprese cooperative’, abbiamo poi
diverseleggi specidi: il decreto 1577, lalegge 381/91, e poi unaserie di leggi.

La cooperazione ha ormai radici profonde, che hanno prodotto frutti anche in Umbria. La Regione
Umbria ha sempre consderato la cooperazione un’ entita importante per lo sviluppo sociae ed economico
del proprio territorio; concetto ed obiettivo che ha codificato nel proprio Statuto negli artt. 12 e 17.

In questa regione, condderato il limitato ambito territoride, 9 € sviluppato infatti un movimento
cooperativo variegato e vivace che e dato capace di dare contributi significativi dla produzione ed
al’ occupazione. 11 ruolo economico della cooperazione e stato, in molti casl, decisivo per la crescitae lo
sviluppo di aree geografiche ed amhiti di attivita atrimenti non dotati di vere e proprie opportunita In dcuni
cad, tuttavia, le imprese cooperative non sempre hanno rappresentato soluzioni prive di rede dgnificato
€conomico.

Oltre ale affermazioni di principio contenute negli artt. 12 e 17 dd proprio Statuto, in generde 9
possono identificare quattro grandi ambiti della legidazione regionde che g riferiscono ala cooperazione:
un primo ambito riguardante direttamente la cooperazione € rappresentato in Umbria dalla legge 20/76 e
dallalegge 12/93 di recepimento ed attuazione della legge dello Stato 381/91 delle cooperative sociai. Un
secondo ambito tratta di cooperazione con un'ispirazione gia piu srumentale, la consdera uno strumento
adatto a sviluppare I’ occupazione, che el primario oggetto ddlla legge 12/95 per I’ occupazione giovanile,
Un terzo ambito tratta nuovi provvedimenti diretti dla promozione ed dlo sviluppo della cooperazione:
legge 24/96, norma che ricodifica i compiti e le funzioni della Consulta regionade della Cooperazione,
riconosce il ruolo delle centrdi cooperative per lafunzione di rappresentanza, sodtiene le iniziative consortili
per I'accesso a credito, sostiene e favorisce | process di cooperazione ed integrazione di imprese
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cooperative, prevede la cogtituzione di unita informative per la cooperazione. Un quarto ambito, anch’
di carattere srumentae, “Interventi di promozione e di sostegno afavore dello sviluppo della cooperazione
nel settore agro-dimentare’, €il primario oggetto dellalegge 7/99.

Nel corso degli anni, molteplici dtri provwvedimenti a favore della cooperazione umbra sono ati
deliberati da dd Congglio regionde che ddla Giunta regionde, e vengono riporteti i dati, anche
nell’informativa che vi € stata consegnata, relativi ale cooperative dell’ Umbria aderenti dle quattro centrdi
cooperdive, da li s evince il numero delle aziende, de soci, degli addetti e dd fatturato, che ha ddlle
precisazioni nella gessa nota. Madalla lettura, che non ripeto perché tutti i colleghi ce I’ hanno, noi abbiamo
I'ideadi quanto Saimportante il ruolo economico delle cooperative nella nodtra redta regionae.

[l provvedimento governdtivo: e vero che dl’art. 1 5 parladi unadelegaa Governo che, entro un anno
dal’entratain vigore del provvedimento stesso, deve emanare uno o piul decreti legidativi recanti lariforma
organica ddla disciplina delle societa di capitale e cooperative. Quindi gia ndl’art. 1 S trovano due
elementi: primo, lamoativazione per cui ddlariformasono dati eiminati due soggetti importanti, quindi € una
riforma non completa perché esclude i consorzi agrari e le banche di credito cooperativo, proprio perché
rinvia ad una riforma organica dd sdttore, che € uno de punti fondamentdi che le sesse centrdi
cooperative chiedono. L’dtro demento € che comungue in questo testo vengono fissati i criteri ed |
principi, poi 9 rinvia entro un anno a provvedimenti di atuazione, quindi € anche li che saremo chiamati ad
esprimere il nostro parere. E anche vero che in questa fase non potranno essere non tenuti presenti dal
Governo, per esempio, degli ordini del giorno che venissero gpprovati dd Parlamento, perché attraverso
anche quegli ordini del giorno s esprimera la volonta delle diverse forze palitiche. Quindi € anche su qudlo
che cercheremo di lavorare e di essere presenti.

Ora, dd confronto che abbiamo fatto con il mondo delle centrali cooperative sono emerse le proposte
che abbiamo dntetizzato ndl’informativa che vi abbiamo consegnato: prima di tutto, la reiscrizione dd
punto 1, lett. b), cioe il concetto di cooperativa cogtituzionamente prima protetta e poi riconosciuta, cosi
come il concetto di rapporto prevaente con i soci e la prevaenza ddle prestazioni lavorative de soci.
Owviamente redtringere il mandato a soci dgnifica anche andare a modificare I’ atuae organizzazione e
I’ attuale attivita delle cooperative stesse.

L’atro punto su cui C'é stata una convergenza era quelo ddl’diminazione dd punto 2, della lett. €),
nella quale s parla degli statuti ed anche dei cumuli di incarichi. In qualche nodo ci gppare un po’ nuovo
che nellalegge s pali e g intervenga fino a questo punto, fino a questo dettaglio. Inoltre, il terzo punto &
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quello dellalett. ¢), ed e legato dl’introduzione de limiti massmi delle deroghe d voto capitario; S sache
nelle cooperdtive “unatesta e un voto”, quindi ¢'é una situazione di parita oggettiva, individude, per cui c'é
la necessta di capire bene e di non snaturare questo principio di soggetti eguditari che pesano dl’interno
della cooperativa stessa.

Poi c'e I'diminazione dd punto 3, cioe I’esclusione del consorzi agrari e delle banche cooperdive
ritiene che S debba lavorare per un testo unico che riordini il complesso della materia, seppure i settori, le
redta e le esse normetive sono diverse; inoltre una norma che introduca maggiori controlli per diminareiil
cosddetto fenomeno delle cooperative spurie, quelle che non sono in regola e che quindi non rispettano i
principi fondamentali della cooperazione stessa. Devo dire che in questo caso c'e I'interesse di tutti di
andare a questa definizione, a questa chiarificazione.

Infine, il punto relaivo dla conferenza regionae della cooperazione riguarda piti un nostro impegno di
lavoro, sul quale abbiamo iniziato alavorare, che non I ordine del giorno stesso.

Quedti sono i punti fondamentai che abbiamo ritenuto sottoporre dl’ atenzione dd Congiglio regionde;
ritengo che sarebbe un'azione idtituzionae e politica molto importante se 9§ potesse concludere con una
presa di posizione dd Consglio su questi punti fondamentdi, ndll’ interesse della nostra economia ed anche
nell’interesse della specificita dell’ economia ddl’ Umbria.

PRESIDENTE. Grazie, Assessore. E gperto il dibattito generale; laparolaa Consigliere Vinti.

VINTI. Sgnor Presidente, interveniamo perché accogliamo con interesse I'informativa dell’ Assessore
Girolamini, che propone d Condglio una discussione di grande interesse ed attudita. Infatti I'art. 45 ddlla
Codtituzione sottolinea “la funzione socide ddla cooperazione a caratere di mutudita e senza fini di
speculazione privatd’ ed aggiunge che “la legge ne promuove e favorisce I'incremento con i mezzi idona”.
Questo, pertanto, € il dettato codtituzionae. Il testo di diritto societario, approvato recentemente dalla
maggioranza a Montecitorio, dl’art. 5 9 pone come un poderoso grimadello per scardinareil ruolo socide
del movimento cooperétivo.

Le cooperdive vengono suddivise in tre settori: le cooperative civilistiche, le cooperative non
riconosciute, che pertanto non godono di agevolazioni fiscdi, le cooperative riconosciute. Per poter
rientrare tra le cooperative riconosciute che usufruiscono delle agevolazioni fiscali S dovra dimodrare la

prevaenza dd numero dei soci su qudlo del dipendenti, e non S potra utilizzare nessuno strumento
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finanziario. Pertanto laleva fiscae viene usata come strumento per violare 1o spirito vero della Costituzione
ed il riconoscimento della tutela della centrdita della persona. Un disegno, questo, da parte della Destra e
dd relatore dd provvedimento, I'On. Giorgio La Mdfa - che proviene da una terra dove lo spirito
repubblicano ha segnato e contraddigtinto fortemente il movimento cooperativo, ma che ha fatto “il sato
della quaglia’ da Centrosnigtra d Centrodestra - che riserva un trattamento privilegiato dle banche
cooperative ed ai consorzi agrari per chiarissmo interesse di parte.

Il nuovo diritto societario non consente la tutela cogtituzionale ale cooperative piu grandi e complesse,
indicate come lucretive, che invece, d contrario di quanto sostiene la Destra, non hanno scopo di lucro,
poiché la ricchezza prodotta non viene didribuita tra i soci, come avviene tra le normdi imprese, ma e
degtinata dle riserve indivishili.

Non ¢ sSfugge il processo che ha invedtito il movimento cooperativo, nd suo indeme ed anche in
Umbria, che negli ultimi 20 anni ha perso buona parte della sua originaria identita solidaristica attraverso
una raziondizzazione organizzaiva e manageriae, |’ accettazione dei dogmi del mercato, la compressione
dei diritti dei soci lavoratori, tanto da metterne in discussione I’ origindita e la specificita. Perd Rifondazione
Comunista auspica che a quedta offensiva smantdlatrice di stampo liberista 9 risponda con un recupero
pieno dd movimento cooperativo in tutte le sue varianti, degli aspetti piu veri di un modo di produrre
fondato sul mutudismo, I’ uguaglianza e la solidarietatrai lavoratori, i consumatori e la societa, in dternativa
al’ideologia competitiva del’impresa, per evitare il tischio di disperdere un grande patrimonio di risorse
umane, materidi e cento anni di solidarieta cooperativa.

Pertanto auspichiamo che I'iniziativa intrgpresa dal’ Assessore Girolamini S concluda con un impegno
da parte dd Congglio per unarichiesta di modifica dell’ attude iter legidativo che s sta definendo presso il

Parlamento.

PRESIDENTE. Condgliere Renzetti, prego.

RENZETTI. Presdente, Assessore, colleghi Conddlieri, il mio sara un intervento molto sintetico, anche
perché, dlo gato, oggetto ddla discussone € semplicemente la comunicazione che la Giunta ha voluto
rivolgere d Consiglio, hon essendoci dtate presentate da alcuno proposte di risoluzione o dtro atto sul

quale chiamare il Condglio a votare; quindi ¢i riserviamo, se del caso, di intervenire come opposizione in
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modo piu gpprofondito sui contenuti di un’ eventuae risoluzione che dovesse essere presentata da acuno
del gruppi o da Congglieri.

Sulle comunicazioni che la Giunta ci ha voluto rivolgere non possamo che marcare lanostradistanza, il
nostro dissenso, che non s risolve in una semplice difesa d ufficio ddl’operato della maggioranza
parlamentare che in Commissone Giudtizia prima, e in aula poi, ha agpprovato in prima lettura le norme
oggetto di censura da parte del documento che ci € stato comunicato ad opera dell’ Assessore Girolamini,
ma perché samo profondamente ed intimamente convinti che quele norme vadano nella direzione giugta,
posto che esse appartengono, prima ancora che ai programmi della Casa delle Liberta, d sentire, dla
cultura politica che la Casa delle Liberta intende esprimere.

Mi spiego meglio, seppure Sinteticamente: ' Assessore Girolamini haricodtruito dal punto di vista storico
I’ origine dd movimento cooperativo, cioe di un soggetto giuridico che s muove nel mondo economico con
una cifra particolare, che é rappresentata dal requisito della mutuaita. Non dovro certo io convincere
I'Assessore Girolamini e la Giunta che dd momento storico contraddistinto da un determinato contesto
socio-economico in cui 9 afermo il movimento cooperativo ad oggi il mondo e cambiato piu volte, ha
compiuto piu volteil giro dei 360 gradi.

Se oggi ¢ sentiamo di dissentire rispetto al’ opinione della Giunta e di convenire su quanto operato dala
maggioranza parlamentare non € per un ateggiamento apriorigicamente e pregiudizidmente contrario adle
cooperative, cui S aggiunge normamente |’ aggettivo “rosse’, anche perché sgppiamo bene che la redta del
fenomeno cooperative in Itadia ed anche in Umbria € qualcosa di piu complesso e di piu ricco, non
acrivibile semplicemente ala categoria delle cooperative rosse. Se anche ame s passa un riferimento di
carattere sorico, il movimento cooperativo in Itdia non ha solo una matrice socidista ed una locdizzazione
nel nord Itaia, ma ha anche una matrice cattolica; basta pensare d movimento cooperativo che Carlo De
Cardone, a partire dalla Caabria, promosse nella seconda meta dell’ 800.

Quindi non ¢’ ndla nogtra posizione un atteggiamento gprioristicamente e pregiudizidmente contro il
movimento cooperativo, ma a contrario la consgpevolezza che il mondo e cambiato e che oggi, se le
cooperative vogliono, come recita pure il documento che ci € stato sottoposto, divenire sempre pit impresa
capace di competere nel mercato, occorre che nd mercato ¢i stiano fino in fondo e che quei privilegi, non
piu giudificati dlaluce de mutato contesto socio-economico dal carattere mutualistico che pure permane,
vengano meno cosicché le cooperative Sano poste nel mercato in gado di competere alla pari, per cosi

dire, con le dtre imprese.
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Quindi, ritenendo che in questa attica, in questalogica, per il perseguimento di quedti fini, S Samosain
modo opportuno la maggioranza parlamentare, riteniamo di non potere e di non dovere condividere le
congderazioni che formano il motivo della comunicazione che ¢ € gata rivolta ddla Giunta. Qui mi taccio,
riservando eventudi ulteriori considerazioni piu nel dettaglio nell’ipotes in cui dcuni dei soggetti titolari del

relativo diritto presentino unarisoluzione o dtro documento da sottoporre dl’ atenzione dd Congglio.

PRESIDENTE. Laparolad Consgliere Dondti.

DONATI. Il gruppo de Comunidti Itdiani plaude dl’iniziativa ddla Giunta regionde, segnatamente da
parte dell’ Assessore Ada Girolamini, su un tema cosi importante quae € quello della cooperazione, per i
risvolti socidi ed economici che la cooperazione ha nd nostro Paese e ndllanostra Umbria

Noi crediamno che il Governo nazionde, il Governo Berlusconi, abbia fato un autogol sulla
cooperazione, un autogol da manuale. S sa creando attorno ai cooperatori un grande movimento di massa
- sono date raccolte, € bene ricordarlo, oltre un milione di firme - che aiuta fortemente la bettaglia che s
ga conducendo nelle aule palamentari e in tutte le aule condliari, compreso il Congglio regionde
del’Umbria

Con I'attacco ala cooperazione contenuto nel’art. 5 della legge sul diritto societario, S lede la
Codtituzione - € gia stato ricordato in quest’aula - e S impone un unico modo di fare impresa: quello
privatistico, inaccettabile, secondo noi, non solo da punto di vista palitico, ma anche dd punto di vista
economico. S cercadi colpire milioni di soci, di consumatori e di utenti; S attacca frontalmente un settore
in egpansione che da occupazione e sarvizi acentinaiadi migliaiadi lavoratori.

Le assemblee dei cooperatori, non solo della Lega delle Cooperative, che S sono svolte in questi giorni
Sono state veramente straordinarie, non solo per |'ato numero del presenti, ma anche per la partecipazione
di forze molte vicine d Governo attuae, a cominciare dalla Compagnia delle Opere.

Termino dicendo cheil gruppo dei Comunidti Italiani condivide le preoccupazioni della Giunta regionae

e dell'Assessore Girolamini, e rinnovo un plauso per questa sensibilita

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Pacioni.
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PACIONI. Presdente, colleghi, condivido pienamente la comunicazione ddll’ Assessore Girolamini. Stiamo
parlando di un argomento estremamente interessante, che riguarda un comparto economico che in Umbria
erilevante. | dati che ci forniva questa mattina I’ Assessore danno il senso del rapporto sociale, economico
e di faturato di questo sstema cooperativo che, soltanto in questa regione, ha gran parte della sua
organizzazione: 494 cooperative, 202.875 soci, 12.312 addetti, 3.544 milioni di fatturato. E un dato
importante, questo; se lo riportiamo a livello nazionae, dimostra come il movimento cooperativo hafatto in
questi anni un lavoro estremamente interessante per 1o sviluppo della societa e della stessa economia.

Non e possibile, quindi, in questo momento, equiparare un sistema delle imprese soltanto ale Sp.A.;
non e possibile indirizzare la druttura imprenditoriae in Itdia atraverso un'unica organizzazione, che e
determinata dalla societa per azioni.

Non a caso, un secolo fa, la cooperazione nacque per le esgenze redi de lavoratori, di lavoratori che
avevano soltanto le braccia per lavorare; mettendo inseme le braccia ed i propri risparmi hanno dato vita
ale cooperative. Da Racadd in poai, in Inghilterra, vi € sato un movimento importante non solo in Itaia, ma
anche in diverse parti dd mondo. Il sstema cooperativo ha dimostrato di fare imprenditoridita da parte
degli stess opera e lavoratori; S € codruito quindi un soggetto importante che abbraccia tutto un vasto
movimento, dando forza dla capacitadi dimogtrare di poter fare imprenditoridita

Dentro quedta iniziaiva non vi € una sola colorazione poalitica; S fa economia, e vi sono ampi Strati,
diverd, di adesone: da cattolici - pensamo ale pagine che sono state scritte dalla cooperazionein Sicilia -
dle diverse organizzazioni dd movimento democratico.

Oqggi s vuole porre fine a tutto questo, dicendo che in questo mondo cosi globae non c'é piu bisogno
della cooperazione. Credo invece che abbiamo ancor piu bisogno di ieri dd movimento cooperativo;
abbiamo ancor pit bisogno ddlla capacita del soci, delle persone, dei cittadini di fare economia, di metters
ingeme, di cooperare.

Ed aloranon possiamo accettare la proposta del Governo, che e stata gpprovata ala Camera e che ora
vad Senato, di cercare in qualsas modo di chiudere un’ esperienza cosl importante per quanto riguarda
I’ economia del nostro Paese. E vero che le COOP sono cresciute, che il movimento delle cooperative &
cresciuto e sta sul mercato. Non € vero che non esistono ddle difficolta; ne esistono rispetto ala capacita
di avere ddle risorse finanziarie, ma non possamo ricondurle ad un’unica legge, quella delle societa per

azioni. Abbiamo forme diverse di articolazione del'economia Dentro questa organizzazione societaria
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diversa dobbiamo starci, per questo difendiamo il Sstema delle cooperative e tutto quello che al’interno di
S e costruito.

Non siamo d'accordo con tae provvedimento anche perché al’interno dello stesso s sono mescoldti
due aspetti: da una parte un atacco a movimento cooperativo ed ala cooperazione, e, dal'dtra, la
risoluzione del faso in bilancio. Questo aspetto diviene, da pende, amministrativo. Per favorire chi? Per
chiudere le porte d lavoro giudiziario. Perché accomunare i due aspetti? Noi Samo contrari dl’ aver abolito
il faso in bilancio in questa maniera, e contemporaneamente ad aver chiuso le porte dla cooperazione;
sono due aspetti completamente diverd, sono due aspetti che vanno condderati in una diversa
organizzazione. Ed dlora, contemporaneamente, diciamo no dla riduzione del faso in bilancio a semplice
resto amminidrativo, proprio per le ragioni che hanno portato e che portano ad una democrazia
dell’ economia, dla sdvaguardia delle regole, per non avere perturbazioni nel corretto ed adeguato sviluppo
delle imprese, nonogtante la diversa formulazione giuridica che esse hanno. Ma contemporaneamente
diciamo no a questo provvedimento che va a colpire la cooperazione e che deve essere in qualsas modo
modificato.

Credo che dla fine di questa discussione verra fuori un ordine del giorno, ce lo auguriamo; come
Democratici di Sinistra, Samo disponibili a partecipare ala sua elaborazione, per respingere questo attacco

nei con fronti della cooperazione.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Condgliere Lignani Marchesani, prego.

LIGNANI MARCHESANI. Signor Presdente, colleghi, come gruppo di Alleanza Nazionde non
neghiamo che quanto proposto oggi dall’ Assessore Girolamini ha Sicuramente una sua vaenza, un suo
vaore intrinseco, e merita indubbiamente un dibattito, anche su opinioni differenti, anche su diverse
impostazioni da punto di vista ddl’ approccio economico, sociae e politico ad un fenomeno vasto come
quello della cooperazione.

Il problema perd va analizzato, per quanto riguarda la giornata di oggi, sotto due precis aspetti che non
possono sfuggire ad organi di informazione e ad operatori politici attenti. 11 primo € lirritudita di una
presentazione fatta veramente in corsa, non diciamo in maniera fraudolenta ma quanto meno irritude; &
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scuramente un documento, un’informativa di cui Samo venuti a conoscenza ddla stampa ndlla giornata di
sabato, di cui solo oggi abiamo potuto andizzare dcuni punti di vista ed acuni dati; di conseguenza e
sSicuramente un quacosa che prende in contropiede, che lascia quanto meno pensare che non di dibattito
sereno e di confronto gperto S tratti, ma invece di un preordinato disegno politico, di una visone
ideologizzata ed ideologica che non lascia gpazio ad un dibattito sereno dal punto di vista economico, ma
chelascia adito solo ala contrapposizione palitica

D’dtro canto, da quanto ascoltato nd dibattito odierno, non possamo che rilevare che I’ dlargamento
fatto da collega Pacioni ad dtre questioni, come qudla dd faso in bilancio, da ala questione una visone
prettamente politica; anche il tono, ndll’ approccio a questo dibattito, non nasconde da parte dei colleghi di
Centrosinistra una visone ideologica, di parte, e, perdonatemi se lo dico, anche un atteggiamento isterico,
di rivincita locde su una proposta nazionde che sta seguendo un suo corretto e democratico iter
parlamentare.

Ecco perché tutto questo lascia indubbiamente perpless, come lascia perpless - e passo da un punto di
vigta contingente ad un punto di vista storico - I’ gpproccio del mondo cooperativo, la cui tradizione, come
ricordava il collega Renzetti, non pud essere certamente lasciata ad un solo punto di vista palitico, perché
tale non & perché scuramente nella cooperazione ci Sono tante sfaccettature, tanti punti di vista, tanti
approcci ideologici, palitici, culturai che sarebbe riduttivo ridurre solamente dla grande e distorta visone
delle cooperative rosse.

Ma tant'€ di fatto, qui in Umbria, ma anche ndle dtre regioni ddl’ltdia centrde, non possiamo
Scuramente prescindere da quelo che e dtao I'gpproccio delle cooperative cosiddette “rosse”: un
approccio che e sotto agli occhi di tutti, legato a doppio filo con il Sstema di potere che s € perpetuato in
quedti ultimi 50 anni e che deve far riflettere tutti noi, perché molte volte questo approccio ha drogato la
corretta dialettica democratica. Infatti, se andiamo a vedere la goriadi questi 50 anni, non solo in Umbria
ma anche e soprattutto in Emilia Romagna, in Toscana, in tante regioni italiane, non possamo non vedere
I’approccio e la corrispondenza biunivoca tra potere di centrosinistra (soprattutto a livello locale) ed il
sSistema dedlle cooperdtive. Tde contesto € sotto agli occhi di tutti, solo chi @ in maafede o fuori dalogiche
di tipo politico pud sostanzidmente negarlo.

Alloratutte le belle parole dd collega Vinti, che riguardano i lavoratori, | Soci, coloro che sono intrinsec
ad un mondo di cooperazione, hanno Scuramente un'dtra interfaccia, un dtro contrdtare: quello ddla

grande digtribuzione, di tanti piccoli e medi commercianti che sono Sati ridotti sul lastrico e sono dovuti
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entrare nel'orbita di un Sgema piu grande di loro, ndla grande digtribuzione, quello ddle grandi
Speculazioni edilizie, rigpetto a cui anche I'ultimo ‘affaire di Collestrada non pud passare inosservato;
quedlo quindi di un grande magma, di un grande Moloch, di un grande Leviatano che sicuramente ha ben
poco a che fare con i diritti dei piu deboli, di coloro che s sono rivolti ala cooperazione per trovare un
modo di vita d tempo stesso dignitoso e che potesse garantire anche una partecipazione diretta,
democratica, per avere possibilita di scelta e non subire soltanto le decisioni dei datori di lavoro o del
grandi gruppi indudtridi.

Questo non e gato, né in Umbria né nelle dtre regioni dd centro Itaia, e questo fenomeno cooperativo
edato il piu delle volte distorto proprio da coloro che oggi s ergono adifensori del fenomeno stesso. Ecco
perché questo documento, presentato in maniera sicuramente fin troppo veloce dl’ attenzione del Congiglio
regionale, non puo trovare, per il modo in cui é stato presentato, una nostra adesione. Meglio sarebbe stato
- g tutto sommato, invitiamo a rivedere questo tipo di discorso, anche perché difficilmente potremmo
trovare de punti di incontro - individuare un momento partecipativo rede anche dl’interno delle itituzioni,
un momento di confronto in Commissione, in cui ognuno di noi avrebbe potuto dire la sua ed agpprofondire
meglio il discorso, non da un punto di vista ideologico, ma da un punto di vista tecnico, economico e
socide.

Ecco perché permangono anche per Alleanza Nazionde questi distinguo, gia espress dal collega

Renzetti, e tutte le nogtre perplessitain materia

PRESIDENTE. Non ci sono dtri iscritti aparlare. La Giunta regionde intende replicare? Prego.

GIROLAMINI, Assessore Industria, Artigianato e Commercio. All'inizio avevo fatto la propodta di

cogtruire, a conclusione dd dibattito, un ordine de giorno; I’ ordine del giorno non e pronto, noi abbiamo
solo digtribuito I'informativa perché volevamo codtruire insgeme il percorso, proprio perché non ce stata
nessun approccio ideologico ala questione. C'e stata, invece, un’impostazione corretta, legata dla Soria,
dlaredta ed anche d fatto che, ovviamente, negli ultimi decenni, il Sistema della cooperazione € cambiato
ed ha anche quache punto di debolezza, come ricordava prima il Conggliere Vinti; non parliamo di una
cosa che é “vedtita tutta di rosa’, ma di una redta le cui regole devono essere modificate; ho detto infatti

che era stato avviato un percorso anche da precedente governo, proprio perché C'era, e C'e, la

consapevolezza di dover stabilire nuove regole.
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Abbiamo consegnato I'informativa con una certa velocita, € vero: mercoledi I’ abbiamo approvata e
venerdi mattina I’ abbiamo fatta consegnare a capigruppo; ¢ e sato oggettivamente pochissmo tempo.
Avre questa propostac se 9 pud stabilire di chiudere la seduta del Consiglio regionae dle ore 13.00, fare
larriunione dei capigruppo per redigere indeme I’ ordine del giorno da gpprovare dla rigpertura della seduta
pomeridiana, per poi inviarlo nelle sedi opportune.

PRESIDENTE. Il Condglio regionde, ovviamente, termina i propri lavori dle 13.30, come e previso
dalla convocazione. A questo punto, metto in votazione la proposta dell’ Assessore di sospendere dle
13.00 per lariunione del capigruppo, per fare |’ ordine del giorno. Puo parlare uno afavore ed uno contro.
Contro, Condgliere Renzetti?

RENZETTI. S, Presdente. Se, come mi pare di capire dala replica dell’ Assessore, come base per
l'avvio di una discussone sull'ordine del giorno rimangono le comunicazioni della Giunta, francamente mi
sembra una perdita di tempo svolgere una conferenza dei capigruppo sulla scorta di quelle premesse,
perché - come € stato chiaro ddl'intervento del collega Lignani Marchesani, dd mio e da una consultazione
veloce con I’ atra componente dell'opposizione - il dissenso e di fondo rispetto a quellaimpostazione. Ses
parte da zero, come suggeriva Lignani Marchesani, per carita, pud andar bene; ma se c'e una confermacdi
quelaimpostazione, ¢i sembrainutile. Quindi, piu che parlare contro, sconsiglierel la celebrazione di un rito

inutile

PRESIDENTE. Mi sembra che la dichiarazione del Consgliere Renzetti, che ovviamente parla a nome
del gruppi di minoranza, interdicalaratio della proposta dell’ Assessore Girolamini. Quindi non puo esserci
nessuna riunione del capigruppo; Posso proporre la sogpensione della discussione per consentire a gruppi
che vogliono farlo di proporre una risoluzione da affrontare ala ripresa della seduta pomeridiana, in modo
che ogni gruppo consiliare, seritiene di presentare una risoluzione, possa farlo.

Quindi proseguiamo fino ale 13.30; il Congiglio riprenderapoi dle 15.30 con la presadeto di eventudi
proposte di risoluzione da mettere in votazione. Sospendiamo latrattazione di questo argomento.

Laparoladla Presdente della Giunta.
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LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Chiedo a Polo se fosse possibile - questo d di l1a
delle sedi naziondi in cui sta avvenendo questa discussone e degli srumenti che ognuno di noi ha per
discuterne - che in questo consesso dd Condglio regionde ddl'Umbria s confrontino, in ogni caso, due o
pitl posizioni suU questa partita del diritto societario e ddl'impatto che ha sulla cooperazione. Credo che Sa
giugto fare in modo che la societa umbra conosca le diverse posizioni. Quindi, se ¢i Saranno piti mozioni,
piu ordini dd giorno, piu ati che possono essere discuss in Condglio regionde, credo che vada

nell'interesse del confronto che s € avuto in questo momento.

PRESIDENTE. Questa é una vautazione palitica, ovviamente; il suo gppello d Polo éirrituae.

Oggetto N. 4
M odificazione della legge regionale 19 novembre 1999, n. 31 - Provvidenze a favore di soggetti

sottoposti a trapianto di organi.

Relazione dedlla Il Commissione Consiliar e Permanente

Relatore Consigliere Bonaduce

RINVIO DA PARTE DEL GOVERNO DELLA LEGGE REGIONALE APPROVATA CON
DELIBERAZIONE CONSILIARE N. 96 DEL 23.4.2001

ATTI NN. 580/TER E 580/QUATER (PROPOSTA DI REVOCA)

BONADUCE, Relatore. Da parte de Commissario di Governo ¢’ e data un’ osservazione in merito a
trgpianto di organi, in quanto nella propodta di legge precedente era stato inserito anche il trapianto del
tessuti. Tale onere non viene coperto da parte del Servizio Sanitario Nazionae, per cui € necessario il ritiro

ddllalegge proposta.

PRESIDENTE. Metto in discussione la revoca ddla ddiberazione condliare n. 96 dd 23.4.2001. Chi
chiede di intervenire? Se non ¢i sono interventi, metto in votazione la revoca ddla deliberazione condliare
n. 96 del 23.4.2001.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.
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Oqggetto N. 3
Normein materia di divieto di detenzione ed utilizzazione di esche avveenate.

Relazioneddlalll Commissione Consiliare Permanente
PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA DEL CONSIGLIERE RIPA DI MEANA
ATTI NN. 17 E 17/BIS

PRESIDENTE. La Commissone ha deciso di afidare la rdazione d Condgliere Brozzi. Prego,
Condgliere Brozz.

BROZZI, Relatore. Presidente e colleghi Condiglieri, il testo che oggi € d Consglio regionae possamo
definirlo il nuovo testo; vi ricordo che era venuto in aula dtre volte. 1l testo nuovo che poniamo oggi
dl'approvazione dd Condgglio regionde € il risultato di un dibattito svolto in questi ultimi mes in
Commissione su una proposta di legge del Condgliere Ripa di Meana, con la quae sollevava il problema
dell’ uso indiscriminato di esche avveenate,

Nel corso dei vari confronti avuti, il collega aveva piu volte segndato il fatto che questa pratica in
Umbria era addirittura finita, oltre che sulle pagine dei quotidiani locdli, anche su qudledi giorndi naziondi
ed internaziondi. La Commissione non e sata certamente sorda a questa segnalazione e ha inteso risolvere
I problemi che 9 ponevano, cercando di far didogare le parti in causa attraverso una nuova legge che, se
per certi vers 9 presentava relaivamente semplice, in redta poneva problemi insormontabili, per dtro
subito evidenziati nella Commissione indetta I’ 8 settembre 2000.

S partiva da un testo che, sottoposto al'esame delle varie associazioni interessate - venatorie, di
tartufa, di protezione animai - aveva avuto un’ accoglienza contrastata soprettutto dalle prime due, perché
dcune sanzioni proposte nd testo originario gpparivano per loro eccessivamente pendizzanti. |l testo
rendeva inconciliabile la poszione ddla tutda e sdvaguardia della sdute in generde, impedendo la
distribuzione di veleni ndll'ambiente, sdvando d contempo la vita degli animdi con la possibilita di non
impedire nd territorio I'esercizio del’ attivita venatoria e ddla raccolta di tartufi, che di fatto venivano
limitate con I introduzione ddl principio ddlla responsabilita oggettiva.

L’ ato, infatti, poneva una serie d problemi di legittimita, soprattutto in relazione a questo criterio di
responsabilita oggettiva, che portava a conseguenze pesanti nei confronti di chi, oltre che a subire il danno
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del ritrovamento di esche avwvdenate, 9 vedeva ulteriormente pendizzato dd ritiro di eventude
autorizzazione 0 concessione.

L'atto e gato piu volte discusso in Commissone, anche se nd frattempo il proponente ne aveva
richiesto I’iscrizione dl’ ordine del giorno del Condglio regionae, e nel corso de vari confronti § € tenuto
conto delle varie esperienze che S stavano definendo nelle regioni vicine.

L’idea di base e gata quella di considerare comunque illecito I’ uso di esche avveenate (gia vietate, per
atro, ddlalegge 157/92) e di perseguire chiunque ne faccia un uso srumentale, creando disagi e problemi,
partendo da presupposto che disseminando veleni S produce comungue un danno al’ ambiente, non g
controllala crescita abnorme di animdi selvatici e randagi e S procura Spesso un grave danno economico a
coloro i qudi - come i cacciatori ed i raccoglitori di tartufi - sono vittime di queste pratiche quando ne
rimangono Vvittime i loro cani. Questo € un risultato che noi riteniamo pogtivo, poiché é forse I'unico
compromesso possibile in questa ddlicata materia, dove S € cercato di mantenere I'idea del reato da
perseguire ad ogni costo, senza tuttavia crimindizzare il mondo venatorio e del tartufal.

Su incarico del Presidente Bonaduce ho lavorato inseme agli Uffici per redigere un nuovo testo che &
stato sottoposto a colleghi della Commissione, i quai ne hanno preso visone, 10 hanno studiato, hanno
proposto acune modifiche e ne hanno condiviso lo spirito di base.

II Condgliere Ripa di Meana, presente dle varie sedute, proponente del testo originario, € venuto
incontro a nuovo testo, pur mantenendo acuni distinguo su del passaggi che la Commissione ha ritenuto di
non dovere risolvere ndla sua sede, ma di rinviare dla decisone ddl'intero organo collegide.
L’emendamento che vi € Sato digtribuito, per certi vers, coglie questo aspetto.

Sono state mantenute le digposizioni relative dl’ ativita di derattizzazione, pratica posta sotto il controllo
dei Comuni. C' e statain modo evidente la volonta di collegare il mondo ambientalista con quello venatorio
e de tartufa, tanto che, anziché idtituire un’ gpposita Commissione conaultiva, S € preferito fare riferimento
a Comitato regionae per la protezione degli animdi - giaprevisto dal’ art. 14 dellalegge regionde n. 19/94
- d quale sono i attribuiti compiti tecnico-consultivi sulle problematiche connesse dl‘avvelenamento
degli animdli, dlargato ad un rappresentante dell’ Associazione Cacciatori, nominato dal’UNAVI, ad un
rappresentante dell’ Associazione del Tartufal e ad un rappresentante dell’ Istituto Zooprofilattico, istituto
regionae che deve intervenire sullaverificadi questi veleni.

Nellafase di definizione del presente atto S € cercato di coinvolgere anche la Giunta regionae, che non

ha estato a dare il suo contributo anche attraverso la consulenzade suoi uffici. 1l risultato di questo lavoro
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e un testo largamente condiviso, dove tutti hanno fatto un passo per incontrars e per giungere ad un
risultato utile, che e gato gpprovato ddl’unanimita dei membri ufficidi della 111 Commissione Consliare
nella seduta del 20 settembre scorso.

La discussone s € conclusa su un testo che prevede la possibilita di accogliere I’emendamento del
Condgliere Ripa di Meana, che da parte dd sottoscritto non incontra, dopo la Commissione, fatte le
verifiche con gli Uffici, nessun ostacolo perché lo consdera assolutamente accoglibile e, per certi verg,
pleonastico (Mio parere personde).

Sulla base di quanto finora illustrato, I'atto in oggetto, che come gia detto € sato approvato
dl’unanimita ddla Commissione, viene sottopodo dl’atenzione dd Condglio regionde per la sua

approvazione.

PRESIDENTE. E apertala discussione generde. Consigliere Ross, prego.

ROSSI. L’Atto 17 e 17/bis, a suo tempo noto come “Proposta di legge sulle esche avwdenate’, in
edrema sintes, € dato presentato da Consigliere Carlo Ripa di Meana e tratato - come ha voluto
ricordare il collega Brozzi - gia nela Commissione dd 5 giugno, per ben cinque lavori di Commissone.
Dunqgue una posizione difficile, che era emersa da una posizione di quas incolmabile disanza. Invece,
queste riunioni hanno prodotto delle riflessioni, degli approfondimenti e poi delle proposte che sono date,
per quanto mi riguarda, condivise.

La posizione inizide era veramente di un divario abissde, lasciatemi dire, trale due posizioni. Grezie d
buon senso di tutti, e in particolare del Condgliere Ripa di Meana, credo che oggi Samo arrivati ad una
formulazione che per quanto mi riguarda e condivisibile. Pero ¢i tengo aricordare perché ¢i samo trovati in
posizione di contrgpposizione, non solo il sottoscritto ma anche dcuni componenti della 11l Commissione:
nell’ex art. 5 erano contenute delle sanzioni secondo noi eccessivamente penalizzanti per acune categorie.
Tengo inoltre aricordare che, se delle esche avvelenate fossero state rinvenute in acuni Comuni, addirittura
in quei Comuni S sarebbe avuta una soppressione del’ attivita venatoria per ben cinque anni. Dunque, un
divario che sembrava incolmabile e che invece ha portato ad una riflessone, ad un confronto e ad una
proposta che poi e arivata, nelle riunioni di Commissone successive, dla formulazione, recependo
osservazioni cheil Vice Presidente Brozzi ha voluto raccogliere in una nuova formulazione di proposta, che

per quanto mi riguarda trova condivisione nel suo sgnificato.
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Unanime condivisone e stata raggiunta nella riunione del 20 settembre; oggi arriva questa propodta di
emendamento. Per quanto mi riguarda, il mio e un voto favorevole anche dl’ aggiunta dell’ emendamento

proposto e relazionato da Vice Presidente Brozzi.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consgliere Ripa di Meana, ne hafacolta

RIPA DI MEANA. Prima di tutto € mio dovere illustrare con poche parole I'emendamento che il
relatore, il collega Vannio Brozzi, ha presentato con me, ritenendolo comungue non distorcente, e che or
orail collegaRoss ha eguamente indicato come accettabile.

L’emendamento aggiuntivo nasce ddla necessta che la sanzione accessoria della sospensione
dell’ autorizzazione, prevista gopunto ddl’at. 3 comma 2, da previta come obbligatoria e trovi
applicazione in ogni caso, quindi anche ndll’ipotesi di pagamento in misuraridotta, ai sens ddll’ art. 16 della
legge 689/81. Questa necessita nasce ddl’esigenza di rendere effettiva la sanzione medesima, che a ben
vedere € lo strumento di deterrenza e quindi, d di 1a della qudificazione normativa, la vera sanzione. Ecco
perché g tratta di recuperare ndl vecchio testo I'art. 3, comma 8, chein tal senso disponeva.

Ossarvo e rassicuro con questa informazione che questa scelta € la stessa cui € pervenuto il legidatore
della Toscana dl’art. 3, comma 3, ultima parte. Infatti i colleghi sanno che la Regione Toscana, nel mese di
luglio, ha gpprovato una legge regionale dedicata alo stesso tema e che tale legge, che recal’ identico testo
che qui propongo come emendamento aggiuntivo, € regolarmente promulgata.

Quindi, riassumendo, s aggiunga dopo la parola “ddla licenza’ il seguente periodo: “le sanzioni
accessorie previse d presente articolo sono obbligatorie’. Fin qui I'emendamento aggiuntivo e la sua
ragione: in sostanza, quella di non affidare solo ad una multa, ad una sanzione pecuniaria la deterrenza; ci
pare quacosadi piul.

Sul lavoro della Commissione, mme potete immaginare, mi rimane una punta di rammarico perché la
Regione Umbria, che aveva avuto una prima proposta nd mese di giugno del 2000, speravo in cuor mio
che potesse essere |la prima Regione a legiferare in materia, tanto pit che in questa regione il fenomeno
delle esche avvelenate, dei “bocconi”, e stranoto e frequentissmo. Perd ho pensato che dla piccola
fierezza dd primato cronologico fosse giusto anteporre la ricerca di un consenso vasto prima in
Commissione ed oggi, spero, in aula. Perché? Perché lastoriade rapporti tra associazioni ambientaliste ed

animadigte, il mondo venatorio ed il mondo dei tartufai in questa regione e stato per lungo tempo tormentato
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da asprezze ed incomprensioni che, in cuor mio, con il mio proposito, prima interno e poi esplicito,
cercher intutti i modi di rimuovere eridurre.

Sono quindi grato a colleghi di aver colto questa disponibilita, scartando ogni attribuzione di intenti
vessatori verso il mondo venatorio - che ha il mio pieno rispetto ed apprezzamento, anche se vi € una
diganza sui principi - che appartiene dla storia profonda della regione Umbria. Pertanto questo dato
odierno mi pare un buon avvio per un lavoro utile di reciproca comprensione e di equilibrio nel lavoro
legidativo, che 9 profila complesso su tutti | temi ddla protezione degli animdi in questa regione. Vi

ringrazio.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Ripa di Meana. Vi sono dtri interventi? Condgliere Crescimbeni,

prego.

CRESCIMBENI. Il presente intervento vae come dichiarazione di voto, a questo punto, perché mi
sembra che I’ unanime volonta ed adesione d disegno di legge, proposto inizidmente da collega Carlo Ripa
di Meana, da orma un fatto acquisito. Quindi anche da parte di Alleanza Nazionde 9 conferma il voto
favorevole a questo disegno di legge cheriflette un’ impostazione dta, di pessore, che affrontai problemi in
modo atamente responsabile, che 9 inserisce perfettamente ndll’ ambito della piu vasta problematica della
tutela ddll’ambiente, qudllo faunistico in particolare.

L’ aspetto delle sanzioni era indubbiamente un nodo un po’ ddlicato; e vero quanto diceva Brozzi, forse
e un po pleonadtico cio che dice I'emendamento; probabilmente anch’io, come il proponente, avrei
preferito qualcosa di piu categorico e piu preciso e, per certi agpetti, piu pendizzante nel confronti di
gtuazioni o di interventi che hanno il potere di devastare un intero mondo faunistico, quindi anch'io forse
sael dato favorevole a degli interventi che avessero avuto un effetto risarcitorio ad un territorio che fosse
dtato eventual mente devastato da interventi venatori non corretti.

Ritengo, pur tuttavia, che I'impianto generde della legge consenta un’ adeguata tutela dei beni dla cui

tutela essa € preposta; pertanto, sicuramente, confermiamo il voto favorevole gia espresso in Commissione,

PRESIDENTE. Non ci sono dtri iscritti aparlare. Laparolaa relatore, se intende replicare.
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BROZZI, Relatore. Presdente, vorre illugtrare I’ emendamento: € un aggiustamento ala norma finanziaria,
quello che abbiamo digtribuito adesso. Sulla base di quanto detto, se I’ Ufficio ritiene, S puo votare il testo
in un’unica votazione: anche se una é un’aggiunta e I dtro € un emendamento ala norma finanziaria, pur in

questaformula, propongo cheil Condglio possavotare il testo in un’ unica votazione.

PRESIDENTE. Su questa proposta c'e bisogno ddl consenso unanime dd Condglio. Se ¢i sono
ossarvazioni contrarie a procedimento attraverso un’unica votazione, 1o metto in votazione per dzata di

mano.

[l Consiglio vota.

Il Congglio approva.

PRESIDENTE. Sono tutti favorevoli a procedere con un’unica votazione. Diamo per letto il testo
gpprovato dalla Commissione con I'aggiunta dei due emendamenti - uno a firma Ripa di Meana-Brozz,

I'dtro afirmaBrozzi - che e gato consegnato atutti i Congiglieri regiondi. Prego, S procede dlavotazione.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Oggetto N. 5

Adeguamento della legidazione nazionale relativa al conferimento alle Regioni in materia di
politiche regionali del lavoro e del servizi, al fine di assicurare la necessaria integrazione tra le
politiche attive del lavor o ele politiche formative.

PROPOSTA DI RISOLUZIONE DELLA | COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(ART.71R.l)

ATTO N. 709

PRESIDENTE. Prego, Conggliere Pacioni, per larelazione.
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PACIONI, Relatore. Propoda di risoluzione: “Adeguamento ddla legidazione nazionde relativa d
conferimento dle Regioni in materia di politiche regiondi dd lavoro e da saviz, d fine di asscurare la
necessariaintegrazione tra le palitiche attive dd lavoro e le politiche formative'.

Il Congglio regionde,

Vido il decreto legidativo 469 n. 1997, concernente il conferimento ale Regioni ed agli Enti locdi di
funzioni e compiti in materia di mercato di lavoro, normaart. 1 dellalegge 15 marzo 1997, n. 59,

Vida la legge regionde 41/98 in materia di politiche regiondi del lavoro e da sarvizi, emanata per
assicurare l'integrazione tra i servizi per Iimpiego, le politiche attive dd lavoro e le palitiche formetive, in
attuazione da quanto previsto dal sopra indicato decreto;

Condderato che dd 1998 ad oggi S € ampliato il sstema delle rdazioni tra Regioni, Enti locdi ed
idituzioni scolastiche fino dl'dlargamento ed dla generdizzazione d livelo regionde dd moddlo dd sgema
formativo integrato;

Vautato che dopo I'emanazione ddl decreto legidativo 469/97 sono intervenute modifiche legidative
come il D.P.R. 275/2000, che hanno redlizzato il decentramento di acuni compiti dello Stato ale Regioni
ed dle singole unita scolastiche;

Vdutato dtres che le stesse sono diventate igtituzioni autonome con compiti e funzioni  specifiche e
S0No State riconosciute come agenzie di formazione;

Rilevata I'esgenza di modificare ed adeguare il quadro normétivo di riferimento che permette di definire
meglio le palitiche regiondi dd lavoro e ddla formazione per 1o sviluppo da concentrare tra Regioni, Enti
locai e mondo del lavoro, parti socidi e mondo della scuola e dell'Universta;

Tutto cio premesso, il Congglio regionde impegna la Giunta regionae perché i rgppresentanti del
mondo dela scuola e ddl'Universita sano invitati in maniera permanente in sede concertativa di
progettazione, proposta, vautazione e verifica rioetto dle linee programmatiche ed dle politiche del lavoro
di competenza regionde (Commissione regionde tripartita; art. 6, legge regionde 41/98), in sede di lavori
per | effettiva integrazione e per i sarvizi del'impiego, le politiche ative del lavoro e per le politiche
formative regiondi (Comitato di coordinamento istituzionale; art. 7, legge regionale 41/98).

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI.

PRESIDENTE. E apertaladiscussone generde. Ci sono interventi?
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PACIONI, Relatore. Scus, Presidente, devo comunicare che questo atto, in maniera unitaria, € stao

licenziato ddla Commissone.

PRESIDENTE. Il Conggliere Vinti halaparola

VINTI. Larisoluzione, per chiarezza e per informativa dd Congiglio regionade, e stata votata dl'unanimita
de presenti in quella seduta.

Non c¢i sfugge che questa proposta di risoluzione parte, infetti, dall'accettazione di due presupposti, anzi
dalla vaorizzazione ed esdtazione di due presupposti, che sono: da un lato, i process di privatizzazione
della scuola pubblica - anzi, per meglio dire: I'avvio del processo di smantdlamento della scuola pubblica -
e, ddl'dtro, i process di privatizzazione del mercato del lavoro; due effetti combinati e dispogti che
mettono in discussone in questo Paese l'unitarieta dei diritti sanciti dala Codtituzione, con l'immissone
fortissma di un'idea di competitivita in due settore drategici: innanzitutto, il mercato dd lavoro - ed il
lavoro, su cui € fondata questa Repubblica - poi, un dato fondamentale ed essenzide come l'unitarieta el
diritto dl'uguaglianza nella formazione e ndl'istruzione della coscienza critica dei cittadini.

| due process combinati determinano uno del punti piu sdienti dei process di smantelamento e di
riduzione dei diritti socidli.

Non stard qui a ripercorrere un percorso che ha visto il mondo della scuola, nella sua maggioranza,
mobilitard; ricordo per tutti lo sciopero, in marzo, ddla scuola, che in maniera imponente, da sola, ha
lottato contro i process di privatizzazione. Non sto a ricordare i drammi socidi derivanti dai process che
hanno determinato lo smantellamento delle regole pubbliche de mercato de lavoro, aitraverso
l'introduzione di una flessihbilita selvaggia che S ripercuote in maniera feroce sulle condizioni dei lavoratori.

E qui, visto che parliamo di mercato dd lavoro, ancora oggi denuncio in quest’aula del Consiglio
regionae I'ennesima morte sul lavoro chei process di privetizzazione determinano nella nodraterra. leri
morto a Terni, dla Moplefan, un operaio perché, nonostante fossero dtati indicati da giorni - cosi ¢i dicono
- i guadti di un macchinario, egli e sato codtretto aripararlo da solo ein qud frangente hatrovato la morte.
L’ennesma morte sul lavoro, che e anche frutto ddla rottura dele regole della Scurezza e ddla
sdvaguardia, frutto di unideachei lacc ed i laccioli - come dicono le imprese, come e Stato detto anche

I'dtroieri d convegno sull'innovazione in Umbria - sono quelli che abbassano la competitivita, cosa che non
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e vera, laddove, invece, S € determinata la riduzione dei diritti, della sdvaguardia del lavoratori, della
Scurezza dd lavoro, accettando di fatto |le cosiddette “morti bianche”.

Quedta risoluzione, secondo me, oltre che esdtare questo dato, ripropone un'idea della concertazione
su cui, adire il vero, anche questo Consiglio dovrebbe iniziare a fare un bilancio, perché dopo dieci anni di
concertazione S € determinata una riduzione de diritti e dell’occupazione dabile e qudificata. La
concertazione e attaccata oggi ddla Confindustria, da destra, ma € attaccata anche da sinistra, con la
mobilitazione degli opera della FIOM; una concertazione che produce risultati scard, peggiori, per il
mondo del lavoro, che esdltail mercato, ma che non produce effetti socidi significativi.

Pertanto, sulla spinta delle controriforme avviate nella scuola, assstiamo oggi ad una sempre maggiore
subdternita ddla scuola d mercato, ed dla possibilita concreta di una definitiva negazione del ruolo socide
della scuola pubblica. Le palitiche nedliberigtiche hanno scdto di investire sul moddlo della scuola privata,
confindugtride, etnica e dericae, promuovendo un mercato ddla scuola e del'istruzione fondato sulla
competizione fra idituti, fra docenti e fra studenti. Per questa via non s intende redizzare soltanto una
funziondizzazione dd ssema scolasico agli interess dell'impresa, ma sostenere un processo di
omologazione culturde che tende ad diminare contaminazioni tra diversta

Credo che quedta risoluzione da in piena continuita con questi process, che sa una risoluzione che
tocca punti come la concertazione, che non tiene conto del process complessivi e del fatto che la centrdita
del mercato e didruttiva Sa per le palitiche attive del lavoro che per la scuola pubblica. Pertanto pensamo
che tde risoluzione non vada incontro né agli interess della scuola, né a quelli de mondo dd lavoro e

neppure aquelli dellaregione ddl’ Umbria

PRESIDENTE. Chi chiededi intervenire? La parolaa Condgliere Baiardini.

BAIARDINI. Presdente, una propostain merito al’ ordine dei lavori: considerando che la Commissone
S era conclusaimmaginando che ¢i fosse un orientamento comune su unamateria cosi importante e delicata
e che, tra l'dtro, sulle algomentazioni addotte da collega Vinti penso da necessario sviluppare una
discussione, perché immagino che ci Sano opinioni ed orientamenti divers - dmeno per quanto mi riguarda,
I'idea di trovare momenti di confronto tra mondo della scuola e mondo del lavoro in una sede prettamente
idituzionde ritenevo che fosse un'esgenza, se manifedtata, da prendere in condderazione - tuttavia,

consderato che prendo atto delle dichiarazioni del capogruppo di Rifondazione Comunista, sarel per non
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passare oggi dla votazione dd testo. Solleciterei, invece, la Commissone a ritrettare |’ argomento,
auspicando che la Commissione stessa dla fine trovi un orientamento quanto meno unitario da parte ddlla
maggioranza.

Quindi, sono perché I'atto torni in Commissione e li s possa pienamente dispiegare una discussione che
credo oggi rischierebbe di trovarci non solo impreparati ma anche con posizioni diversficate, determinando
probabilmente anche la bocciatura dell'atto stesso. Siccome penso che ci Sia I'interesse affinché questa
relazione S sviluppi in futuro, vorrei avere modo e anche tempo per fugare perplessita o dubbi che ho

ascoltato essere stati denunciati in merito ala proposta stessa.

PRESI DENTE. Conggliere Sebadtiani, prego.

SEBASTIANI. Non posso che essere sorpreso di questa retromarcia della maggioranza, perché in
Commissione eravamo tutti d'accordo su questa risoluzione; per dtro, ricordo a colleghi Congglieri che
era nata anche sulla spinta di un mio disegno di legge che tendeva a dare dignita a tutto il mondo della
scuola e ddl'Universta. Sono anche sorpreso ddl fatto che Vinti abbia fatto quell'intervento strumentae
sulla scuola privata, che non era oggetto della risoluzione e neanche del mio disegno di legge. Il Condgliere
Vinti era componente della Commissione e ha votato dl'unanimita... se era presente non lo ricordo, ma se
era presente ha votato al'unanimita, anch’egli, questa risoluzione, quindi mi sembra fuori luogo adesso il

rinvio di questa risoluzione, che poteva essere un segnae forte di impegno verso il mondo ddlascudlaeil

mondo dell'Universta da parte del Consgiglio regionde.

Quindi, propongo di procedere dla votazione; poi, ognuno S assumerale proprie responsabilita.

PRESIDENTE. Vigto che Sebadtiani S € espresso contro, sentiamo adesso il Congdigliere Vinti.

VINTI. Mi esprimo afavore della proposta, perché, lo ribadisco, e stata votata dl'unanimita del presenti in
Commissione. Il Condgliere Vinti, non essendo presente in Commissione, non I'ha votata; ¢ sono gli ati.
Non e stata concordata prima, € non € stata votata poi.

Credo che invece la proposta dd Presidente Baiardini riproponga la questione in maniera corretta, perché
nella discussione in Commissione questa risoluzione era una ddlle ipotes messe in campo; pertanto Samo

favorevoli ache lapropodtaritorni in Commissione per trovare ulteriori dementi di sintes.
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PRESIDENTE. Votiamo sulla proposta di rinviare questa discussione in Commissione per un' ulteriore

vdutazione.

Il Consiglio vota.

II Consiglio approva.

PRESIDENTE. Passamo al’Oggetto 6 ed al’ Oggetto 7. Sono latore di una proposta: I’ Oggetto 6 e
I’Oggetto 7 sono due votazioni, che propongo di fare subito dopo aver fatto la mozione dell’ Oggetto 10,
s il Condglio e d'accordo, perché I’ Assessore Di Bartolo il pomeriggio € impegnato. Quindi ora farel
guesta mozione; poi, prima ddl’interruzione mattuting, facciamo le due votazioni relaive a punti da me
citati e rinviamo a pomeriggio. Mi rendo conto che stiamo cambiando un po’ I ordine, ma € per rendere
piu produittivi i lavori del Condglio.

Quindi, se non c¢i sono pareri contrari, sarel per procedere in questo modo, dando la parola a

Congglier Lignani Marchesani e Sebadtiani sugli Oggetti riguardanti 1aE78.

Oggetto N. 10
Realizzazione della strada di grande comunicazione “Due Mari” Fano-Gr osseto.

MOZIONE DEL CONSIGLIERE LIGNANI MARCHESANI
ATTON. 22

Oggetto N. 11
Iniziative ai fini del superamento degli ostacoli che s frappongono alla definizione del tracciato

ddla Strada di Grande Comunicazione E78.
MOZIONE DEL CONSIGLIERE SEBASTIANI
ATTO N. 277

PRESIDENTE. Prego, Conggliere Sebadtiani.
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SEBASTIANI. Presdente, colleghi Condglieri, circa un ano fa, ormai, presentando il problema
dell’ urgenza di scegliere il tracciato umbro della E78, pensavo principamente dle potenzidita di sviluppo
che I'intersezione di questa arteria con la E45 avrebbe dato d comprensorio atotiberino, uno de piu
vivaci, economicamente parlando, della regione. Oggi, dopo mes pers ne rimpdli trale amminidrazioni
comundi di Citta di Cagtelo e San Giudtino, ANAS, Minigero ddl’ Ambiente, Ssamo ancora d punto di
partenza, mentre nel tratto toscano sono dati finanziati quad tutti i lotti, con definizione di progetti e
tracciati. Credo che I'immobilismo, se non proprio la grave incomunicabilita che caratterizzai rgpporti trale
due amminigrazioni comundi citate, richieda un intervento di piu dto livelo, in grado di asscurare la
definizione di un problema che ogni giorno di piu tende a diventare irrisolvibile.

Samo di fronte ad una vicenda che ha, da punto da viga de mancato sviluppo, connotati tragici.
Com'’e noto, infatti, la carenza di viabilita orizzontde a tutte le |atitudini della regione - denunciataanchein
campagna dettorde da vari patiti, da di maggioranza che di minoranza, come la piu grave debolezza
infrastrutturale umbra - € ovunque causata, sostlanzidmente, da campanilismi che inducono la Giunta
regionde atude d rinvio delle scelte di tracciati Straddi per i collegamenti a pettine con le Marche, il Lazio
elaToscana

Purtroppo, ndl’ unico caso in cui una determinazione era Sata presa, a litigare sono due Comuni con
omogenea amminidrazione e con interess sosanzidmente convergenti. Per di piu € noto che
al’intersezione tra le due grandi superstrade potrebbe nascere un polo di sviluppo in grado di produrre,
secondo stime prudenzidi, dmeno 500 posti di lavoro. 11 tratto umbro della E78, poai, € di poche decine di
chilometri, ein buona parte in gdleria, gia prestabiliti dal’ orografiadd territorio.

Non s riesce dunque a comprendere come mai tutto Sia ancora fermo. Non vorrel che proprio il tratto
umbro di questa arteria finisse per diventare una mera circonvalazione tra Arezzo e San Sepolcro, a
discapito di quello chelaE78 & un’ opera che cogtituisce una grande infrastruttura a livello europeo.

La mozione in discussone, che invito ad gpprovare, tende ad impegnare la Giunta ad assumere il
proprio ruolo, decidendo per conto di chi non vuole decidere, utilizzando il potere di surroga anche atutda
di investimenti che ci sono e che vanno utilizzati prima che diventino inservibili.

Approvare la mozione che sottopongo d Consiglio regionae non € un atto di sfiducia contro qualcuno;
€ una decisone a vantaggio delle popolazioni, degli operatori economici e di tutta la regione, che
indirettamente S giovera di questa infrastruttura che portera ossigeno ad uno dei comprensori che fanno da

locomotiva al'intera economia regionde. 80.000 cittadini umbri, oltre 2.500 piccole e medie imprese
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commercidi, indugtridi, dei servizi, dtotiberine aspettano una decisione, che non pud essere deludente e
che non deve essere assarvita agli equilibri interni di questo o quel partito, ma che dovra mettere in primo

piano il bene comune, I interesse generde ddll’ Umbria

PRESIDENTE. Lapaolaa Condggliere Lignani Marchesani.

LIGNANI MARCHESANI. Non leggero la mozione, perché nei suoi tratti riflette sicuramente quanto
affermato da collega Sebadtiani; mi limiterd perod a fare brevemente la cronitoria dell'ultimo periodo di
questa che e ormai diventata unatelenovela.

Quando presentai come mio primo atto in questa legidatura questa mozione, era il giugno del 2000;
Sicuramente dall'epoca, dal punto di vista politico, acqua sotto i ponti ne é passata, ma dal punto di vista
operativo Samo rimadti di fatto alo stesso punto. Tengo a precisare che laredizzazione di questa arteria é
vitale non tanto e non solo per gli 80.000 cittadini dell'Alto Tevere, ma riveste unimportanza fondamentale
per l'intera Umbria, come ‘pacchetto Umbria - visto che 9 parla di ‘pacchetto Umbria non solo per
tematiche di ordineinfrastrutturale, maanchein dtri tipi di contesti - ed assume un'importanza fondamentale
anche per 'ltdia centrae.

Molto spesso sono date fatte delle vautazioni di tipo geopolitico per quanto riguarda questa strada, e
non nascondo che anche dd mio punto di vista ho intravisto problemi di ordine geopoalitico tra le venature
di carattere meramente tecnico. Di fatto, la normativa atude € in via di superamento, come tutti i colleghi
sanno, visto che per il mese prossmo € prevista sicuramente lalegge obiettivo in Parlamento, che dovrebbe
rivoluzionare i caratteri di partecipazione e di intese trai vari enti coinvalti; cio potrebbe Scuramente dare
una mano dla redizzazione di tae arteria; come ben sapete, dara una mano perché superera le annose
divergenze che ci sono nelle conferenze dei servizi, che impediscono di trovare qudl’ unanimita che ad oggi
€ necessaria e che con lalegge obiettivo dovrebbe non esserlo piul.

Il problema comunque investe I'intera regione anche per quanto riguarda le itituzioni regiondi, perché e
vero che il Governo nazionde é cambiato, ma e dtrettanto vero che la Regione rimane interlocutore
principe ndle intese igituziondi di programma. A questo punto € fin troppo evidente che occorre anche una
volonta politica per licenziare il tracciato, quanto meno per dare una progettazione definitiva a questo
tracciato che, nd giro di cinque, sai, sette anni, possa senzdtro dareil vialiberadlaredizzazione di questa
arteriafondamentale.
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Mi rendo conto che la legge obiettivo potrebbe essere qualcosa di disdicevole per quanto riguarda le
tematiche ambientdiste, perché indubbiamente supera le vautazioni di impatto ambientae o la ¢--) del
tracciati nei Comuni; supera anche le divergenze trai Comuni che, mi § consenta dire, oggi Sono pitl uno
specchietto per le dlodole, di non trovare un’interpretazione univoca, piuttosto che una redle volonta
politica di superamento, perché é chiaro che quache interesse viene leso ddla redizzazione di questa
strada, qualche interesse comprensoriale, ma é di tutta evidenzail grande indotto positivo che ne potrebbe
derivare.

Inoltre, ci sono anche dtre vie, per quanto riguarda la viahilita orizzontale della regione, che sono
Scuramente in corso dopera. Ad oggi € e Scuramente una volonta di privilegiare dtre arterie di viabilita
orizzontde, lasciando la E78 e I'Alto Tevere volutamente emarginate non tanto per vessare questo
territorio, quanto perché c'e in Umbria un certo tipo di cultura che sente I'Alto Tevere come quacosa di
estraneo e non come qualcosa di veramente pregnante ed onnicomprensivo e drutturale dl'interno della
regione.

Penso che questo nuovo approccio - di consderare tutta la regione, da San Giustino ad Orte, da
Guddo Tadino a Cadtiglione ddl Lago, come un'unica struttura, un'unica comunita - per quanto difficile, &
I'unica via che possiamo percorrere Sa da punto di vista infragtrutturale, Sa sotto dtri punti di vista, per
Superare questi annos problemi e dare uno sviluppo sogtenibile, utile, e teso non solo ala sopravvivenza,

ma anche ad un rinnovato ruolo da protagonista nell'ltalia centrae della nostra regione.

PRESIDENTE. E gperto il dibattito generae; vi ricordo che i tempi sono Stati dimezzati: sono sette minuti
agruppo. Chiede di intervenireil Conggliere Ripadi Meana.

RIPA DI MEANA. Presidente, poiché I’ Assessore Di Bartolo s gppresta ad intervenire e ho avuto
modo di seguire I’intervento ddl collega Sebastiani, sarel particolarmente interessato a conoscere | opinione
della Giunta relativamente dla proposta che il nogtro collega haformulato, di assunzione vicariade poteri in
caso di perdurante stallo. Mi pare che siaun punto di vivo interesse per il seguito del dibattito e del voto.

PRESIDENTE. LapaoladlaGiunta
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DI BARTOLO, Assessore Infrastrutture, Viabilita e Trasporti, Urbanistica. Vorre puntudizzare
dcune questioni: la prima € quella che credo ¢i trovi tutti convergenti, relativa al’importanza strategica di
questa dtrada, che non € solo una trasversde di 284 chilometri che taglia tre regioni - di quedti, 25
chilometri riguardano I'Umbria - ma é anche una trasversde di importanza nazionde, perché ndla sua
trasversdita tocca gli ass longitudindi fondamentdi dei trasporti naziondi. Se pensamo infaiti d corridoio
tirrenico, dla Al, dla E45 e a corridoio adriatico, questa strada diventa una sorta di legame trasversale
che permette di comunicare. Sottolineerel questo fatto per dire, quindi, che questa strada € importante non
solo alivello interregionae, ma anche nazionae, perché collega anche gli ass longitudinali del nostro Paese.

La seconda questione: questa strada di 284 km. € in esercizio, i lavori sono deti faiti per pochi
chilometri (Fossombrone, Fano e quache dtro piccolo tratto nella regione Toscana). Ne rinvia
immediatamente che questa deve diventare di assunzione nella futura programmazione nazionde de
Ministero dei Lavori Pubblici (o delle Infrastrutture, come s chiama adesso) e dell’ ANAS, perché, € bene
dirlo, saper il vaore che per gli importi finanziari, secondo i nogtri deti di previsione, per il completamento
occorrono ameno 2.000 miliardi. Quindi e dd tutto evidente, Sia per |'importo finanziario ma ancor piu per
le caraterigtiche ddla strada, che il primo punto da rivendicare € il finanziamento di questa strada, che in
gran parte non e in esercizio, mae alivelo di progettazione in tutto il suo percorso. O il Governo nazionde
se o assume, oppure questa strada non puo essere chiusa.

Qui non vorrel fare polemica, ma solo una sottolinegtura: per noi la questione pud diventare drammatica,
da punto di visto drategico, perché non ¢i ha confortato quella dichiarazione dd Ministro Lunardi a
momento dd suo insediamento - mi auguro che fosse dovuta d fatto che S era insediato da poco e
probabilmente non aveva presenti tutte le problematiche - quando ha detto, sostanziamente: dobbiamo
abbassare la tensone sugli investimenti infragtrutturdi trasversdi e puntare piu sui corridoi. Ci metto un po’
di buona fede, dovutad fatto che probabilmente il suo era solo un primo approccio a problema, perché se
fosse vero quanto affermato dal Ministro, tradotto poi in modo rigido ndlla programmazione, non vedo
come s potrebbe redizzare I infragtruttura in oggetto.

Per quanto ci riguarda, per stare a fatti piu concreti, puntudizzeto questo contesto, il punto di
passaggio, come anche il Condgliere Marchesani sottolineava, € gata la Conferenzadei Servizi dd giugno
del 2000 promossa dd Ministero dei Lavori Pubblici e dal’ANAS. Li samo andati con una nostra
proposta e delle osservazioni relative dla proposta base dell’ANAS, che riguarda da una parte Citerna e
Montecchio, e ddl'dtra Citta di Cagtello e San Giugtino, condividendo sostanzidmente I'impostazione
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dell’ANAS, perché tutdava la redizzazione dell'opera ma nd contempo mitigava l'impeatto ambientae (che
c' €, come per qualunque infrastruttura; non esiste infragtruttura che abbia impeatto zero, main quel caso la
proposta dell’ ANAS era di maggiore equilibrio). Abbiamo faito delle proposte in relazione dl'impatto, in
particolare sull'abitato di Selci Lama, perché era troppo a ridosso dell'abitato, quindi abbiamo fatto delle
osservazioni nella Conferenza del servizi per fare ddlle verifiche sullimpianto progettude.

La Conferenza del servizi § € conclusa dando mandato dl’ ANAS di raccogliere tutte le osservazioni
fatte dai soggetti; € evidente che ndla Conferenza naziondle dei servizi non solo c'erano gli Enti locdi ddlla
Regione ddl'Umbria, ma anche gli Enti locai della Toscana e delle Marche, trattandos gppunto di una
drada interregionale. Ad oggi non risulta, ameno per le vie ufficidi, che I’ ANAS abbia concluso la verifica
progettuale e non ¢i risulta che Sa stata convocata la Conferenzadel servizi; questo o voglio puntudizzare.

Rispetto ala domanda posta sada Conggliere Sebastiani che dd Consgliere Ripa Di Meana, dico che
da parte nostra, anche rigpetto dle inevitabili differenze che vi possono essere tra i nodtri Enti locai -
Citerna, Citta di Cagtello, San Giugtino, la Provincia di Perugia - intendiamo organizzare, rgpidamente, nel
mese di ottobre, degli incontri: da un lato con la Regione Toscana, per verificare se le loro proposte sono
congrue dle nogtre, 0 dmeno qudi differenze ¢i sono; dal’ atro con le autonomie locadi della nostra regione
per arrivare comunque ad una decisone. Non metto la questione in termini istituziondi, ma certamente
faremo dd tutto per assumerci la responsabilita politica; poi non so se negli atti c'é “I'ultima spiaggid’ de
vincolo di un Comune che possa impedire questo, ma per quanto ci riguarda cercheremo, in un confronto
limpido e tragparente, senza nessun ateggiamento autoritario, di “cogtringere’” ad una soluzione che
permetta di sbloccare questo problema.

Intanto, in questo periodo, a sostegno di tutto cio che abbiamo detto sullimportanza di questa arteria
sradale, abbiamo codiituito un Comitato interregionade per promuovere e sostenere la E78. Quindi,
durante tutto questo periodo, che sara lungo - come accade sempre per queste opere infrastrutturai -
abbiamo gabilito un coordinamento ed un comitato per la promozione della E78; andremo anche ad
incontri con le forze economiche e socidi, che rigpetto a questa infrastruttura hanno un interesse dd tutto
owio.

Per cui, dato questo quadro, I'impegno ddla Giuntaregionde e di redizzare e chiudere, per la parte che
¢ riguarda, quegli incontri che citavo prima - Regione Toscana, Enti locdi e forze economiche e socidi -
per presentare la nostra posizione, 0 soluzione, rispetto ale modifiche necessarie per la nostra regione;

solleciteremo il Ministero ddlle Infradirutture e I’ ANAS a chiudere quella verifica progettuae che era sata
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consegnata dl’ANAS ndla Conferenza dei servizi dd giugno 2000, a Roma, d Minisero, e che
ufficiamente a tutt’ oggi non risulta essere conclusa, né risulta acuna conferenza.

Quindi, per parte nodtra, fatte queste ultime verifiche, 9amo in grado di chiedere dl’ANAS ed d
Minigtero dei Lavori Pubblici il loro impegno fissato nel giugno 2000 in sede di Conferenza; aspettiamo
riposta e sollecitiamo che questa risposta arrivi, perché la Conferenza dei servizi, dove sciogliere tutte le
questioni, anche regiondi, € una conferenza che per sua natura, essendo interregionae, ha sede a Roma
presso il Ministero del Lavori Pubblici e ddl’ ANAS. Questo eil quadro delle questioni, ndllaloro sostanza
fondamentae, ed il tipo di impegni che la Giunta regionade ha sviluppato in questi med, in dtesa della
riconvocazione e dell'gpprofondimento del’ ANAS alivello nazionde e de Ministero.

Pertanto, dd mese di ottobre solleciteremo nuovamente i divers organi a riprendere il percorso della
Conferenza de servizi. Comunque, ripeto, le cose che ho detto dl'inizio non sono di comodo, o solamente
di contesto; shloccheremo la Conferenza dei servizi - me lo auguro - ma qui, per I'entita dell'opera, per
l'importo finanziario e per la sua vaenza, il problema e capire se questa € considerata un’ infrastruttura di
ordine nazionae, per cui, se hon ci saranno nel ciclo di programmazione nazionade del’ ANAS 2004- 2006
o ndlaFinanziaria interventi pecifici per quest'opera, potremo fare tutte le conferenze dal servizi e tutte le
autorizzazioni, ma la questione centrae rimane, perché, fatte le progettazioni, redizzare I'opera resta una

partita tutta aperta.

PRESIDENTE. Laparolaad Condgliere Fasolo.

FASOL O. Intervengo anche sull'ordine del lavori. Ho ascoltato ed apprezzato le parole dell'Assessore Di
Bartolo, che ha riconfermato - d'atronde non poteva essere diversamente - il ruolo drategico ddla E78
non solo per I'Alta Vale dd Tevere, ma per l'intera Umbria. Nel momento in cui puntiamo a mantenere
livelli di eccdlenza nella nogtra regione, credo che I'Alta Vale dd Tevere codtituisca Scuramente un livello
di eccdlenza per quanto riguarda I'imprenditoridita, la dinamicita e la capacita di essere un aggancio forte
nei confronti delle aree pit dinamiche dd Paese. Oggi lavorare perché questa Stuazione Sa mantenuta,
migliorata, e non certo pendizzata, deve essere I'impegno di tutto il Congglio.

Credo francamente che Sa riduttivo, proprio per il ruolo srategico e di ata vaenza non solo regionde
maanche nazionde dd tratto della“Due Mari”, ricondurre tutto ad unasortadi diatribatrai Comuni di San
Giugtino e Cittadi Castello, anche perché penso che, trattandos di strade, ¢i Sia anche una valenzatecnica
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notevole nd momento in cui S definisce un tracciato, cioé ¢ sono anche condizioni morfologiche e di
urbanizzazione che viaggiano a prescindere da quelle che possono essere poi le volonta. Per questo
propongo una sorta di mozione d'ordine, per cercare indeme ala Giunta, a capigruppo, atutto il Condglio
regionae - perché, ribadisco, questo interesse € Strategico non solo per I'Alta Vdle del Tevere, ma anche
per l'intera comunita umbra - di definire un ordine del giorno che possa trovare il sostegno da parte di tutte
leforze politiche.

Chiedo, quindi, una sogpensione dd Congglio per giungere dla definizione di un ordine dd giorno in
grado di trovare il sostegno e la condivisione di tutti.

PRESIDENTE. Se ho capito bene, il Conggliere Fasolo propone di fare un documento comune come
risoluzione, demandandolo ala conferenza del capigruppo, io dico insdeme, a prescindere da documento...
Mi sembra una proposta che il Condglio puo accettare, poi giustamente s gprira il dibattito. Quindi, se
questa proposta del Consigliere Fasolo viene accolta, d pomeriggio, quando c¢i sarala presentazione di un

ordine del giorno comune, S goriradle vautazioni di tutti.

SPADONI URBANI. Posso intervenire sull’ ordine de lavori?

PRESIDENTE. Prego.

SPADONI URBANI. Volevo dare questa informazione: sabato ho avuto occasione di parlare con il
Sottosegretario al'’Ambiente Tortori, che € anche coordinatore regionde del nostro partito nd Lazio. So
per certo - lo dico dla Presdente Lorenzetti - che lui ha chiesto di inserire nella legge obiettivo il tratto
toscano della Fano-Grosseto. Se la Presidente e d'accordo, S pud aggiungere in questa mozione che

igtituzionadmente la Presidente chieda I'inserimento di questo tretto viario?

PRESIDENTE. Condgliere Urbani, abbiamo deciso: propongo di votare la sospensone momentanea e
l'indicazione a capigruppo di formulare un ordine dd giorno congiunto, nel quale ¢i pud essere cio che dice
il Congigliere Urbani ed anche quélo che dico io. Quindi sospendiamo la discussione per riprenderla nel
pomeriggio.
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Ora, con un piccolo strappo d Regolamento, la Presidente della Giunta ¢i da un'informazione sullalegge
obiettivo.

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Vedremo come lalegge obiettivo verra varata ddla
Camera; in ogni caso, uno degli elementi per rientrare dentro la legge obiettivo € il project financing, nel
$enso che deve essarci capitale privato a disposizione ddlinvestimento. Non a caso la stragrande
maggioranza, per quel che ne so, di do che sta entrando nel programma della legge obiettivo e tutta la
partita delle autostrade, che hanno capitale privato che pud essere invedtito.

Quindi sarel per fare una discussione in Congglio regionde gppena varata la legge obiettivo, per
discutere indeme qudi infragtrutture  umbre  privilegiare, perché s pala di  infrastrutturazione
complessivamente presa; per esempio, il cablaggio dell'Umbria a mio aviso potrebbe essere una cosa da
insrire nella legge obiettivo. S parla quindi, di infragtruttrazione complessvamente presa e di
infragtrutture industridi. Quindi, vediamo come esce lanorma e poi he ragioniamo velocemente; C'é tutta la
piena disponibilitd, in questa direzione, non solo per la E78, ma anche per tutta la partita delle arterie

srategiche. Teniamo conto, pero, che uno dei criteri essenzidi eil capitale privato.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

Oqggetto N. 6

Comitato regionale di controllo sugli atti degli Enti locali - Intervenute dimissioni di un membro
effettivo eletto dal Consiglio regionale con deliberazione n. 37 del 10 ottobre 2000 - sostituzione
di detto membro - art. 4 della legge regionale 30 mar zo 1992 n. 7 e successive modificazioni.
Relazione dellal Commissione Consiliare

Relatore Consigliere Costantino Pacioni

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO DI INIZIATIVA DELL'UFFICIO DI
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO REGIONALE

ATTI NN. 418 - 418/BIS- 418/TER

PRESIDENTE. Il Condgliere Pacioni non deve fare nessuna relazione, perché abbiamo gia fato due
votazion in cui era necessaio il raggiungimento de quattro quinti del Congglio, per cui bisogna procedere
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dlaterza votazione, dove e sufficiente la maggioranza semplice. La maggioranza richiesta perché s possa
eleggere il CO.RE.CO. e di 16 Condglieri. Prego i Condglieri Segretari Spadoni Urbani e Fasolo di

prendere posto.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri ed alle operazioni di voto.

PRESIDENTE. Comunico I'esto della votazione: presenti 23, votanti 23, schede bianche 4. Hanno
ottenuto voti: Giannini Sergio, 19, e Farnes Luigi, 18. Proclamiamo quindi detti Giannini Sergio e Farnes
Luigi.

Oggetto N. 7
Nomina del Difensore Civico Regionale- Art. 8 della L.R. 30/11/1995, n. 45.

Relazione della| Commissione Consliare Permanente

Relazione Consiglier e Pacioni

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO DI INIZIATIVA DELL'UFFICIO DI
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO REGIONALE

ATTI NN. 665 E 665/BIS

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Laparolad Condgliere Pacioni per larelazione.

PACIONI, Relatore. Con tae atto S propone a Congglio la nomina del Difensore Civico. Il Difensore
Civico, a send del'art. 7 dellalegge regionde 45/95, e scelto tra cittadini che Sano in possesso di laurea
ed abbiano maturato comprovate esperienze professondi nele materie giuridiche ed anminidrative.

Al Difensore Civico s gpplicano le digposizioni in materiadi indeggibilita ed incompatibilita dla carica di
Conggliere regionde. L'ufficio di Difensore Civico e dtres incompetibile con I'esercizio di quasiad attivita
di lavoro, autonomo o subordinato, di commercio o di professione.
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II Difensore Civico € nominato dal Consiglio regionde con la maggioranza dei due terzi dei Consglieri
assegnati; durain carica per la durata dellalegidatura e non puod essere riconfermato.

Ai seng ddl’ art. 8 dellalegge regionde 45/95, d Difensore Civico non S gpplica la normétiva regionae
in materiadi nomine e designazioni di competenza della Regione.

Lal Commissione, nella seduta dell’ 11.6.2001, esaminato tale atto, ha deciso di esprimere dl’ unanimita

parere favorevole e di trasmetterlo d Condglio.

PRESIDENTE. E gperta la discussone generae. Ricordo che il Difensore Civico viene eletto con i due
terzi dd Condglio. Condgliere Baardini, prego.

BAIARDINI. Presdente, prendo la parola perché ritengo che non ci sail climagiusto per procedere dla
nomina del Difensore Civico, non in quanto da parte dd Condglio 9§ manifesta una certa disattenzione,
quanto perché I'idituto del Difensore Civico in questi ultimi anni ha avuto diverse critiche e ripensamenti da
parte delle forze politiche, da parte di acuni gruppi in modo particolare.

Credo quindi che &ffrontare una discussone di questo genere liquidandola sostanzidmente senza
raggiungere il quorum - perché non ¢ samo neanche confrontati sulla possbile figura - starebbe a
testimoniare, in redta, che assolviamo ad un compito burocratico, come previsto dale norme legidétive,
anche regiondi, piuttosto che ad unafunzione di carattere politico con la quale avremmo dovuto definire se
crediamo o meno dl’idituto del Difensore Civico, quai sono magai le ragioni di un ripensamento ripetto
dla sua funzione, e quindi chiarire una volta per tutte, in una discussione franca ed aperta, cosa Sa piu
necessario fare atutela dei cittadini nel confronti della Pubblica Amministrazione, funzione per la quae era
nata a suo tempo lafiguradd Difensore Civico.

Ceinfatti chi ritiene non ce ne Sia pitl bisogno, perché le normative di tutela sono dtre, e ¢'é chi invece
magari, a tutt’ oggi, pensa che sia necessario prevederlo. Ora, se arrivassmo dla votazione nel slenzio e
nella disattenzione, senza aver avuto neanche il modo ed il tempo per confrontarci, credo che faremmo
semplicemente un cattivo servizio dla collettivita regionde. Tra I'dtro, questo argomento € oggetto di
attenzione rilevantissma anche dl’interno dla discussione riguardante gli Stetuti, relativamente a rapporti
tra Pubblica Amminidtrazione e cittadini. Inoltre, non avendo avuto modo, in queste settimane, di

confrontarmi con gli dtri capigruppo su tale argomento, siccome s prevede una maggioranza blindata per
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eleggere il Difensore Civico, vorrel cagpire se C'é consenso 0 meno, perché dtrimenti eserciteremmo
soltanto una funzione burocratica, senzaraggiungere il quorum.
Quindi la mia proposta € o rinviamo e dabiliamo la forma ed il luogo dove poter discutere

compiutamente di questo itituto, oppure credo che commetteremmo un ulteriore errore.

PRESIDENTE. Laringrazio, Condgliere Baiardini. Ha chiesto intervenire il Conggliere Ripa di Meana,

ne hafacolta

RIPA DI MEANA. Capisco le preoccupazioni del capogruppo dei Democratici di Sinistra Paolo
Baardini per lamancata preparazione istruttoria del voto; tuttavia sarei molto pitl preoccupato di un nulla di
fatto odierno che di un rinvio sine die, perché la situazione della Regione Umbria €, sotto questo profilo,
anomala e preoccupante. Gia la nostra legidatura ha un anno e piu di ritardo, poi abbiamo un passato, che
voi conoscete meglio di me, anch’esso in qualche modo segno di una didtrazione, o di un’incredulita, e
comungue di una non utilizzazione di questa notevole risorsa democratica nell’equilibrio del poteri di
verso il contenzioso da parte de cittadini e degli eettori. Quindi, anche se mi associo a Paolo
Baadini per la mancata idtruttoria, visto il quorum necessario perché il nostro voto sa utile, sarel del
parere di mettere un punto fermo, di iniziare oggi il voto; se, come € probabile, non produrra subito un
risultato, vi e pero I'automatismo che lo trascinera nelle prossime sedute, una volta gppurate tutte le

questioni aperte e le indicazioni, che da piu parti potrebbero venire, relative dle persone.

PRESIDENTE. Il Conggliere Renzetti ha chiesto di intervenire, prego.

RENZETTI. Presdente, colleghi, I'igtituto della difesa civica non solo in Umbrig, ma in tutta Itdia, ha
avuto un’applicazione tde da non renderlo assmilabile, quanto a funzione di garanzia di interess non
dtrimenti tutdabili - cioe de cosddetti “interess diffus” - ad dtre esperienze, a cominciare da quele
nordeuropee. Quindi non ¢'e dubbio che abbia senZ' dtro ragione chi su un piano generalissmo osservi 0
rilevi un parzide fdlimento di questa esperienza in Itaia, ovunque da Sata goplicata, Sa negli idituti di
difesacivicade quai S sono attrezzate le Regioni, Sand sstema delle autonomie locdi. Questo perché, da
un lato, 9 tratta di esperienze non assigtite da norme di legge, financo di rango codituzionde, che
consentissero di attribuire a Difensore Civico determinati poteri, penetranti, che invece non ha, ddl’dtro
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perché vi e data un'gpplicazione timida, redrittiva, ddle potenzidita che pure, stanti i limiti appena
richiamdti, in Itdia avrebbe I'idituto della difesa civica, e vi e staa in troppi cas una politicizzazione
ddl’igtituto.

Quindi oggi, a circa vent'anni ddI’introduzione di questa esperienza in vario modo n Itdia, Samo di
fronte ad un momento che impone una riflessone sull’igtituto, secondo me (in questo concordo tanto con il
collega Baiardini quanto con il collega Ripa di Meand), dla luce ddl’ esperienza fatta, non solo in Umbria
Sa di fatto, pero, che comunque una sua funzione - sia pur ridotta rispetto ad dtre esperienze straniere e
rigoetto dle potenzidita che pure in Italia avrebbe questo idtituto e ale quai ho fatto un breve riferimento
poc' anzi - unasuautilital’ igtituto ddlla difesacivica cel’ ha e lamantiene.

Abbiamo trovato grave - e lo abbiamo anche denunciato, con un’interrogazione rivolta a Presidente
della Giunta circaun anno fa- il ritardo con il quale s € proceduto ad attivare |'iter per lanominadel nuovo
Difensore Civico. Riteniamo quindi non solo giusto, ma doveroso, che I’ Ufficio di Presdenza dd Condglio
regionade sottoponga oggi, in merito ad norma non abrogata, rispetto dla quale non vi sono propogte di
modifica in atti, il problema Noi in sede palitica possamo e dobbiamo farci carico delle perplessita
espresse dd Presidente Baiardini e in qualche modo richiamate dall’ On. Ripa di Meana, ma sarebbe grave
cheoggi ¢ limitassmo ad un mero rinvio.

Quindi, da un lato, Samo per procedere ala votazione, cosicché dl'esterno e d nostro interno S dia per
inteso che, in assenza di normative diverse e migliori, comungue noi procederemo a questo minimum che ci
siamo dati, ma pardldamente per gprire un confronto nella sede della Conferenza dei Capigruppo, a breve,
per evidenziare se e quai modifiche dla legge regionde 30.11.1995 sa opportuno introdurre per rendere
quedto idtituto piu penetrante ed efficace rispetto dl’ esgenza di tutela degli interess diffus che prima ho
richiamato.

E un buco che ndl nostro ordinamento rimane: i diritti Soggettivi trovano la loro tutela, molto teorica,
nelle sedi gppropriate; gli interess legittimi di fronte d sstema ddla giudizia anminigrativa; gli interess
diffud, purtroppo, in Itdia - e questa € maeria che immagino possa essere richiamata adla sensbilita del
Condgliere Ripadi Meana, forse piti di dtri - non hanno proprio tutela

Il Difensore Civico, indeme ad dtri strumenti, pud essere una tutela di qualche efficacia; vediamo di
migliorarla e di renderla piu penetrante, su questa linea ci troverete senz' dtro d’ accordo. Ne frattempo,

pero, facciamo quel poco che lalegge comunque ci impone di fare.
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Diamo ato ala Presdenza del Congglio regionade di non aver posto in essere un fuor d' opera, oggi, ma
di avere adempiuto ad un proprio dovere e di aver mostrato sensibilita anche rispetto ad un’interrogazione
che i Condglieri del gruppo di Forza Itdia, quas un anno fa, presentarono avendo a riguardo proprio
questo argomento.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Consigliere Girolamini, ne hafacolta

GIROLAMINI. La questione dd Difensore Civico e etremamente delicata. In verita, ¢ trasciniamo
questo vuoto dalla precedente legidatura, dopo che e venuto a mancare il Presdente Battistacci, il cui
lavoro é stato assol utamente positivo ed interessante.

Ritengo che su tde questione dobbiamo cogtruire un’ gpprofondita rifless one comune - d' atronde anche
la legge e le moddita di votazione de difensore lo registrano - per cui ha fatto bene il Presdente a
risottoporla dl’ atenzione ddl’aula, poiché i sngoli gruppi, probabilmente, sono anche impreparati a fare
una proposta, proprio per i requisiti cheil Difensore Civico deve avere.

Quindi, farel la proposta che questo punto fosse messo dl’ordine dd giorno della Conferenza de
capigruppo, in modo tae che s vada ad gpprofondire come questa esperienza s e tradottada noi e 5 €
tradotta in dtre redta, qudi problemi, quai riserve, quai prospettive ognuno di noi pensa di avere su tde
argomento, e poi dare una risposta concreta.

La cosa peggiore sarebbe tenere un argomento cos delicato dl’ordine del giorno senza dare una
rioosta, o di rinvio dlo Statuto o di non nomina; credo che questo sarebbe veramente |’ ateggiamento
meno costruttivo ed anche un segnae non proprio positivo dd Congglio regionde.

Pertanto propongo un rinvio, legato pero a questo approfondimento, a questo incontro trai capigruppo;
quindi un esame dela questione, per poi riportarla in Congglio e dibattere sulle decisoni che verranno

assunte.

PRESIDENTE. Condgliere Laffranco, prego.

LAFFRANCO. Innanzitutto sono d accordo anch’'io sul fatto che la Presidenza abbia ritenuto comunque
di porre dl’ordine del giorno I'atto, per dare, in qualche misura, un senso politico forte al’ argomento.

Continuare a non metterlo dl’ordine del giorno avrebbe testimoniato una scarsa atenzione nel confront
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dell’igtituzione del Difensore Civico. A td proposito, mi permetto un po’ bandmente di ricordare che, tra
I'dtro, noi abiamo un ufficio dd Difensore Civico presso il Consiglio regionale, con una struttura seppur
minima; quindi risulterebbe abbastanza paradossale continuare a perdere tempo rispetto dla sua stessa
idituzione in senso fisico.

Ovvero va chiarito un problema di fondo, e questo e un problema politico importante e serio: S €
favorevoli dl’ esstenza del Difensore Civico 0 non lo S €? Bisogna dare una risposta politica: senonlo s €,
non mi sembra serio portare avanti il problema per poi non individuare fiscamente il Difensore Civico,
lasciando passare il tempo; basta abalire la legge regionae che recepisce la normativa nazionale. Se non 9
e d’accordo - piu volte quacuno ha sottolineato I'inutilita dd Difensore Civico - e sufficiente abrogare la
legge; perché cortinuare in questa sorta di “meling’?

D’dtronde, va detto che la normetiva nazionde sul Difensore civico, anche se qui non e il caso di
approfondire la questione, ha avuto una sua evoluzione; confesso che rigpetto ad una fase, risdente atre o
queattro anni fa, in cui i0 stesso ritenevo che tutto sommeato il Difensore civico, per la scarsezza del poteri
che gli venivano attribuiti, potesse risultare una figura poco incisvarispetto dlatutdla de diritti dei cittadini,
ora C'e stata una modificazione, anche abbastanza recente, della normativa nazionde che da d Difensore
Civico la posshilita di esercitare non tutti quel poteri pregnanti che magari la figura stessa potrebbe
implicare, pero indubbiamente ¢'e un miglioramento, ¢’ € una Stuazione normativa che pud giudificare
I'individuazione di un soggetto qudificato quae Difensore Civico.

Ci0 detto, non possamo non rilevare il grave ritardo in cui S trova, rispetto a tale vicenda, la nostra
idtituzione, e soprattutto - me lo consentiranno i colleghi, senza voler fare troppa polemica - chi guida
I'idituzione per averne i numeri. In sostanza, € il problema della chiarezza a cui facevo riferimento prima
non credo che ¢ Sa un problema di individuazione fisica, probabilmente ¢’ € un problema di impostazione
politica, che perd vorre emergesse con chiarezza, anche per una questione di serieta nel confronti del
cittadini.

C’e dunque un indubbio ritardo del’idituzione Congglio regionde, ma ¢’ & soprattutto un indubbio
ritardo della maggioranza consliare, dala quale neppure stamétting, per ora - sono pronto ad essere
smentito con piacere da eventudi successvi interventi - emerge un’impodazione chiara: chi vuole votare,
chi dice di non votare, chi sa che pero, votando, comungue non ¢’ € un nome, chi non é d' accordo. Credo,

dlora, che ¢ salanecesstache la maggioranza faccia unariflessone seria sull’ arlgomento.
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D’dtronde, come ha gia detto il collega Renzetti, da parte della minoranza c'e la disponibilita a
discutere, innanzitutto sulle eventuai modificazioni da apportare per migliorare lalegge regionae che regola
I"igtituto del Difensore Civico; poi, non solo perché la legge prevede per ora la necessita de due terzi del
Congdglieri assegnati per I'élezione, ma perché credo che I'idtituzione del Difensore Civico non possa
essere una cosa che appartiene o dla maggioranza o che, d contrario, € condizionata dalla minoranza per
la necessita di numeri ampi, ma sia un istituto che deve essere regolato con la concertazione pit ampia. E
un idituto che haunavadenzaquas smile dle regole che vanno inserite nello Statuto della Regione.

Pertanto, in conclusone, dato che ci sara la necessta di tornarci sopra ampiamente sa ndla
Commissione competente che nella Conferenza dei Capigruppo, o dove S riterra opportuno, credo che
andare d voto oggi possa rappresentare un’ occasione utile per dimostrare che ¢’ € comunque un’ atenzione
ne confronti di questo igtituto. Quindi mi trovo d’ accordo con quanto ha detto il collega Ripa di Meana
anche se sara un voto infruttuoso, tuttavia mettera in moto un iter che ¢ spingera ad interessarci della
questione, con qualungue impostazione la S voglia affrontare, Sia favorevole che contraria; I'importante €
che di fronte ad una figura di questo genere I’ opinione pubblica umbra non possa dire che il Congglio
regionde semplicemente non la a afrontando. Poi, per fortuna, ¢'e la massima liberta ndl’ esprimere la
propria opinione, dmeno per ora; quindi ciascuno di noi, i gruppi e tutti i Condglieri, avramodo di direla
Sua su unamateria cos delicata, ma facendolo concretamente.

Concludo dicendo che per parte nostra, come Alleanza Nazionde, samo favorevoli a procedere
comungue ad un voto, perché metta in moto un iter e soprattutto stimoli la riflessone dd nostro Consiglio

regionae.

PRESIDENTE. Se non ¢ sono dtri interventi, procediamo ala votazione. Ovviamente, se non dovesse
essere detto il Difensore Civico, sara mia cura, come € stato richiesto e sollecitato, continuare a sottoporre
al’ attenzione della Conferenza del Presidenti dei gruppi, e comunque dl’ attenzione dei Congiglieri regiondi,
questo obbligo di legge che certamente contempla anche dtre iniziative legidative.

Il Consigliere Spadoni Urbani non ¢, chiedo quindi d Condgliere Sebadtiani di svolgere la funzione di
Segretario.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri regionali ed alle operazioni di voto.
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PRESIDENTE. Comunico i risultati della votazione: presenti 17, votanti 17, schede bianche 12; ha
riportato voti: Velatta Angelo, 5. Non essendo stato raggiunto il quorum richiesto ddlalegge, lavotazione &
nulla Prima di procedere ad dtre votazioni, promuoveremo adcune inizidive per consentire a gruppi
congliari di gpprofondire la questione.

La seduta & sospesa, riprendera ale ore 15.30.

La seduta é sospesa alle ore 13.10.
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VIl LEGISLATURA
XX1V SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La sedutariprende alle ore 15.43.

PRESIDENTE. Prego i Condglieri di prendere posto; riprendiamo i lavori. Digpongo I’ unificazione
dell’ Oggetto n. 8 con I'Oggetto n. 9

Oggetto N. 8
Riconoscimento dei diritti del popolo tibetano.

MOZIONE DEI CONSIGLIERI CRESCIMBENI, LAFFRANCO, LIGNANI MARCHESANI
E ZAFFINI.
ATTO N. 539

Oggetto N. 9
Riconoscimento dei diritti del popolo tibetano.

MOZIONE DEL CONSIGLIERE MELASECCHE GERMINI.
ATTO N. 576

PRESIDENTE. Laparolad Condgliere Crescimbeni per I'illustrazione.

CRESCIMBENI. Signor Presidente, colleghi Congglieri, la mozione ha come titolo “Riconoscimento del
diritti del popolo tibetano”; € un temaimportante, anche se samo soliti avvertirlo lontano da noi, come tutto
cio che accade dd|’ dtra parte del mondo; poi, ¢i accorgiamo che anche cio che accade dd|'dtra parte del
mondo ha rifless che possono riguardarci assolutamente da vicino. Quindi, orma, in tempi di civilta

globdizzata, nd senso che ogni evento, in quaunque parte del mondo e in qualungque comparto dell’ attivita
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umana accada, finisce per rifletters anche ndlla restante parte del pianeta, sulla base di questo presupposto
e un dovere morae da partte nostra interessarci anche di questi problemi, specidmente quando la
compressione ddllaliberta assumei liveli che ha assunto nel Tibet.

Vi rigparmiero un’ esposizione della storia e degli eventi che hanno caratterizzato questa martoriata terra
che d trovatrala Cinael'India, che tuttavia rappresenta per noi un riferimento, se non un vero e proprio
faro di civilta e di cultura, di livelo quanto ma eevato. Vengo subito dla mozione che, sostanzid mente,
adempie ad un dovere di solidarieta nei confronti di cid che resta di questo popolo e di questa civilta, e
vuole essere di sostegno ad unarisoluzione del Parlamento europeo del 6 luglio 2000.

Il Parlamento europeo ha adottato una serie di risoluzioni in proposito, in particolare dagli anni *80 fino
ad oggi; non le g0 ad dencare. | Parlamenti naziondi di molti Paes del mondo hanno fatto dtrettanto;
ricordo soprattutto il Parlamento tedesco, il Parlamento itadiano, naturdmente, il Parlamento belga, la
Commissione Affari ESteri de Parlamento irlandese, il Congresso degli Stati Uniti, il Parlamento austrdiano
ed il Parlamento ceco; tutti hanno avuto delle pronunce in favore della liberta e dell’ autonomia del popolo
tibetano.

Il Tibet, come voi ricorderete, fu occupato militarmente negli anni ‘49-'50 dalle forze armate ddl regime
di Pechino, e tuttora e occupato; questa occupazione ha provocato |’ incarcerazione e la morte di decine di
centinaia di migliaia di tibetani, I’esilio dd Dda Lama e di dtre decine di migliaiadi tibetani, che gppunto
vivono in eslio. Vi e gato un decennio di lotta armata, di resistenza, che ha provocato dtre migliaia di
morti; 9 parla quas di un milione di morti in Tibet, pari ad un quinto ddl’intera popolazione di dlora
Furono digrutti 6.000 monasteri, incendiate biblioteche, saccheggiati templi; fu veramente tentato uno
sradicamento culturae, religioso ed etnico di questo popolo. In particolare la repressione fu durissma nel
‘68 da parte delle “guardie ross2", a tempi della cosddetta Rivoluzione Culturde cinese.

Vi furono episodi di protesta violenti nell’87-'88, con una repressione che halasciato il segno; lalegge
marzide fu impodta negli anni ‘89-"90, e cos via, quando nel ‘92, come ricorda la mozione, il Tibet fu
dichiarato “zona economica specid€’. S pensava che questo preludesse ad una forma di autonomia; a
contrario, furono trgpiantati in Tibet migliaia di coloni cines proprio per snaturare, anche da un punto di
vista etnico, questo Paese. Sicchéi tibetani oggi S trovano ad essere minoranzanel proprio stesso Paese.

Ricordiamo moalti atti, malti interventi, molti accordi di livello anche devato: il cosddetto “accordo del
17 punti” tra Pechino e le autorita tibetane, che avrebbe dovuto stabilire I'autonomia del Tibet, ma che &
rimasto sostanzidmente lettera morta; i molteplici tentativi di didlogo che seguirono ala scomparsa di Mao
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Tze Tung, quando sembro che il dialogo S potesse rigprire; il piano in cinque punti presentato davanti a
Congresso americano; la proposta di Strasburgo dell’ 88; tutti atti che tendevano a retituire dignita e liberta
aquesto popolo, senza che cio approdasse arisultati concreti.

Ultimo atto significativo di questa tormentata Storia € un ato ato e nobile, importante: il conferimento,
nel 1989, dd Premio Nobd per la Pace d Daa Lama, che sancisce il ruolo, I'impegno e I'importanza di
questo capo di governo in esilio.

Noi chiediamo che il Parlamento itdiano faccia propria la risoluzione dd Parlamento europeo dd 6
luglio 2000, con laquae il Parlamento europeo invitai Governi degli Stati membri dell’ Unione Europea ad
esaminare seriamente la possibilita di riconoscere il governo tibetano in esilio come legittimo rgppresentante
del popolo tibetano, qualora entro un termine di tre anni |'autorita di Pechino ed il governo tibetano in eslio
non abbiano raggiunto un accordo relativo ad un nuovo Statuto per il Tibet, mediante negoziati organizzati
sotto |’ egida del Segretario Generde delle Nazioni Unite.

Soglanzidmente il Parlamento europeo, con quedta risoluzione, da un termine ultimo di tre anni a
governo di Pechino per riconoscere il governo tibetano in eslio. Noi chiediamo che il Parlamento italiano
ed il Governo itdiano facciano propria questarisoluzione, e in ta senso questa mozione varivolta, gopunto,
dle autorita naziondi perché alivello centrae venga adottata questa risoluzione del Parlamento europeo.

S chiede inoltre con questa mozione, oltre ad un’ espressione di voto, di dare anche una manifestazione
concreta, tangibile, vishile, di adesone ala nobile lotta del popolo tibetano, chiedendo di mantenere
espodta la bandiera tibetana in apposita bacheca, da ricavare in un idoneo locde dd Congglio, fino a
quando il Governo ddla Repubblica Popolare di Cina ed il Governo tibetano in esilio non avranno
concordato un nuovo satus che garantisca una piena autonomia per il Tibet; quindi esporre la bandierain
un’ gpposita bacheca fino a che non ¢i sara stato questo riconoscimento, esattamente la stessarichiesta che
fail Parlamento europeo.

In questo senso, la parte conclusiva della mozione dice, gppunto: “Impegna il Presdente dd Consglio
regionde a traamettere il presente ordine del giorno d Presdente dd Condglio de Minidri, a President
delle Camere, a Presdenti delle Regioni e dei Condgli regiondi, d Presdente ed d primo Ministro ddla
Repubblica Popolare di Cina, d Dda Lama, d Governo ed d Parlamento tibetano in esilio, d Presdente
tibetano in esilio, d Presidente del Parlamento europeo ed a Segretario Generde delle Nazioni Unite’, in
modo che questa nostra manifestazione di volonta, questo auspicio, raggiunga tutte le sedi ove il problema

é gato dibattuto e dove sono state espresse le manifestazioni di volonta e di auspicio che prima ricordavo.
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PRESIDENTE. Non poso dare la possibilita d Consgliere Measecche di illugtrare la sua mozione in
quanto non ¢’ &, quindi s da per unificata. E apertala discussione generale; ricordo che pud intervenire uno

per gruppo per non piu di sette minuti. Consigliere Urbani, prego.

SPADONI URBANI. Condderato cheil collega Consigliere Measecche non € presente, voglio dire che
come gruppo di Forza Itdia gppoggiamo in pieno Salamozione del collegadi AN, saquelacheil collega
Melasecche non ha potuto illustrare ma sulla quale s ritrova tutto il gruppo. Quindi il voto di Forza ltdia

sara Scuramente afavore.

PRESIDENTE. Vorre fare una vautazione. La mozione - ho ascoltato e ho verificato - chiede anche
I’esposizione ndle sedi del Consglio regionde ddla bandiera tibetana. Credo, non ne sono certo, che
questo non possa essere fatto. Consigliere Vinti, prego.

VINTI. ... anche perché le bandiere del Tibet sono le bandiere della Repubblica Popolare cinese, e
diventa difficile capire qud € la Repubblica dd Tibet, perché non € codificata da nessun organismo, signor
Presdente; ma questo € un aspetto di una mozione complessa, ovviamente, che riguarda la regione de
Tibet, facente parte della Repubblica Popolare cinese, che ha circa due milioni e mezzo di abitanti, di cui il
92% appartiene d gruppo di etnia tibetana.

Da poco e trascorso il cinquantesmo anniversario, che ha riconosciuto ufficidmente la pacifica
liberazione del Tibet da parte delle autorita cines; la regione autonoma fu fondata nel settembre del 1965,
sotto la guida dd Governo centrde cinese, che riconobbe dlora una grande autonomia dla regione del
Tibet, con un’autorita legidativa regionde, il diritto di usare e di promuovere la lingua tibetana, il diritto
amminigrativo di sviluppo economico e regionde.

La mozione, secondo me, ha un chiaro intento srumentale, come molte delle risoluzioni adottate dagli
organismi internaziondi. Non vogliamo sottacere, ovviamente, il diritto dei popoli al’ autodeterminazione,
come owviamente esste il diritto ddl popolo irlandese dl’ autodeterminazione, il diritto del popolo basco
al’ autodeterminazione, il diritto del popolo corso al’ autodeterminazione; € stato ribadito fino a pochi anni
fail fatto che c’era un diritto de popolo sardo dl’ autodeterminazione. Credo quindi che bisognera trarre

anche una lezione dalle tragedie che accompagnano, in una visone politica di basso respiro, I'idea che

48



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

ognuno S possa fare una propria entita tatude a danno degli dtri; penso dle vicende ddla Jugodavia, dle
vicende dell’ ex Unione Sovietica, atutto cid che hanno comportato.

Lamozione falarichiesta pecificadi riconoscimento del governo in esllio di una repubblica ddla Cing,
ma non sfugge a nessuno la delicatezza dd fatto che la gabilita della Cina Popolare evoca immediatamente
la gtabilita di un intero continente. Inoltre, riteniamo che i fondamentalismi vadano combettuti ovunque, Sa
queli dd mercato che qudli rdligios; se il Daa Lama pensa che I'invetitura di un’entita superiore possa
determinare le forme di governo di qud territorio, credo che s scontri con I'idea stessa della modernita, a
meno che non vogliamo ritornare ad una visone del popoli e delle nazioni che ¢i riportano nel buio del
Medioevo.

Ricordo, inftti, che sotto il regime teocratico del Dda Lama |’ organizzazione socide di quellaterraera
fondata sulla servitu della gleba e s dimentava da essa, dato che era riconosciuto lo schiavismo; per quanto
possiamo discutere modi e forme, ovviamente, dobbiamo ricordare che dopo che la guerra di liberazione
dala Cina ddl’aggressone imperidisa dd Gigppone ha determinato I'unificazione dei territori cines
compreso il Tibet, qud territorio e quella regione hanno subito un processo vorticoso di progresso, che ha
sgnificato: scuole, sanita, dfabetizzazione, progresso socide, civile, con riconoscimento dell'autonomia del
Tibet. Rispetto ad essa é ovvio che c'é un forte battage pubblicitario e propaganditico; i miti hollywoodiani
scafiscono anche la conoscenza minima del process che interessano quella regione e che attraversano
quello Stato.

Ma quello che é piu preoccupante e che la mozione indica la possbilita ddl riconoscimento di un
governo di cui hon conosciamo la base dettorale, rispetto a cui non conosciamo le volonta del popolo
tibetano; avvertiamo in maniera grave la srumentdita di un’ operazione che e evidentemente de tutto
politica. Allora, sarebbe da discutere il diritto della Cina Popolare d ricongiungimento con |'isola di
Formosa, grandi questioni di confine con la federazione russa sono ancora oggetto di contesa tra la
Repubblica Popolare cinese e la federazione russa; grandi questioni sugli arcipelaghi sono in discussone
con il Vietnam. Sono ancora gperte questioni enormi per la stabilita dell’ Asa; quindi pensamo che questa
risoluzione, cos come € stata presentata, non aiuti ala risoluzione di tai problemi, ma che anzi ponga
ulteriori questioni.

Tengo a ricordare che nel’agosto del ‘97 la Regione ddl’Umbria ha aperto rdazioni culturdi e
promosso iniziative ricreative con una regione, lo Shandong, che conta 80 milioni di persone, quanto la

Repubblica Federale Tedesca; questo tanto per capire la vicenda di cui stiamo parlando e per direchemi
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sembrerebbe un atto a dir poco di inimicizia proporre, noi, il riconoscimento di un atro governo per la zona
del Tibet.

PRESIDENTE. Ci sono dtri interventi? Prego, Condgliere Fasolo.

FASOLO. Colleghi Condglieri, non e trascorso molto tempo da quando in un Condgglio regionde
sraordinario, di fronte afatti drammatici e straordinari, tutte le forze palitiche concordarono sulla necessita
che la palitica tornasse a svolgere un ruolo dto, un ruolo di governo nel process anche difficili che invarie
parti de mondo sono presenti. S punto dlora |’ atenzione sulla questione medio-orientale come emento
di tendone principae, manon unico.

La politica dovrebbe rigppropriars del proprio ruolo, della propria capacita di dare risposte, ma credo
che in questo caso la palitica sia dimostrando anche tutto il suo limite e tutto il suo deficit di inizigtiva, nel
momento in cui innumerevoli sono le date le risoluzioni dei vari Paes e dd Parlamento europeo in merito
dla quetione in oggetto, risoluzioni continuamente disattess; nd momento in cui vi @ anche un certo
ateggiamento di connivenzane confronti di chi puo sicuramente sviluppare in termini umani, socidi, politici
ed economici un peso molto piu forte di quanto possa fare il popolo tibetano; sicuramente questo ha
prodotto un’ assenza di risposte.

Non credo, francamente, che la soluzione Sa quella proposta nella mozione firmata da Zaffini, Lignani
Marchesani e Measecche, di ritagliare dl’interno del Condglio regionade uno spazio affinché venga affissa
la bandiera del governo tibetano; mi sembra queste risposte Sano sotto certi aspetti folclorigtiche, anche se
Scuramente dimaostrano un impegno nel confronti della questione in oggetto, che resta ancora aperta anche
perché non €, agli occhi dei mass media, cos impelente come dtre.

Vorre ricordare che nd 2004, se non erro, la Cina ospitera le Olimpiadi; Pechino é data detta come
citta ospitante le Olimpiadi. Non vorrel ricordare paragoni eclatanti ma, siccome parliamo di genocidio ne
confronti del popolo ebraico, penso che anche in questo caso, seppure in misura minore, Scuramente
possamo utilizzare gli stess gpprocai culturdi ed ideologici; credo quindi che S potrebbero individuare atti
concreti per mettere la questione tibetana davanti agli occhi dd mondo intero, proprio perché oggi solo
quello che gppare in televisione esiste, e questo e anche un limite della politica.

Credo che le questioni sollevate siano importanti, a prescindere da sentimento dell'opinione pubblica, a

prescindere da quanto oggi Siano pregnanti, proprio perché fanno riferimento ad un problema annoso, che
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perd trova nd slenzio assoluto ddlla palitica la sua non rigpogta. 11 Consiglio regionae dovrebbe, rispetto a
questo, fare uno scatto di orgoglio, riaffermando il ruolo della politica e provando a dare risposte, in parte
samboliche, come quella proposa da Condglieri Zaffini, Measecche e Crescimbeni  riguardo
al’ esposizione della bandiera - ricordo che oggi € fatto divieto ad ogni tibetano di portare addosso segni e
colori dellabandieranazionde - ed in parte politiche.
Scuramente la risoluzione e la sua trasmissone d Presdente del Congglio dei Minidtri, a Presdenti

delle Camere, a Presidenti delle Regioni e via dicendo, da anche un segnde politico di un'’ attenzione che
credo Sia necessaria, sulla quale penso s debbariflettere tutti inseme e trovare anche I'demento in grado di

riuscire arigpondere atdi esgenze.

PRESIDENTE. Non ci sono dtri interventi, quindi do la parolad Consigliere Crescimbeni per lareplica

CRESCIMBENI. Lamiaé unareplicatriste, perché pensavo che su un problema di liberta di un popolo
S potesse trovare quell’ unanimita che sempre S trova quando S discute di queste cose; ho sentito invece
anche ddl'ironia scuramente fuori luogo: 9 chiedeva quae consenso eettorde abbia un governo in esilio.
Quando ma un governo in esilio puo fare libere consultazioni nd proprio Paese per trarre la propria
legittimazione dale urne? La legittimazione deriva da eventi sorici di enorme portata quai quelli che s

verificarono cinquant’ anni fa, che hanno fatto precipitare il Tibet in unafase della propria storia S curamente
caratterizzata da eventi |uttuos.

Con questo non intendo assolvere il Sstema di governo vigente precedentemente in Tibet, o dire che
quello fosse il massmo ddlla democrazia e dd rispetto dei diritti civili, in quanto non e di questo che 9 Stava
discutendo, ma s stava discutendo di un pezzo di civilta che s tenta di soffocare e di far sparire. Lastessa
distruzione ddle statue di Buddha da parte dei Taebani, episodio accaduto pochi mes fa, ¢ spiega con
quale pervicacia certe aree palitiche e religiose stiano tentando di azzerare la civilta del Tibet, la religione
buddista e tutto cio che ha rappresentato per secoli, in Oriente e ne mondo.

Pur tuttavia vedo che non S riesce a raggiungere una unanimita di proposizione anche su questo punto,
quindi non mi resta che confermare, ovviamente, il mio voto favorevole dlamozione.

Per quanto riguarda I’ esposizione della bandiera, che € uno dei tre punti richiesti - 9 chiede anche ben
dtro: cheil Governo itdiano aderisca dlarisoluzione dd Parlamento europeo (quello e il contenuto politico

della mozione), cioé che l'invito dd Parlamento europeo venga recepito dd Parlamento e dd Governo
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itdiano - per quanto riguarda la questione della bandiera accolgo linvito dd Presidente. S deve
congderare I'inciso “ove possibile’, cioe da un punto di vista tecnico-giuridico, proprio nel senso ina il
Presidente Liviantoni ha detto. In ta senso viene formulato questo auspicio, di eposzione non perenne, ma
fino a che non avverra un riconoscimento del governo tibetano in esilio da parte della Repubblica Popolare

cinee.

PRESIDENTE. Per dichiarazione di voto, laparolad Conggliere Baiardini.

BAIARDINI. Per quanto riguarda la mozione, ¢ci sono ddle parti che, dmeno come gruppo de DS,
condividiamo. Riteniamo perd che per il modo in cui queste sono dtate riportate, in paticolare nela
ricostruzione storica degli eventi che hanno caratterizzato quela particolare regione dd nostro pianeta,
dano oggetto di facile srumentdizzazione. Mi rivolgo, quindi, agli esensori della mozione: dato che
I’ obiettivo che g dichiara di voler perseguire, cioé che il Governo itdiano S riconosca nella risoluzione del
Parlamento europeo, € da noi condiviso, affinché la mozione possa ricevere il nostro sostegno dovrebbe
essere modificata ndlla parte in cui fa riferimento ala ricostruzione storica, anche perchéil contesto in cui s
consumarono quegli eventi disegnava uno scenario internazionade di ben dtra natura rispetto a quella entro
cui oggi stiamo ragionando.

Infine, ritengo che I’ esposizione della bandiera tibetana, anche se ha un vaore smbolico, scatenerebbe
immediatamente dltre richieste del genere, perché s potrebbero fare delle andogie con dtri popoli e con
diritti tuttora negati. Allo stesso titolo potrebbe essere avanzata la richiesta di una bacheca con la bandiera
palestinese; credo che ¢ imbucheremmo in una ‘gestione’, della smbologia in questo caso, che darebbe
adito a parecchie srumentaizzazioni.

Penso, ameno auspico, che i proponenti S Siano dati come obiettivo politico quello dd riconoscimento
delle risoluzioni del Parlamento europeo; tral’ dtro, nelle risoluzioni del Parlamento europeo s fa eccezione
della politica di difesa e ddla palitica estera, rimanendo sostanzidmente nell’ambito dd trattato che fu
sottoscritto. Ora questo trattato non viene gpplicato, non c'é liberta religiosa, come viene denunciato,
quindi 9 richiama il trattato e 9 dice, gopunto: “sostegno a giudi diritti di autodeterminazione di quel
popolo”, perd non c'e il riconoscimento di uno Stato, proprio perché su quelle materie, come qui viene
giustamente ricordato, la risoluzione del Parlamento europeo fa riferimento ala piena autonomia palitica,

economica, sociae e culturale, con le sole eccezioni dellapoliticadi difesa e della politica estera
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Su questo in sostanza '€ il hostro sostegno; se ¢ e lavolonta di recepire le nogire osservazioni, Samo

pronti a sostenere lamozione; in caso contrario, ¢ vedremmo codiretti ad un voto di astensione.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI

PRESIDENTE. Lapaolad Conggliere Renzetti.

RENZETTI. Presidente, colleghi, solo per confermare il voto favorevole dd gruppo di Forza Itdia, gia
preannunciato dala collega Spadoni Urbani, sembrandoci francamente non convincenti le obiezioni che, d
fine di motivare un eventude voto di astensione, ha da ultimo argomentato il collega Presidente Baiardini.

In particolare, qui non g tratta di negare o di affermare che esistono dtri problemi gperti nd mondo, non
ugudi per la verita a quello che purtroppo interessa il popolo tibetano, ma smili, o comunque atrettanto
gravi (egli ha citato il caso del popolo paestinese); non s tratta di negare o affermare questo, ma di
affermare sul tema specifico posto in discussone - quando parleremo del popolo paestinese, come in
passato questo Condglio ha fatto, ¢ intratterremo ed assumeremo decisoni d riguardo - il diritto
al’ autodeterminazione di quel popolo, anche attraverso un gesto smbolico - che rientra, come € stato
chiaramente detto nel dibattito in sede di presentazione della mozione, in iniziaive che vengono assunte
dtrove da parte di dtre idituzioni - come quelo ddl’esposizione in apposita bacheca ddla bandiera
tibetana.

Quindi voteremo convintamente a favore della mozione presentata dai colleghi di Alleanza Nazionde e

confidiamo cheil Congglio consental’ gpprovazione di tde atto.

PRESIDENTE. Condgliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Votero afavore dd testo proposto. Penso che Sia un buon inizio, poiché questo testo
ha un vaore di impegno e di segndazione ddl’ emergenza; ma molto di piu, a parer mio, dovra fare |l

Condglio regionae e la Regione Umbria per questo popolo che nelle intenzioni della Repubblica Popolare
Cinese doveva essere annientato, che e stato per una buona parte costretto ad un esilio di massa e che ha

vigo travolte le sue grandi igtituzioni religiose per ragioni geopoalitiche.
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Poiché questo problema che oggi impegna il Congglio regionde ha trovato, con I'ingtancabile iniziativa
del Dda Lamaede comitati internaziondi di sostegno a popolo tibetano, spazio ed ascolto a Strasburgo,
in molti Parlamenti naziondi, anche nella capitde della repubblica, dove il Dda Lama s € ripetutamente
recato, e poiché la vicenda dd Tibet impone una riflessone anche critica sul tormentato e contraddittorio
sviluppo dela Repubblica Popolare Cinese, penso che il Consgiglio regionde possa votare con serenita
sgpendo che in questa causa sono impegnate forze e persone di varia Soria e percorso, non solo Emma
Bonino, non solo Richard Gere, ma movimenti, centri di eccdlenza nelle universita, a cominciare dai grandi
orientaidti italiani. Mi riferisco innanzitutto a Fosco Maraini ed dla scuola romana, che da oltre mezzo
secolo sulle vicende storiche, rdligiose e politiche del Tibet ha fondato buona parte della propria ricerca.
Penso che da una sdutare integrazione ad una politica di attenzione di questo Condglio regionde e di
questaregione per i popoli in difficoltd, i popoli diseredeti, i popoli oppress, i popoli cancellati.

Mi sento, quindi, di invitare i colleghi ad associars a questo testo, segnando cosi un primo impegno per

una buona causa.

PRESIDENTE. Lapaolaa Condgliere Vinti per dichiarazione di voto.

VINTI. Chiedere di sogpendereil Consiglio per cinque minuti, per una vautazione delle mozioni; tral’ dtro

non ho colto esattamente come s sommano, quali sono...

PRESIDENTE. Quedta informazione € doverosa, a prescindere che s impone anche per questa
Presdenza; il problema esiste, anche perché non vedo presente il Condgliere Measecche Germini. Qui
abbiamo due mozioni che abbiamo deciso di discutere in maniera unitariac le votiamo tutte e due, o
formamente ¢'e quacuno che dice che sono ugudi? Se sono letteramente ugudi, ne prendiamo ato;

dtrimenti...

VINTI. Ad una primaocchiata, del tutto uguai non sono.

PRESIDENTE. Non lo sembrano neanche a me, per cui una sospensione di qualche minuto s impone
anche per capire se sono ugudi. Avre fatto questa proposta prendiamo per buona quella firmata dai
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Congglieri di Alleanza Nazionde piu Measecche, e S mette in votazione, diversamente, se non vi sono le

condizioni, dobbiamo votarle tutte e due. La parolad Consigliere Renzetti.

RENZETTI. Direl che la soluzione e abbastanza semplice: essendo sostanziamente identiche le due
mozioni, integriamo con la nodtra sottoscrizione la mozione iscritta per prima al’ ordine del giorno, quella
del gruppo di AN; lasecondas intende ritirata, perché é assorbitadall’ atra

Quindi aggiungiamo la nostra sottoscrizione, se i colleghi di Alleanza Nazionae sono d'accordo, dla
mozione da loro presentata, cosicché risulti presentata dal gruppo di Alleanza Nazionde e dd gruppo di

Forzaltdia

PRESIDENTE. Pero dobbiamo verificare un attimo perché, d di 1a della volonta espressa dd Congigliere
Renzetti, formamente tae richieta 9 puo ufficidizzare solo in presenza dd presentatore. Quindi

sogpendiamo il Consgglio cinque minuti, per cagpire meglio.

La seduta é sospesa alle ore 16.26.

La seduta riprende alle ore 16.35.

PRESIDENTE. Primadi riprendere, voglio comunicare formamente al’ assemblea quanto seguer questa
meattina era previgto ale ore 9.30 I’incontro con la conferenza dei capigruppo per presentare la variazione
di bilancio dd Congglio regionde. Questa riunione € sdtata perché il Presdente avevaimpegni igtituziondi.
Proponiamo la convocazione per domani mattina ale ore 9.30 del capigruppo e dei membri dell’ Ufficio di
Presdenza. Ripeto che domani mattina c'e la Conferenza de Presidenti de gruppi con I'Ufficio di
Presdenza aulla variazione di bilancio di previsone dd Congglio regionde per I'esercizio 2001, riunione
che era Sata prevista per questa mattina, ma che é sdtata per impegni istituziondi.

Adesso riprendiamo i lavori. Abbiamo due mozioni: la n. 539 di Crescimbeni, Laffranco, Lignani e
Zdffini elan. 576 de Condgliere Mdasecche Germini. Abbiamo acquisito nd dibattito che dla mozione n.
539 vi e anche I'adesione dei Condglieri presenti in aula dd gruppo di Forza Itdia. Quindi, se quacuno
vuole fare dichiarazioni di voto, € anmissibile, dtrimenti metto in votazione la mozione con &to n. 539 de
Congglieri Crescimbeni, Laffranco, Lignani e Zaffini.
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BAIARDINI. Presdente, scus, sull’ordine de lavori. 10 ho chiesto a proponenti, a Crescimbeni in
particolare, perché Mdasecche non ¢’ era, se erano disponibili amodificare laloro mozione, consentendoci
di esprimere un voto favorevole. Larisposta mel’hadatail collega Renzetti, ma non eratrai firmatari della

mozione; quindi vorrel delle precisazioni.

PRESIDENTE. S pu0 votare un testo anche se leggermente modificato, confluenti gli dtri gruppi, sevi é
I’accordo del proponenti; questa € la domanda che poneva il Condgliere Baardini. Conggliere

Crescimbeni, ¢i deve dare comunicazioni?

CRESCIMBENI. Signor Presidente, non essendoci unanimita dl’interno dei gruppi della minoranza su
questo percorso da seguire, ne deriverebbe poi una decisone monca a fini della praticabilita di questa
srada; quindi S ritiene di mantenere la mozione cosi come e dtata presentata, con la ricostruzione storica

degli eventi cosi come é dtata correttamente raffigurata.

PRESIDENTE. Per dichiarazione di voto, prego, Consgliere Vinti.

VINTI. A nome dd gruppo di Rifondazione Comunista, annuncio il voto contrario a questa mozione. 11
nostro voto contrario € motivato dd fatto che riscontriamo un’assoluta inattendibilita della ricostruzione
storica reltiva dle vicende dd Tibet, che non inquadra nel momento storico di dlorala sraordinaria lotta
del popolo cinese e del’armata popolare contro il fascismo gigpponese e le forze di occupazione
gigpponese, né la capacita sraordinaria della costruzione ddlla nuova Cina. Certo, i colleghi di AN ed i
loro referenti sono relegati ndl’isoletta di Formosa, sono i; la storia ha avuto un dtro corso, che ci
possiamo fare? Chiang Kai Shek éli.

Naturdmente il nostro diniego e sulla specifica mozione, cosi come € stata cogiruita, perché con un'dtra
proposta politica, con un'dtra andis Storica, sull’ obiettivo dell’ autodeterminazione del popoli, sulla
necessta di migliorare le rlazioni trai divers popoli dela Cina, comein tutte le dtre parti ddl mondo, sulla
liberta di religione, che é forse solo parzidmente riconosciutain Cina, sulla vaorizzazione delle tradizioni di
quel popolo - e di quel popali tibetani, che sono piu, e non solo un popolo - Samo perfettamente
d’ accordo. Per0, dato che cosi € sata cogtruita e proposta la mozione, noi esprimeremo voto contrario.
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PRESI DENTE. Condggliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Che senso ha, Presidente, rimandare, tornando indietro di quas mezzo secolo, ad un
retroterra effettivamente molto complesso - ereditato dalla Seconda Guerra Mondiae in Oriente, riferito
dla lunga occupazione gigpponese della Cina continentale, dla Lunga Marcia di Mao Tze Tung e de
Partito Comunista cinese, dla sconfitta di Chiang Ka Shek - un atto molto successivo, molto preciso, di
espianto militare di un popolo, della sua religione, dei suoi santuari, del suo ordinamento socide? E come
e 0ggi provass adiminuire i vaori, gppunto epici, di quanto ho appenaricordato - ddlaLungaMarcia, di
quella vittoria contro I’ occupante gigpponese, della sconfittain Cinadel Signori della Guerrae ddl suo capo
dd tempo, il generdissmo Chiang Ka Shek - per atenuare, minimizzare i carri aométi di Tien An Men, che
molti decenni dopo hanno travolto gli studenti della Cinal E come se invocass quei tempi glorios per
atenuare il gnigro primato di fucilazioni e di esecuzioni che la Cina ha dl’interno dele nazioni
contemporanee, per quantita, per frequenza, per implacabile giudizio!

Esaminiamo le cose una per una: certo, ¢ sono i ness, c' el retroterra, maqui S tretta della causa del
popolo tibetano, di un popolo forzato dl’ eslio, frutto di un cacolo geopalitico: s voleva piazzare sul tetto
del mondo I’ gpparato militare della Cina continentale per tener buono I’ atro grande gigante asatico; parlo
dell’India, da sempre in relazione spiritude, oltre che geopalitica, con il Tibet. S volevano utilizzare le
grandi distese dd Tibet, sottopopolato, per dare dla popolazione ddla Cina continentale delle vie di
espansione. Questo el disegno che ha portato ale arocita che s perpetuano contro il popolo tibetano, e a
questo ci dobbiamo attenere con il nostro giudizio e con il nostro voto.

Non spendo dtre parole, perché ho tenuto a precisare il senso del mio voto, che non é - come credo,
spero, quello di malti dtri - riferito dl’ epopea cinese, di cui Samo tutti in parte figli ed ammiratori, ma dla
versione espangvamilitare, spietata, del regime di Pechino.

PRESIDENTE. Senon c¢i sono dtre dichiarazioni di voto, metto in votazione I’ Atto n. 539.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.
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PRESIDENTE. Adesso dovremmo votare I'Oggetto 9: stesso argomento, mozione del Condgliere
Melasecche Germini. Sul piano formae, anche se il presentatore non € in aula, non € decaduta, perché e
data accorpata a punto precedente. Comunque potremmo decidere di non votarla, in attesa che il
Conggliere Mdasecche vengain aula, ma non possiamo fare dtro.

Ne frattempo abbiamo avuto la conferma ddl’ Ufficio che lamozione Atto n. 576, ad una lettura atenta
che abbiamo fatto in quedti ultimi minuti, € sostanzid mente uguae dl’ dtra, per cui, essendo Stata approvata
laprima con I’ adesone degli dtri Congglieri presenti di Forzaltaia, per la seconda mozione non 9 passad

voto.

Oggetto N. 12

Tutela, salvaguardia erecupero ai fini turistici dei ponti romani dell’Umbria.
MOZIONE DEL CONSIGLIERE ZAFFINI.
ATTO N. 537

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Zaffini.

ZAFFINI. Mi rendo conto della difficolta, main questo la palitica, tutto sommeato, ha la sua bellezza e la
sua peculiarita quella di codtringerci a passare da scenari mondidi a scenari tipicamente locdi e
squisitamente umbri, come quello prefigurato dalla mozione a suo tempo presentata da sottoscritto.

Ma lo spirito della mozione in questi giorni € particolarmente attude ned momento in cui I'Ente ga
organizzando una struttura del proprio ordinamento e della propria gestione dd territorio a fini turigtici,
quanto mai opportuno parlare dell’ opportunita, appunto, di vaorizzare adeguatamente una delle tante
risorse su cui questa regione pud contare e disporre, quella rappresentata dala enorme quantita di
manufatti - di grande pregio, per dtro, in maggior parte - che aulla via consolare Haminia i Romani
reglizzarono in quello che e divenuto pai il territorio della nodtra regione.

Sono una serie abbastanza nutrita di manufatti, di cui dmeno una quindicina di grande vaore anche
architettonico, oltre che storico; quattro o cinque di questi sono gia recuperati da punto di vista ddla
Sruttura, il recupero srutturde € gia stato effettuato: mi riferisco d Ponte Centesmo, d Ponte Sanguinario
di Spoleto, d Ponte sotto Porta Sant’ Angelo di Terni, d Ponte di Sigillo. Ci sono acuni di questi manufatti

che hanno gia da soli un grande fascino, una grande attrattiva; ovviamente questi vanno vaorizzati
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turisticamente, vanno mess a circuito. Vanno recuperati gli dtri, dmeno una decing, che hanno un vaore
architettonico e che possono essere spes adeguatamente in un circuito turistico.

Inoltre, la mozione fa espresso riferimento d Piano Urbanigtico Territoride dd 2000, laddove dl’ art. 29
- “Insediamenti di vaore dorico e culturde’ - e dl’at. 3 il PUT “riconosce quai zone di interesse
archeologico le aree corrispondenti d percorso dell’ antica Haminia e delle rdative diramazioni. La Giunta
regionae, per favorire la vaorizzazione archeologica ddl’ antica Via Haminia e delle relive diramazioni,
promuove dudi findizzati dla precisa individuazione del traccidti, e riserva, soprattutto ndl’ambito de
programmi di settore, adeguate risorse finanziarie dlaloro qudificazione’; questo dice il Piano Urbanigtico
Territoride.

Per dtro tentammo anche di recuperare in podtivo, d momento della predisposizione degli
emendamenti nel DAP, questa nostra proposta; dlora |’ Assessore Sereni confermo che, pur condividendo
ne merito la propodta, riteneva che il rdaivo finanziamento andava inserito in una programmazione
regionde della quale asscurava i tempi brevi perché, diceva, la Giunta s stava gia occupando di questa
materia

Oggi, quindi, findmente arrivain aulal’ atto di proposta, sul contenuto politico dd quae mi permetterel
di soprassedere, nel senso che ¢'é veramente poco di politico in questo atto che risde d 7 marzo 2001.
Oggi findmente arriva in aula la mozione; € una mozione naturamente aperta, nel senso che, fatto sdvo lo
spirito, cioé la necessita di prevedere il recupero di questi importanti manufatti, tutto il resto possamo
naturamente ed evidentemente concordarlo; ciog, |’ auspicio € quello che la mozione venga fatta propria dd
Consiglio con un ordine del giorno che pud essere Scuramente unitario.

Quindi, ribadisco I’ antefatto giuridico, che e il PUT; ribadisco I’ antefatto politico, nd senso nobile del
termine, cioé le assicurazioni espresse in sede di DAP ddla Giunta. Vi prego oggi di consderare nd modo
pit logico possibile questa nostra mozione, vaorizzando uno de tanti, o dei pochi, se preferite, punti di
eccelenza di questa nogtra regione, proprio nd momento in cui ¢ chiediamo su quae organizzazione
turistica poter corntare e come poter adeguatamente mettere a circuito le risorse culturdi e storiche

ddl’Umbria

PRESIDENTE. Chi chiededi intervenire nd dibattito generade? Condgliere Tippolotti, prego.
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TIPPOLOTTI. Non ho difficolta ad esprimere un primo apprezzamento dla mozione proposta dd
Congdgliere Zaffini, e quindi, sosanzidmente, a concordare con le esgenze che anch'egli, per ultimo,
ponevain termini aperti d contributo del dibettito e del confronto nel Consiglio stesso, perché credo chele
questioni che la mozione solleva e pone ala nogtra atenzione Siano importanti sotto divers punti di visa.
Innanzitutto per | aspetto in e ddl’ argomento trattato, cioe la salvaguardia ed il recupero afini turistici del
ponti romani dell’Umbria, poi per quelo che nela relazione che accompagna la mozione viene
espressamente manifestato come vaore smbolico dei manufatti che nell’ antica Via Flaminias trovano, cioé
| ponti intes soprattutto come eementi smboalici di collegamento e di comunicazione viaria, ma anche come
vie di scambio, di relazioni e di rapporti umani, le caratteristiche che hanno sempre marcato la vita socide
dell’uomo.

Questo oggi, a mio awiso, e soprattutto importante, perché anche dei segndi piccoli 0 margindi, o
comungue non espressamente inseriti dentro un dibattito politico pit ampio, permettono comunqgue di
vaorizzare tutte quelle occasioni in cui la palitica pud intervenire affinché 9 superi un certo isolamento, una
certa margindizzazione degli dtri, di coloro che stanno ddl’ dtra parte del ponte, che quindi, attraverso la
vaorizzazione di questi manufatti, di questi dementi Smbolici, viene ad essere superata Mi rendo conto
che unaletturadel genere e unaletturafigurativa e che, tradata forzatamente nella Stuazione politica attude,
potrebbe essere interpretata in termini relativi, ma credo che sa comungue importante sottolineare il fatto
che ¢ stiamo occupando della vaorizzazione di un’antica via consolare codiruita nd 220 aC., erilevare
quanto Sa stata decisiva b scdta fatta da Console Flaminio a quel tempo, che anziché codtruire una
paizzata fortificata che isolasse il territorio, ha preferito codtruire una via di comunicazione, rompendo un
certo isolamento ed un certo arroccamento politico, culturde, socide.

Per la verita, la stessa Flaminia nacque anche per esigenze espansionigtiche, ma credo che a tutt’ oggi
non possamo che riconoscere la gessa antica Haminia, unitamente d fiume Tevere, come uno degli
eementi unificanti, in senso verticae, dela nodra regione; inoltre, tenendo conto delle sue diramazioni,
credo che rappresenti anche un eemento sgnificativo ndl rapporto con le dtre regioni.

Per inciso, ricordo en passant che I'antica Via FHaminia atraversava centri importanti e che,
nell’ dtraversare questi centri, a sua volta rgppresentava qudlo che veniva chiamato il decumanus
maximus di Carsulae e ddll’ antica Bevagna; anche gli ultimi ritrovamenti di Santa Maria di Pietra Rossa di
Trevi, che probabilmente faranno piacere d Conggliere Antonini, in quache modo testimoniano quanto Sa
dataimportante per la nostra storia e per le nostre tradizioni culturai ed archeologiche I’ antica via Haminia

60



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

Senza condgderare che ¢ era un ponte, il ponte di Augusto, a Narni, che aveva una lunghezza di 160 metri

per una larghezza di 8 metri, con un'dtezza di luce di 32 metri sull’ arcata principae; quindi parliamo di

elementi importanti sotto il profilo architettonico, storico e culturde. Come nota di colore, ho scoperto che
la dizione della Madonna di Fiamenga non e dtro che una distorsone da ‘Haminia; quindi anche il
territorio di Foligno € in qualche modo segnato da questo passaggio.

Insomma, oggi, ne momento in cui stanno pirando venti di pseudo federdismo, nel momento in cui il
quadro di riferimento politico che abbiamo davanti vede il tentativo di far competere in termini forti il
territorio ed i territori fradi loro, con pericoli di chiusure culturdi, politiche e socidi, € importante leggere
invece quello che puo offrirci una vaorizzazione culturale, artistica, turisticadi questavia di comunicazione.

Entrando nd merito delle questioni poste dalla mozione, vorre intanto ricordare che gli interventi diretti
sui manufetti archeologici sono di stretta competenza della Sovrintendenza per I'Umbria, tanto € vero che
negli ultimi tempi, utilizzando varie leggi, a seguito di una verifica fatta, abbiamo avuto interventi per dltre
500.000.000 nella zona di Foligno, per Pieve Fanonica; di 230.000.000 a Nocera Umbra, per la locdita
Le Spugne; per 325.000.000 nella Vdtopina, alle Capannacce; a Pontecentesmo 90.000.000;
180.000.000 per i mausolel ed i ponti della Via Flaminia, oltre a 190.000.000 sulla locdita Palazzolo di
Fossato di Vico. Questo per dire che comunque C' e Stata una certa attenzione da parte del soggetto che e
prioritariamente destinato agli interventi. Comunque, come ricordava il Consgliere Zaffini, anche il PUT,
dl’at. 29, individua tutta la zona archeologica ddlla Via Faminia come un’occasione di intervento di
sviluppo su cui € importante intervenire ed esprimerci compiutamente come Consiglio regionde.

Per concludere, e quindi per cercare di portare un contributo sostanzide, nell’indirizzo stesso che il
proponente S dava, in termini di apertura della propria mozione dle questioni che potevano essere
sollevate nel corso del dibattito, sono orientato a presentare due emendamenti.

Il primo emendamento riguarda la dizione sessa di “ponte’, e riprende il concetto espresso dal PUT. 1l
PUT parla complessvamente di zona acheologica dell’ antica Via Faminia, tenendo conto che nella Via
Flaminia sono presenti non soltanto del ponti, ma anche una serie di dtre strutture - Pieve Fanonica, nel
Comune di Foligno, & un viadotto, per esempio; a Massa Martana, a Santa Maria ed ale Capannacce,
oltre che a Nocera Umbria, a Le Spugne e nd Comune di Vatopina, sono presenti delle sostruzioni (cioé
delle cogtruzioni sotterranee che servono in termini archeologici soprattutto a mantenere alo stesso livelo la
costruzione superiore); inoltre vi sono due mausolel presso Otricoli e tra Bevagna e Foligno - di tener

conto di tutti questi manufatti ed intendere la dizione “ponti” con la dizione di “manufetti romani che
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ingstono sulla via Haminia, quai ponti, sostruzioni e mausole”. Quindi ¢ colleghiamo in termini completi
dla dizione de PUT e diamo anche un senso piu complessivo a recupero archeologico, non limitandoci
soltanto d manufatto del ponte.

Il secondo emendamento |o leggo per comodita; il secondo punto della mozione lo vedre impogtato in
questa maniera: “I’idtituzione di un tavolo di confronto tra I’ Assessorato competente, la Sovrintendenza
Archeologica, le Province di Perugia e di Terni, alo scopo di progettare un piano di ristrutturazione,
rissnamento e vaorizzazione de ponti e di tutti i manufaiti romani dell’ antica via Haminia, che prevede la
creazione di guide e di percors turigtici di facile accesso, di aree di sosta a basso impatto ambientae per
auto e pullman, I'indalazione di un’adeguata cartellonisica comprensva di segndi turidtici e panndli
esplicativi sulla storia e le peculiarita dei sngoli monumenti. Tale progetto dovra essere proposto dle
Regioni dd Lazio, ddle Marche e ddl’Emilia Romagna per sottoporlo d Ministero dei Beni Culturdli,
affinché entri afar parte di un disegno ampio ed articolato a carattere interregionae, volto alariscoperta ed
dlavaorizzazione di tutto il tracciato dell’antica Via Flaminia, da Roma a Rimini”. Questo per dare senso
e compiutezza a cio che rgppresenta la Via Flaminia e per evitare di fare, noi, degli interventi su un pezzo
ddlla Via Flaminia, quando invece I'intervento, secondo me, dovrebbe essere consderato nella sua
interezza e nella sua complessita, intendendo come unicum tuttala Via Haminia

Comunque sono pronto a discutere sul significato degli emendamenti.

PRESIDENTE. Condgliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Il testo che quest’oggi affrontiamo, preparato e motivato dal collega Francesco
Zdfini, oltre a formulare delle proposte molto interessanti, in quache modo esprime ed interpreta quanto
da tempo questo Congiglio regionde giudica come involontariamente negletto e che, dunque, S propone di
portare alaluce.

Mi riferisco, Presdente, d testo di un’interrogazione che il Condgliere Riccardo Pongelli presento sul
finire della legidatura precedente, credo, e che suscitd una notevole eco nell’ opinione pubblica, perché s
riferivad caso dd Ponte del Diavolo in locdita Cavdlara, tra Guado Cettaneo e la frazione di Bastardo di
Giano ddl’Umbria. A ta punto cheio, ultimo arrivato, neo Conggliere, fui in qualche modo preso da que
testo e convinto da un ato dirigente di questo Consglio regionde, che nd frattempo e divenuto anche mio

buon amico, a recarmi sul luogo ed a condtatare la condizione di degrado, e indeme la bellezza di que
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manufatto. Tant'e che poi, scosso da quel sopraluogo, presenta nd novembre ddl’anno scorso
un’interrogazione, a cui, devo dire la verita, i due Sindaci interessati diedero atenzione e rigposte pertinenti
ed incoraggianti.

Ora, il nogtro collega Francesco Zaffini ha messo in musica questo sato d' animo de Condglio; devo
dire che lo fa in un momento propizio, perché samo dla vigilia di una riflessone sull’ organizzazione ded
turismo umbro e delle sue grutture, lo fain un momento in cui analoghe riflessoni atraversano il Congglio.
Ho ascoltato - ma penso che tutti, dato il Slenzio che ha accompagnato il suo intervento, abbiano ascoltato
- con vivo interesse i commenti e la ricostruziore fatta da Mauro Tippolotti, nel sostenere questamozione e
nel suggerire due emendamenti aggiuntivi che |’ arricchiscono e la completano.

In particolare, sul primo emendamento Tippolotti vorre dire che lo trovo de tutto convincente, poiché
ha citato Trevi, Bevagna, Foligno ed dtri gti. A td proposto, vorre ricordare che la Regione Toscana ha
fatto de suoi ponti un patrimonio di propoda turitica - ¢ sono vari itinerari: | ponti lorened, i ponti
medioevai e cod via - ed ha giusamente aggiunto i templi e gli dtri manufatti interrati, che tutto vuole che
sano portati dla luce e che cogtituiscano una proposta veramente attraente, nuova e dovuta a nostro
passato. Inoltre, devo confermare che sul ramo occidentale della FHaminia, quello che attraversa Bevagna
(Trevi e lambita da secondo ramo, quello orientae), sotto il Duomo di Bevagna, trail duomo ed il tegtro,
C'é un tempio romano che € perduto, se non per le visite quas da speleologi che quache avwenturoso s
azzarda ad organizzare, e che varrebbe |a pena di rendere accessibile in un piano organico.

Un po’ meno convinto sono, per la verita, rigpetto a secondo emendamento, quello interregionae, per
cos dire. Riconosco la qudita del sstema che s vuole ativare; temo perd che dipendere ddle regioni
coinvolte, da Lazio adl’ Emilia Romagna, rischi di spostare le nostre decisioni ed il nostro recupero a tempi
molto protratti. Quindi, pur condividendo lo spirito e forse aderendo anche dlaformulazione di prospettiva,
sarel molto attento nell’ escludere delle dipendenze cronol ogiche da questo grande accordo.

Per finire, anch’io ho due brevissmi emendamenti da suggerire; non voglio naturamente subordinare
dcuncheé dl’accoglimento o meno di questi emendamenti, ma li formulo: a punto secondo, dopo
“I'idituzione di un tavolo di confronto con i soggetti a vario titolo competenti” - e qui § enumerano
I’ Assessorato, la Sovrintendenza archeologica, la Provincia di Perugiae di Terni - penso che S debba
precisare. “per la conclusone di un accordo di programma findizzato a dtabilire’, perché questo

renderebbe, mi pare, piu efficace il proposito della mozione che stiamo esaminando.
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Quanto poi a secondo emendamento, lo vedrei sempre a punto secondo, terzultimo rigo, quando il
testo recita “fruizione da punto di vida turisico’, includere: “ndl’ambito della configurazione ddla via
consolare Flaminia come ‘green way’ regionde con la creazione’, etc.. Qui mi riferisco ad una forte
organizzazione europea, denominaa appunto "Green Ways Europeg’, patrocinata dalla Commissione
dell’ Unione Europea e dd Commissario per le questioni dell’ambiente, che proprio per questi progetti
danzia delle somme, se pure non decisve, comunque dire esortative ed incoraggianti sul bilancio
ddl’ Unione Europea. Forse questo proposito di collegarci al’ operazione “ Green Ways Europeg’ potrebbe
sortire, non ultimo, I’ effetto di una sinergia finanziaria con I’ Unione Europea.

Ringrazio e mi complimento con il proponente per un’iniziativacos vaida

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Pacioni.

PACIONI. Ritengo estremamente interessante tale mozione, perché pone il problema dei siti archeologici
della nodtra regione. Vorrel partire da questa mozione per aderire ad un quadro, che s dovrebbe
eventual mente cogtruire, relativo ale emergenze archeol ogiche esstenti in Umbria

In particolare, qui parliamo di emergenze archeologiche di epoca romana, quindi in particolare ponti, ma
possiamo dire strade e porti fluvidi, che sono eementi interessanti in questo quadro di propostaturisticae
culturae dl’interno della nostra regione. Ritengo che perd Sa estremamente interessante avere un quadro di
guello che € il sstema archeologico ddl’ intera regione del’Umbria. Noi abbiamo un intervento sviluppato
per interventi finanziari, molto spesso. C' e lariscopertadi adcune zone archeologiche; Samo in una regione
dove abbiamo la presenza dei romani, degli etruschi, degli umbri; c'e tutta una Soria estremamente
interessante. Quindi & opportuno arrivare ad una mappatura completa di questi ementi, creando un
rapporto con la Sovrintendenza Archeologica, ed avere anche un quadro di finanzigbilita di quedti tipi di
interventi.

Alcuni di interventi possono essere finanziati con interventi di carattere nazionde, dtri con gli
obiettivi comunitari, con I’ Obiettivo 2, in particolare; ma ¢i sono anche dtri strumenti ed dtre possibilita
finanziarie che possono venire da tutta una serie di interventi. Alcuni possono rientrarci con i “Life’, dtri
con “Cultura 2000, o con dtri progetti che alivello comunitario possono essere sviluppati.

Propongo, seil proponente e d' accordo, di inserire al’ interno di questa mozione relativaa ponti romani
di delegare la Giunta regionae, entro un determinato periodo di tempo, a fare un quadro delle opportunita
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finanziarie per la savaguardia dd patrimonio archeologico, avvicinando due idtituzioni - la Regione
ddl’Umbria ed il Ministero dei Beni Culturdi - attraverso la Sovrintendenza Archeologica, perché s arrivi
ad una mappatura precisa anche di beni non di dtissmo vaore, che a volte sono dimenticati, e di inserirli
nel quadro degli interventi.

Dico questo perché anch’'io ho presentato, dcuni mes fa, unamozione reativaa progetto archeologico
di Orvieto, che ora potrei diminare. E un intervento gia finanziato, tra |’ dtro, per 5 miliardi, ma ormai sono
dieci anni che non g riesce a vedere il progetto. Non so se € un problema di progettazione degli studi
regiondi, 0 se vi sono atri mativi, ma di anni ne sono passati malti; non € un progetto da finanziare, sono
progetti finanziati. E una legge specide che esiste, e credo che non debba conoscere ulteriori lungaggini;
dobbiamo trovare delle forme e ddle iniziative adeguate. Noto una difficolta: tra Assessorato a Lavori
Pubblici ed Assessorato ala Cultura non vi € comunicazione, in quanto chiedendo dl’uno o dl’'dtro
Assessorato non s sada chi e come deve essere fatto questo progetto.

Credo che dlora, se vogliano essere concreti ed operativi, dobbiamo darci de  tempi,
un’ organizzazione, quindi, partendo da questa mozione, con un ampio riscontro delle singole questioni
aperte, fare un quadro delle opere che abbiamo finanziato e che ¢’ e necessita di progettare; vedere a che
punto sono i lavori che sono partiti; fare la mappatura di un patrimonio che ritengo Sa estremamente
interessante e che puo dare un contributo importantissmo alo sviluppo turistico, ma che, tratato per
singole redta, non da la possibilita di un’ adeguata fruizione turistica; dare quindi un quadro di riferimento
preciso al’ emergenza archeologica di questa regione, settore che s abbina molto bene dl’ambiente ed a
tutto il patrimonio gtorico e culturde.

La mia & quindi, una proposta di ampliamento, se il proponente ritiene opportuno sviluppare anche
questi aspetti; diamoci dei tempi perché ¢i Sa un quadro di riferimento entro cui la Giunta possa riferire in
Condglio regionde.

PRESIDENTE. Condgliere Pecioni, intende forse con questo suo intervento parlare dd Parco

archeologico di Orvieto e, quindi, inserire questa Sua mozione gia presente?

PACIONI. S, sono disponibile ad eiminare la mia mozione sul Parco archeologico di Orvieto, a fare una
discussione su tale Stuazione, e quindi dare un quadro di riferimento. Ritengo che dlo dato attude, I"'ho

detto prima e lo ribadisco, Sia assurdo che dopo dieci anni non sgppiamo a che punto eil progetto.
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PRESIDENTE. Ci sono dtri interventi? No, mi pare che tutti i gruppi presenti § Sano espress.

Avre dcune domande; la prima e questa: se a questo punto intende intervenire la Giunta per dare una
vautazione o, prima ancora, Sccome mi € sembrato che ¢ Sa unalarga convergenza sul fetto di arricchireiil
testo, il Congigliere Zaffini € disponibile a questo? Partendo da questo testo, S tratta di arricchirlo e, quindi,
di fare un nuovo teto. Alloral’ipotesi che formulo € questa ascolteto il dibettito, Zaffini e gli interlocutori
intervenuti elaborano un nuovo testo e domani 1o votiamo.

Prego, Conggliere Zaffini.

ZAFFINI. Mi chiamain causa, Presdente. Innanzitutto ringrazio i colleghi; credo che in queste occasioni,
quando ci g riesce a liberare na fati ddle pregiudizidi politiche, I'organo a cui tutti Samo Sati chiamati
renda d meglio. Quindi ¢ & assolutamente una grande disponibilita a rivedere, a correggere, ariarticolare,
ad aricchire, ¢i mancherebbe atro; con un'atenzione, perd: a non “annacquare’, come S suol dire,
eccessivamente il discorso, con I’ unico risultato, poi, di non ottenere azioni concrete in tempi precis.

Quindi, sono scuramente favorevole ala sospensione ddla trattazione di tale argomento, con I'impegno
di metterlo in votazione domeatting, come primo atto dopo la Question Time. Un' ulteriore atenzione e
quella di savare, intanto, la parte di attivita che compete ala nostra Regione, anche in virtu de PUT
approveto, ed anchein virtu, amio awiso, delle possibilita offerte dala legge quadro nazionae sul turismo,
perché ritengo di non fare un'iperbole teorica nd momento in cui individuo, in un circuito attrezzeto di ponti
romani nella nostra regione, un possibile, potenziae, sstematurigtico locae.

Molte sono le aree che gpriamo con questo discorso, vae benissmo quella suggeritada collega Ripa di
Meana, vae dcuramente quella suggerita da collega Mauro Tippolatti, che ringrazio particolarmente, di
coinvolgere I'intero percorso ddla via consolare, fatto savo, perd, un primo intervento che deve essere
immediatamente messo in campo e garantito (perché per dtro previto nd PUT): di monitoraggio,
Scuramente, di sudio e messain circuito dei ponti a fini dellaloro valorizzazione turistica, perché questo €
un punto di eccellenza, come giustamente ricordava il collega Ripa di Meana, atrove messo a reddito;
cerchiamo, noi che abbiamo questa grande ricchezza, di metterla a reddito per primi, visto che il problema
dell’Umbria - come ampiamente detto anche in sede di Commissione - € proprio quello di evitare, ad
esempio, che i turidi arrivino, pernottino una sola famosa, fatidica, notte e se ne vadano. Se avessero la

possibilita di vistare nella nostra regione, qualora ovviamente interessati, anche un circuito attrezzato,
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vaorizzato, aricchito, ove posshile, con esposizioni musedi nel loro momenti di eccdlenza - parlo del
ponti pit belli, ovwiamente - immaginiamo quanto questo potrebbe contribuire a determinare quella famosa
‘seconda notte’ che da troppi anni questa regione non riesce a redizzare nel campo delle permanenze
turistiche.

Grazie Scuramente a tutti per il contributo, pero atenzione a non arricchire il testo cos tanto da
renderlo inconsstente; quindi sdlviamo la parte sostanzide, poi ovviamente mettiamo in appendice ogni
possi bile suggerimento per arricchirla

PRESIDENTE. Sel’ Assessore Maddoli e disponibile, atrimenti rischiamo di fare un discorso che non ha
compimento, direl di sogpendere qui il Condglio. | Condglieri presenti - Zaffini, Ripadi Meana, Tippolotti
e Pacioni - daborano questo documento; poi domani, dle undici, sentiamo le vautazioni ddla Giunta,
prima di passare d voto finde su questo documento e sui documenti di cui oggi il Condglio ha deciso di
rinviare la votazione. Mi sembra che Sa, oggettivamente, il modo piu produttivo per lavorare.

La seduta € sospesa, riprendera domani matting; dobbiamo preparare questo documento, perché

domani |o dobbiamo votare.

La seduta termina alle ore 17.30.
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