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VIl LEGISLATURA
XXV SESSIONE ORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

La seduta inizia alle ore 10.05.

PRESIDENTE. Pregoi colleghi Congglieri di prendere posto.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti Congglieri in numero legae, sospendo la seduta.

La seduta é sospesa alle ore 10.07.

La sedutariprende alle ore 11.07.

PRESIDENTE. Pregoi colleghi Congglieri di prendere posto.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Essendo presenti in numero legalei Congglieri regiondi, dichiaro gpertala seduta

Oggetto N. 1
Approvazione process verbali di precedenti sedute.
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PRESIDENTE. Do naotiziadel’ avwenuto deposito presso la Segreteriadd Consiglio, anormaddl’art. 35
- comma secondo - dd Regolamento interno, del process verbai relativi dle seguenti sedute:

- 24/9/2001

- 25/9/2001.

Non essendoci osservazioni, detti verbai g intendono gpprovati a sens ddll’ art. 28 - commaterzo - ddl

medesimo Regolamento.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Colleghi Condglieri, su richiesta del Presidente del gruppo di Rifondazione Comunista e
su Sllecitazione anche di dtri gruppi consliari, ho convocato una riunione dei Presidenti dei gruppi e del
Presdente della Giunta regionae per affrontare il modo piu opportuno con cui iniziare la seduta di oggi, di
fronte dl'avvio di una fase drammatica di eventi militari importanti in seguito dla grande tragedia ddl’ 11
Settembre.

| Presdenti de gruppi hanno voluto che fose il Presdente dd Condglio regionde, in maniera
draordinaria, a consentire una riflessone, una discussione, un gpprofondimento, una vautazione al’interno
del Congglio regionde, e che questo non fosse effidato dlavolonta ed dlainiziativadi una parte politica

Gia ndla seduta dd 12 settembre questo Condglio regionae, dlora convoceto in via straordinaria, ha
avuto modo di esprimere le proprie valutazioni rispetto agli avvenimenti dell'11 settembre. Lo hafatto con
uno spirito fortemente unitario e lo ha fatto con una grande libertd, consentendo a tutti i gruppi consliari di
esprimere ognuno, da proprio angolo di visuae, le proprie vautazioni, i propri sentimenti, la propria
cultura, la propria predigposizione, la propria vocazione e la propria volonta politica. Quel dibattito non 9
concluse con un voto de Congglio regionde, ma s concluse anche dlora in maniera anomaa, affidando
dla Presdenza dd Condglio regionde la funzione di  raccogliere il senso autentico ed unitario di una
volonta politica

Quando abbiamo discusso di quegli eventi, a nessuno e sfuggito, né nelle parole né nel pendieri, che ci

saremmo trovati di fronte a giorni terribili, a prove terribili, che le nostre popolazioni, il nostro mondo, il
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mondo in generale sarebbe dato attraversato e avrebbe dovuto vivere momenti difficili e prove atrettanto
difficili. Questo era il convincimento, lapaura, il timore che era ndle nostre coscienze, che interpretavano le
coscienze di ogni cittadino.

Ed dlora, in questo momento, proprio oggi, dlindomani ddl’ iniziativa militare di rigposta, dopo giornate
egiornate di ricerche di prove, di individuazioni degli autori e del mandanti di quell’ efferata giornata dell’ 11
settembre, dopo un periodo ampio in cui la grande iniziaiva diplomatica ha fatto convergere sulla lotta a
terrorismo la coscienza generdle dd mondo, una iniziativa militare ¢i riporta dl’ attenzione la necessita che,
anche in quedta fase, chi e chiamato a rgppresentare i cittadini, gli uomini, in ogni posto, nel Parlamento
nazionde, ne Parlamenti naziondi, ne Parlamento europeo, nel Parlamento regionde, nelle assemblee
legidative, nelle assemblee comundi, tenga presente che oggi questa rappresentanza € arricchita da un atro
dovere: qudlo di dover rappresentare anche le insicurezze, quello di dover rappresentare anche capacita di
dare rigposte ale paure, a timori, ale ingcurezze che questo mondo ¢i gpparecchia.

Verranno, Dio non voglia, tempi e prove terribili. Dobbiamo essere in condizioni non di ollecitare e
solleticare idinti e prove belluine, ma dobbiamo essere in grado di sollecitare rigposte che ancorino le
nostre comunita, gli uomini, avaori, dla difesa della persona umana, dla difesa ddla comunita, dla difesa
dell'uomo, dlaliberazione dell'uomo ddle paure, che non sono solamente quelle di unaminacciadi guerra,
e di farein modo che I'ottimismo, il senso della positivita della vita e della positivita della politica dobiano la
meglio sul rinsarrars in 2 ges9, Ul chiuders in se gess, sul vedere in ogni fatto I'ombra e lo spettro di un
timore che affiora.

Anche i fati di Linate di questa maitina, ¢ ricordava il collega Ripa di Meana ndla riunione de
capigruppo, potrebbero avere il segno di un ulteriore aggravamento della dimensione dd terrorismo, che
viaggia in tutte le parti dd mondo. Credo che le autorita civili, le autorita preposte, abbiano il dovere di
dare rigpogte che siano le piu chiare ed immediate affinché la paura non prevalga, poiché non prevaendo la
paura, I'ottimismo, la serietg, la serenitd, la pogitivita dell'intervento anche politico acquista dimengioni piu
forti.

Concludo comunicando che € gtato presentato un ordine del giorno conclusivo di questo dibattito che

abbiamo aperto in questo modo, afirmade Condglieri regiondi Baiardini, Finamonti, Fasolo, Bocci, Ripa
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di Meana, Renzetti, Crescimbeni e Sebagtiani, che sara posto in votazione dla fine della discussione
generde, cheio gpro immediatamente.

Prego, Conggliere Vinti.

VINTI. Grazie, signor Presidente. E evidente che nella seduta del Consiglio regionale di oggi aleggia un
senso di angoscia che avvolge la nodraigtituzione, | Sngoli Congglieri, ma é un‘angoscia e un sentimento di
smarrimento che avvolge anche gran parte dell'Umbria, dell'ltdia, dell'Europa, del mondo.

Al barbaro atentato dell'll settembre a New York e a Washington, per debdlare il terrorismo,
avrebbe dovuto seguire una risposta nelle forme e ne modi che gli organismi internaziondi, il diritto
internazionde avrebbero dovuto indicare; invece, ieri, ha avuto inizio una risposta neé modi e ndle forme
che un gruppo di Paes ha deciso che fosse cosi come 'abbiamo vidain televisione.

La lotta d terrorismo e a terrorismi € un impegno ddla comunita internazionde. La lotta per
I'affermazione del diritto dla pace € unalottade popoli. I| nostro punto di vista € chiaro: noi pensamo che
un mondo migliore Sa possibile anche quando sara debdlato il terrorismo e la cultura della guerra.

Qudlo che s e scatenato ieri in Afghanistan, con una streordinaria potenza militare e tecnologica, su un
Paese governato da un regime odioso, sostenuto fino adl'dtro ieri dalle stesse potenze o gran parte delle
potenze che adesso, invece, gli hanno lanciato contro la piu dta tecnologia di morte, € un ato che ha poco
a che fare con un'azione di poliziainternazionde. E' in corso una guerra, una guerra che € cosi come acuni
hanno deciso che sia. Noi la pensamo esattamente come la Santa Sede: non sono necessarie rappresaglie
contro il terrorismo in questi modi e in queste forme; pensiamo che la rappresaglia possa solo e soltanto
rafforzare il fondamentalismo idamico, il fondamentalismo terrorista, che € in lotta con un fondamentaismo
del mercato.

E" in corso una guerra, e noi d ribdliamo dla guerra come soluzione dei conflitti. Noi ¢ ribdliamo dla
guerra e ¢ ribdliamo d terrorismo. Ci ribelliamo al'equazione: 0 con Bush o con Bin Laden. Noi stiamo
con la pace, noi stiamo con gli organismi internaziondi, noi stiamo con una politicache tolgaaBin Laden e
a terrorigti la possibilita della rappresentanza ddlla gran parte ded mondo che e diseredata. Noi vogliamo
togliergli questa rappresentanza con una palitica di pace, con la cooperazione internazionade. Vogliamo

porre fine d fatto che gran parte ddl'umanita veda con odio il mondo occidentae, che € questione molto
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pitl complessadi come la spiegano Berlusconi e Bush; € una questione dove esiste I'Europace gli Stati Uniti,
dove esstono i grandi movimenti per la pace, dove esste |'dta tecnologia, dove esiste I'olocausto, dove
esgte la Rivoluzione Francese. Tanti sono gli aspetti del mondo occidentae. Quella che 5 € scatenataieri €
sempre di piu e sempre di pit goparira una guerra tra civilta, e non produrra un mondo di pace, ma
scatenera ancor piu orribili e terribili offensve da parte del fondamentaismo.

Noi diciamo che questa guerra che € in ato va fermata, che questa guerra non ha senso se s vuole
riportare la pace e se 9 vuole riportare un ordine internazionale democratico. Noi pensiamo che solo la
cooperazione e un nuovo equilibrio economico e socide trail nord e il sud del mondo possono riportare i
popoli a didogare tra loro, che le grandi questioni e ingiudtizie gperte, a cominciare dala questione
palestinese - di cui, com’e dd tutto evidente, Bin Laden, in maniera strumentale, cercadi arrogars il diritto
di rappresentanza - sono i grandi problemi che la nostra epoca ancora non riesce a chiudere e arisolvere
per dare giudizia ad un popolo. Due Stati per due popoli: € questa la richiesta che viene dd mondo
democratico. E qui vediamo la sofferenza dell'Europa, che non € in grado di svolgere un' azione politica e
diplomatica autonoma, che non € staa in grado di risolvere una questione cosi crucide anche per il nostro
Paese, cosi immerso nel Mediterraneo.

Questa idea selvaggia ddll'occhio per occhio rendera prima o poi il mondo cieco. Non esiste occhio per
occhio; esste unalotta a terrorismo che siain grado di debellare questa piaga cosi drammetica, che pone
I’enorme questione politica della reppresentanza, e questa guerra non fa dtro che regdare la
rappresentanzadi centinaiadi milioni di uomini e di donne proprio a fondamentalismo.

Allora, ad una settimana dalla Marcia della Pace, che ha cosl tanto interessato la politica regionde in
queste settimane, noi invitiamo gli uomini e le donne, invitiamo i lavoratori, invitiamo tutti coloro che
pensano che la guerra debba essere debellata dala civilta dd mondo contemporaneo a partecipare a
questa manifestazione. Noi pensamo che occorra cogtruire una grande Marcia della Pace che chieda di
lottare contro il terrorismo e contro la guerra per I'affermazione dd diritto dla pace. Su questo samo
impegnati; Samo impegnati anche perché, com'’e de tutto evidente e con’é stato anche dichiarato, questo
non é cheil primo passo di una guerra che sara lunga. Sara una guerra tecnol ogicamente avanzatissma, ma,
come ci ricorda il dott. Strada, che € in Afghanistan per curare tutti coloro che hanno bisogno, nelle guerre

cosddette ‘intelligenti’ ed ‘umanitarie’, lasommade morti e dei feriti e rappresentata per circail 90% dalle
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popolazioni civili. Allora pensamo che questo dato debba essere necessariamente motivo di riflessone: @
chiaro che in questa forma la lotta d terrorismo non produrra gli effetti soerati; se anche s colpiranno le
bas dd terrorismo, i collegamenti, gli gppoggi, sara dtissmo il prezzo delle vite umane innocenti, dei fexiti,
del mutilati, in un Paese martoriato da 25 anni di guerra, che, e dichiarato, non ha nessuna competitivitain
termini militari con I'dleanza che ha di fronte, che ha 20 agrel, che ha un consumo di energia dettrica
irrisorio, che ha un'economia di sussstenza e di scambio. Queste forme e questi modi, dlora, non sono
quelli consoni a sconfiggere il terrorismo; d contrario, creano una Situazione ancor piu pericolosa di qudla
che s cercadi debellare.

Noi samo contro il rischio dtissmo che vittime incolpevoli possano morire. Per questo diciamo no a
guesta guerra e diciamo che devono essere gli organismi internaziondi, a partire ddl'O.N.U., a portare
avanti la lotta contro il terrorismo; I'unica legittimita spetta dl'O.N.U. e ad un ritroveto ruolo autorevole
delle Nazioni Unite, affinché riporti la legdita internazionde e faccia rispettare d terrorismo e a terroriami

l'ordine legdle ddlle rdlazioni internaziondi.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Condgliere Renzetti, ne ha facolta

RENZETTI. Signor Presidente, colleghi Consiglieri, vi sono due déti che attengono la forma della nogira
discussione che a mio modo di vedere meritano di essere sottolinedti. 1l primo € che in modo dd tutto
irritude, com'é gia dao precissto da Presidente Liviantoni, questa discussione S apre sU una
comunicazione ddla Presdenza del Condglio. 10 credo che meriti una sottolinestura questa anormaita,
perché essa ha un significato preciso che risede nd tentativo di sottrarre la discussione e gli esiti della
discussione ad una logica tutta incentrata sull‘appartenenza politica. [ modo con cui S gpre questo nostro
dibattito €, cioe, un tentativo di interpretare il sentimento della comunita locale rispetto dla stuazione di cris
gpertas con i fatti dell'11l settembre e seguitata con la fase iniziata ieri, cercando, se possibile, per un
momento, di smettere la giacca della propria gppartenenza; anche se, come l'intervento dd Condgliere
Vinti hadimodrato, S trattadi un tentativo difficile, in dcuni cad, per tauni di noi, diperato.
Il secondo aspetto formale che merita a mio modo di vedere di essere sottolinesto € che I'Ufficio di

Presdenza, su indicazione della Conferenza dei capigruppo, ha deciso di proseguire, dopo la discussone
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sull'argomento che stiamo trattando, con la normdita dei nogtri lavori. E' una decisione, a nostro modo di

vedere, saggia, che infatti abbiamo condiviso nella Conferenza del capigruppo, perché dobbiamo marcare
proprio un segnae, nd senso che il terrorismo e le reazioni agli atti di terrorismo non inducono acuna
fibrillazione ndl'attivita normae ddle igtituzioni, compreso questo Consiglio regionae. Noi abbiamo teso ad
affermare proprio questa normdita nella straordinarieta decidendo di proseguire i nostri lavori con I'ordine
dd giorno ddla seduta una volta terminata la trattazione di questo argomento. Ed anche questo aspetto, a
mio modo di vedere, andava sottolineato.

La proposta di risoluzione che abbiamo depositato rappresenta anche il nostro punto di vista, e quindi
sar0 molto sintetico nel mio intervento.

Certo, non possiamo, proprio perché abbiamo sottoscritto quella posizione, condividere nessuna delle
affermazioni che il Conggliere Vinti ha proposto a confronto odierno. Non possamo, non dobbiamo, non
vogliamo seguirlo ndl'affermazione “né con Bush, né con Bin Laden” innanzitutto perché g tratta di
un’ effermazione che ci racconta un dtro film, in quanto I'dternativa non &€ Bush o Bin Laden. Al Condgliere
Vinti, infatti, forse & sfuggito che non g tratta di un'iniziativadegli Stati Uniti, ma g tratta di unfiniziativa degli
Stati Uniti che trova il consenso di Paes come la Cina, come la Russia, come il Pakistan, come I'Arabia
Saudita, come I'Egitto, come, vivaDio, l'ltdia

Ma non solo per questo non possiamo seguirlo su questa strada; non possiamo, non dobbiamo e non
vogliamo seguirlo perché questo tipo di affermazione €, mutatis mutandis, la sessa che anni fa spingeva
qualcuno a dire “né con lo Stato, né con le BR”, cioé un‘affermazione che pone sullo stesso piano redta
che nulla hanno a che vedere I'una con I'dtra, pone sullo stesso piano la gran parte del Paes della comunita
internazionale, molti dei qudi, Scuramente gli Stati Uniti dAmerica, retti da governi democraticamente
eletti, e le iniziative di bande terrorigtiche protette da regimi che non é sufficiente definire odiod, se poi s2
ne trae la conclusone di paificali ad dtri Stati invece civili, democratici, liberi - certo, con tutte le
contraddizioni che gli Stati democratici, civili e liberi hanno. L'Afghanistan non € solo un regime odioso, hon
e 0o un regime che ha dato e da tutela e protezione ad organizzazioni crimindi terroristiche, € anche un
regime teocratico, una concezione che da noi essteva nel Medioevo, secondo la quae Dio interverrebbe

nelle cose terrene. E' anche uno dei piu gross Stati che dimentano il traffico internazionde di droga; € un
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regime nel quale, per esempio, € poco dire chei diritti delle donne vengono capedtati. E la lista potrebbe
essere lunga

Porre sullo stesso piano, per affermare una sorta di neutrdita, questa redta e la redta della comunita
internazionale, e ndl'ambito della comunita internazionde, la redta di un Paese come gli Stati Uniti
d'America, certamente pieno di difetti, ma dtrettanto certamente democratico e libero, € un'affermazione
assurda. Tanto piu selas condisce con la conclusione “noi non samo né per I'uno, né per I'dtro; noi Samo
per la pace’, perché tutti Samo per la pace; 9 tratta pero di individuare gli strumenti attraverso i qudi la
pace Sain concreto perseguibile.

Certo, I'ltdlia, come sta stritto in un bell'articolo della Costituzione, ripudia la guerra come strumento di
risoluzione de conflitti internazionali, e rispetto a questo nessuno del sottoscrittori della propogta di
risoluzione vuole compiere un passo indietro. Mafar discendere da questo che nessuna azione militare puo
trovare una giudtificazione nell'ottica del perseguimento in concreto della pace sgnifica fare un'affermazione
assurda. Noi abbiamo conosciuto esperienze, nella Storia recente del vecchio continente, - penso dlalotta
amata d nazifascismo dtraverso la guerra - che c¢i dimostrano, credo, - e spero dmeno in questo di
trovare la condivisone dd collega Vinti - che talvoltalaforza e srumento necessario ed indispensabile per
raggiungere un obiettivo di pace, di liberta e di democrazia. Noi riteniamo, probabilmente a contrario del
Congdgliere Vinti e della sua parte palitica, che la pace non sa semplicemente I'assenza di guerra, che non
Vi da pace senza liberta e senza democrazia, che non vi Sia vera pace senza liberta e senza democrazia.

Certo, la preoccupazione che in questo momento € nel nogtri animi e nella nogtra intelligenza e che
questo intervento, che € stato intrapreso dopo un sicuro accertamento delle responsabilita (e avete visto ieri
sera, in televisone, la confessone di Bin Laden) e dopo I'esperimento di tutti i tentetivi che era possibile
esperire sul piano della diplomazia internazionae, Sa un intervento che perseguain concreto gli obiettivi che
vengono dichiarati, cioe Sa un intervento selettivo, Sa un intervento che colpisca solo chi deve essere
colpito. Certo e che, per dirla tutta, se vi dovessero essere - com’ e possibile che capiti, € gia capitato in
passato - dele vittime innocenti, il nostro cordoglio dovra essere egude a quelo espresso dl'indomani
dell'evento dell'11 settembre, avendo perd presente una differenza che non pud non essere coltal in questo
caso g tratterebbe di un errore, nell'dtro caso vi e data l'intenziondita da parte di Bin Laden, con la

copertura dell’Afghanistan e chissadi chi dtri, di uccidere migliaiadi persone innocenti.
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Per questo la nodtra I'adesione d documento che e stato depositato € convinta, e per questo noi
auspichiamo che il Congglio regionde possa gpprovare il documento stesso.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consgliere Crescimbeni, ne hafacolta

CRESCIMBENI. Signor Presdente, colleghi Congglieri, in questo momento sentimenti di sgomento, ma
anche di rabbia e di impotenza, animano tutti noi; ma, nd contempo, anche un profondo sentimento di
angoscia, di inscurezza, di paura. Su tutto e su tutti, pero, prevae il sentimento e il desiderio forte di fare
qualche cosa per zttire la voce ddle armi, per fermare un  meccanismo che S € messo in moto e che
potrebbe avere sviluppi imprevedibili. Ed ecco che quel poco che ndl'immediatezza del fatto puo fare il
Congglio regionde e riprendere, subito dopo questa discussione, i propri lavori, la propria normalita,
assolvere, ciog, a proprio compito, che € poi |o scopo per cui Samo qui. E' una decisione, questa,
dtamente responsabile e smbolicadi dto vaore morde. Non s sospenderail Consiglio come s feceil 12,
ma non perché questo fatto Sa meno importante ddl'dtro, non ci sono graduatorie di importanza in questo
campo; il 12 venne convocato un Congglio straordinario ad hoc per un fatto specifico che era accaduto |l
giorno prima, mentre questo € un Condglio che era gia sato fissato in precedenza, con un ordine del
giorno, e sarebbe grave venire meno a questo ordine del giorno per la parte in cui il tempo residuo ce lo
consentira. Questa, quindi, € la prima rigposta che da questo Consiglio regionae, una risposta responsabile.
A chi grida “no” accoratamente dl’intervento militare, e io mi auguro in buona fede, noi rigpondiamo:
cosdtro s poteva fare dopo un mese di inutili tentativi di azionare tutte le strade della palitica e ddla
diplomazia? Ci dica, chi dice “no’, cosdtro S poteva fare di risolutivo per mettere in condizione di non
nuocere le centrdi dd terrorismo prima che queste producessero dtri atti terroridtici, dtri lutti, dtri eventi
che sono nell'aria, che sono temuti da tutti, che comungue ingenerano una tale indcurezza in tutto il mondo
da essere questa stessa condizione un atto terroristico, da essere stessa un attentato ala vita di tutti i
cittadini del mondo, o per lo meno di gran parte di esso. Cosaltro S poteva fare, se non un intervento
militare volto ad azzerare le centrdi terroristiche e tutto cio che ad esse fa da dimento e da collegamento?

In questo senso unarispostanon ¢i € giunta, e noi Samo qui ad attenderla
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Sicuramente non € guerra quella che oggi e in ato, ma e giudtificato il timore che guerra possa diventare.
Non & guerrain quanto essa viene condotta con criteri tali che non pud degenerare in guerra, se non da
parte di qualche Paese del mondo, manon s riesce a capire chi e perché la possa far degenerare in guerra
generdizzata. Di certo era una forma di guerra generdizzata il terrorismo diffuso arete in tutto il pianeta,
era qualcosa che somigliava Sicuramente ad una dichiarazione di guerra, e quindi la riposta non poteva
essere che unarispodta di tipo militare.

leri abbiamo gia assdtito dle prime manifestazioni di dissenso da questo intervento; mi Sono detto, ci
damo detti, che avremmo voluto assstere ad andoghe manifetazioni di protesta in piazza il giorno
successivo dl'attentato dle torri di New York e d Pentagono. Questa differenza di comportamento da
parte dei cosddetti pacifisti € preoccupante e non € Sicuramente un dato incoraggiante per quanto sta
accadendo in queste orein Itdia.

La grande assente da questo scenario - e sU questo concordo con dtri interventi che mi hanno
preceduto - & Scuramente una linea politica europeg, e una linea palitica itdiana. Effettivamente il mondo
tende 0 a bipolarizzars 0 a monopolizzard, addirittura; non ¢i sono due poli: terrorismo e antiterrorismo,
guesto no; ma scuramente manca, nd contributo della diaettica politica mondiae, I'apporto dell'Europa,
una linea politica europea; non parliamo poi di una linea palitica internazionde di politica estera del'ltdia
I'abbiamo visto anche in vicende relativamente recenti, quando la guerra del Kossovo, a pochi chilometri da
casa nostra, passava sopra le nostre teste. Noi ¢i auguriamo che I'Europatorni a svolgere un ruolo centrae
sullo scenario internazionale, per la sua storia, per la sua cultura, per la sua cagpacita di mediazione, per le
risorse umane infinite che essa ha rigetto, forse, atutti gli dtri Paes dd mondo. E ¢ auguriamo che l'ltdia
torni a svolgere un ruolo di politica esterane Mediterraneo, suo bacino naturae, nell'ambito del quale essa
puo svolgere un ruolo molto importante, anche con riferimento agli scenari di guerra, anche con riferimento
agli scenai terrorigtici ddl vicino Medio Oriente. Da tutto questo noi Samo assenti, tutto questo viene
gedtito da un'unica centrde internazionde che e qudla che fa capo agli Stati Uniti dAmerica, e cio, forse, €
una perdita culturale di tutto il mondo occidentale nel confronti di questi problemi. In questo senso ¢
auguriamo unaripresadi coscienza, di consgpevolezza e di ruolo dell'Europa e ddl'lItdia

Non e guerra, dicevo, perché, se guerra fosse, noi diciamo che la guerra s sarebbe dovuta fare prima

dlafame che ¢'e nd mondo, al'ingiugtizia che c'e nd mondo, dle discriminazioni che ¢ sono nd mondo. E
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in questi cas che veramente mi piace usare la parola guerra, perché é li I'humus, il retroterra culturde, la
goria ndl'ambito ddla quae poi certi fenomeni pervers possono alignare, srumentalizzando ed utilizzando
quelle condizioni di maessere, e li che possono nascere, con delle distorsoni operate da menti, quelle g,
veramente sataniche, € li che veramente possono trovare il loro retroterra culturde e storico per poter
redlizzare ed esprimere i propri disegni di destabilizzazione ddll'intero mondo.

Con I'auspicio che il mondo occidentale ritrovi la consgpevolezza dei problemi veri che debbono essere
afrontati e che I'Europa e I'ltdlia Sano, in quedta ritrovata consapevolezza, maggiormente partecipi delle
drategie internaziondi, noi ¢i apprestiamo a dare il nostro assenso dla mozione, che per dtro abbiamo
sottoscritto, che S muove proprio in questo senso, per 1o meno dlo stato atude delle cose, perché poi
bisogna anche dire che il tutto & caratterizzato da una precarieta dd momento che potrebbe essere
Superata 0 modificata da un momento dl'atro. Noi ¢i auguriamo comungue che tutto proceda secondo |

binari che sono i tracciati e che I'operazione militare S possa concludere rapidamente.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Baiardini, ne hafacolta

BAIARDINI. Signor Presidente, fard pochissme considerazioni, in quanto mi ritrovo d'accordo non solo
con le dichiarazioni da lei fatte dl'gperturadel lavori de Condglio, ma anche con larisoluzione che é data
sottoscrittada molti colleghi presidenti dei gruppi condlliari.

Ho chiesto di intervenire perché due sono gli aspetti contenuti nella risoluzione che mi sembra
necessitino di particolare attenzione. In primo luogo, il fatto cheil lavoro diplomatico e palitico, cos come e
auspicato, non S interrompa, ma prosegua intensamente nelle prossme ore e ne primi giorni, perché e
auspicio di tutti che 9 possa porre la parola fine agli interventi di carattere militare riconducendo d
negoziato larisoluzione dei conflitti; occorre, quindi, insstere perché la comunita internazionale, come fino
adesso ha fatto e ha fatto postivamente, tentando di togliere in qualche modo consenso intorno a regime
del Taebani, prosegua in quest’ opera con la stessa intensita e con la stessa forza. Veniva ricordato che la
comunita internazionale, Paes arabi in testa, S € pronunciata in termini espliciti, esprimendo condanna non

s0lo nel confronti degli attentati dell'll settembre, ma anche nel confronti di quel Paes che hanno
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dimentato, organizzato e finanziato le stesse bande terroristiche. Quindi, il lavoro di intelligence ed il lavoro
di mediazione palitica della diplomazia dev’ essere necessariamente intengficato.

In questo momento mi sento di rgppresentare tanti che, come me, in questi anni di conflitti pit 0 meno
globdi, hanno avuto una profonda cris di coscienza; vorre avere tutta la disponibilita possbile per
comprendere quai possano essere le paure, le preoccupazioni ed anche i dissens palitici che in questaula
sono dati manifestati. Nonostante abbia partecipato in tantissme occasoni ala Marcia per la Pace
Perugia-Asss, avendo presente come questa terra ha espresso da sempre una cultura di pace, di
tolleranza, di gpertura, avendo avuto uomini importanti nella storia del'umanita, i0 stesso, che ho
partecipato a tutte quelle manifestazioni, devo dire che, dopo i faiti della Jugodavia e dopo il Ruanda, dove
Cerano centinaia di migliaia di persone massacrate, la mia coscienza di pacifista € entrata davvero in cris:
non perché penso che qud tipo di conflitti possa essere risolto attraverso il ricorso dle armi, ma perché,
quando la diplomazia e la politica non sono in grado di fermare i massacri, i0, per quanto mi dichiari
pacifista, non sono ddll'opinione che S possa mettere sullo stesso piano chi aggredisce e chi @ aggredito, chi
opprime e chi & oppresso. E dunque, pur rimanendo fedele aque principi di pace cui ho fatto riferimento in
guesta breviss ma considerazione, penso che sia giusto quello che sta succedendo in queste ore, e cioé che
la comunita internazionde fermi il prima possibile le bande armate terroristiche, affinché non S possano
riprodurre eventi analoghi aquelli ddl'11 ssttembre.

Detto questo, un'ulteriore congderazione. 10 ho sentito, come penso tutti i colleghi del Congglio, in
questi giorni, in queste ore, dibattiti anche interessanti; mi ha colpito in particolare una considerazione fatta
da Segretario di Rifondazione Comunista Fausto Bertinotti, durante la trasmissione di Santoro, quando,
discutendo con I'on. Buttiglione, ad un certo punto ha sostenuto una cosa che io penso sa giusta, vera, e
cioe che la scdta terroritica a dl'autonomia della politica: Bin Laden non € né un diseredato, né un
oppresso; € un miliardario che, atraverso i suoi fondi, ha organizzato le bande terroristiche, ha trovato
consend in una determinata parte del pianeta, e che con lalotta de disperati, con lalotta degli oppress non
ha nulla a che spartire. Allora, se é cosi, & un errore mettere sullo stesso piano Bin Laden e lareazione che
aul piano internazionde, paes liberi comeil nostro, cercano in quache modo di redizzare.

Detto questo, noi abbiamo sottoscritto, indeme agli dtri capigruppo del Condglio, una risoluzione;

auspichiamo che il lavoro diplomatico e politico continui, che possano essere mess dl'ordine del giorno,
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nell'agenda internazionale, problemi epocai come quelli cui facevano riferimento poc'anzi dtri colleghi del
Congglio regionde, ed auspichiamo che l'intervento di polizia militare, cos com'é gato definito, g
mantenga nelle sue prerogdive, e cioe che sa mirato a colpire le bas terrorigtiche e, soprattutto, chi in
questi anni ha favorito che 9 insediassero e trovassero evidentemente spazi e complicita

In ultimo mi sento di dire che noi abbiamo gia aderito dla Marcia della Pace Perugia-Assig, che credo
assuma in questo contesto un significato particolare: nonogtante ¢ S trovi nd mezzo di iniziative militari che
hanno quelle caratterigtiche che dicevo prima, la Marcia della Pace Perugia-Asss assume un sgnificato
ancora piu rilevarte perché ritengo che le grandi ingiustizie dd mondo possano essere risolte attraverso il
lavoro poalitico e diplomatico. Percio, la Marcia della Pace Perugia-Assid, se trovera migliaia e migliaia di
adesioni, puo in qualche modo sollevare d mondo un grido di speranza, e credo che a questo grido S

possa associare il Congglio regionae per intero.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Condgliere Ripadi Meana

RIPA DI MEANA. Ad un mese ddl'attacco a New Y ork e a Washington, dopo le misure di polizia per
la ricerca delle cdlule teroridiche in tutti i continenti, dopo le prime misure reative dla finanza
internazionale, d sstema bancario, era scritto, in assenza di qualsias rigposta da parte del governo del
Tdebani, che iniziasse la campagna militare contro il terrorismo. Essa presenta molte incognite, problemi,
svela debolezze, e quindi merita un nostro esame ponderato.

Nella stessa giornata, pero, Presidente, vi € una novita politica maggiore: la rivendicazione degli attentati
terrorigtici da parte di Osama Bin Laden, la chiamata a una guerra santa in nome dell'l[dam contro gli
infeddi, contro i corrotti dei paes idamidi, in sostanza, contro i governi idamici moderati. Dunque, tutta una
fase igruttoria & superata.

Qudi sono leincognite che giad delineano in queste prime ore? Innanzitutto i pronunciamenti contrari di
condanna ddl'lran, dell'lraq (come s prevede), e la turbolenza in Pakistan, gia iniziata nelle maggiori citta
con le luci del'dba Vi € poi unlincognita successva: quai saranno i contraccolpi ndlle repubbliche
idamiche della gia Unione Sovietica, in quela “mezza lund’ idamica che viene dd tutto trascurata, se non

per le informazioni relaive dle bas concesse qua e la dla campagna militare contro il terrorismo? Qudi
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sono |e debolezze che dobbiamo analizzare con grande freddezza di giudizio? Un compito, questo, che non
spetta dl’O.N.U., e mi rivolgo agli auspici formulati da collega Stefano Vinti; I'O.N.U., infatti, ndla sua
permanente condizione di flebile influenza internazionale, ha svolto ne concreto i compiti ad affidati
dalla Cartadi San Francisco in poi, che sono compiti di mediazione, di prevenzione, di andig, di condanna,
di pronunciamenti del Condglio di Sicurezza. E ddl'11 settembre ¢i sono due risoluzioni ddl'O.N.U., che s
e dunque espresso, riconoscendo il diritto al‘autodifesa e condannando le azioni terrorigtiche.

| gravi dementi di novita sono la funzione ancella della NATO e, com'é dato gia ricordato, il
‘balbettio’ della Unione Europea. Prodi e Solana cercano di colmare questo senso di pochezza che
proviene da Bruxeles con delle dichiarazioni, vuoi di solidarieta, vuoi di impegno umanitario; ma rimane il
fatto che I'Unione Europea non sta svolgendo nessuna azione efficace e propria Per quanto riguarda la
NATO, invece, c'é subito un problema per il nostro Paese: questa operazione militare € nelle mani
angloamericane, d punto che il Presdente dd Condglio itdiano viene informato dopo linizio dele
operazioni militari del Vice Presidente Cheney, quando invece dtre priorita sono state stabilite per Sharon,
per dtri Cancdlieri e Primi Ministri dell'Unione Europea. Allora, ascoltando il Presdente dd Condglio che
ribadisce la disponibilita ad una cooperazione anche militare, vorrel porre qui, in questa sede, un primo
interrogativo: non essendo neppure aperto il tavolo NATO, se non per I'Art. 5, main redtatutto il fuoco e
nelle mani dei comandi angloamericani, che accesso, che influenza, che ruolo pud esercitare I'ltdiandle
misure militari - che io consdero indispensabili - per tenerle rigorosamente circoscritte agli obiettivi
antiterrorigtici? Questa domanda ce la dobbiamo porre, nel momento in cui il Presidente Bush, ieri, dando il
via dl'azione palitico-militare, accennava ad dtri tegtri di posshbili interventi militari oltre I'Afghanistan;
dobbiamo chiedercdo, dobbiamo avere i modi e gli access, come vengono rivendicati a Parigi da una
grande nazione europea che, evidentemente, pretende di avere unavoce di saggezza, di esperienza, come
potremmo e dovremmo avere anche noi.

Aggiungo un eemento relaivo dle misure precauziondi: S € letto e detto che in questo Paese sono da
tempo dtive - & venuto il Presdente Mubarak aricordarcelo mes fa- cdlule terroriste; mentrein Francia,
in Germania, nd Regno Unito sono state bloccate, individuate, arrestate, ddl'ltdia non 9 ha assolutamente
dcuna notizia conclusiva delle indagini intraprese. L'opinione pubblica & preoccupata anche per questa

indeterminatezza, per questo caratere ‘flou’” dellainiziativa antiterrorista nel nostro Paese.
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Concludo richiamando per un momento la nodra riflessone sulla Marcia Perugia- AssiS. leri sono state
bruciate nella notte le prime bandiere a gelle e strisce; ebbene, noi abbiamo un dto rischio: che laMarcia
Perugia-Asss g trasformi in un’ occasone antiamericana. Questo pone un problema, dl'Umbria prima di
tutto, a noi, partecipanti 0 non partecipanti, perché sarebbe una grave stortura; anche se la mia opinione
non e acritica nei confronti della potente macchina da guerra avviata dagli Stati Uniti, trovo che sarebbe
veramente irresponsabile subire una ‘confiscd antiamericana della Perugia-Assis. Quindi, abbiamo un
problema politico da affrontare in questa sede, per quello che ci compete, che e una competenza, dire,
prettamente politica, non organizzativa Laringrazio.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consggliere Fasolo, ne hafacolta. Prego, Condgliere Fasolo...

La seduta e sospesa alle ore 11.58 per la presenza in aula di una persona estranea ai lavori del

Congiglio.

La seduta riprende alle ore 12.00.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Fasolo.

FASOLO. Il gruppo socidista ha fortemente richiesto, in Conferenza dei Capigruppo, che s giungesse dla
presentazione di un ordine dd giorno unitario di tutte le forze politiche, e I'ha chiesto non certo perché s
volesse tarpare le di del dibattito, non certo perché s volesse ricercare una unanimita di facciata, ma
perché nd momento in cui, oggi come il 12 di settembre, |e forze politiche umbre chiedono, e giustamente,
dlapaliticadi assumere il suo ruolo, indigintamente tutte le forze palitiche dell'Umbria devono adoperars
d massmo nellaricercadi unarisoluzione unitaria

Credo che lavolonta di smarcard, di voler comunque rappresentare un qualcosa che, quando il mondo
era diviso in due blocchi, asremmo potuto definire antiamericanismo, ma su cui oggi, ned mondo
occidentde, penso che difficilmente ¢i possano essere ancora dubbi di sorta, questa volonta di dare

comunque una giudtificazione politica mettendo sullo stesso piano Bush e Bin Laden Sa una mancanza di
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cgpacita della politica di trovare una risposta unitaria ed univoca; e Sia anche una mancanza di chiarezza d
nostro interno che poi puo rientrare in quelo che ricordava il Consigliere Ripa di Meana, e cioé nd fatto
che I'ltdia viene messa d corrente dell’ attacco solo successvamente. Dobbiamo dircelo: da noi non c'é
mal una scelta opzionde certa, seria, convinta; dcune forze politiche I'avranno, mail subgtrato culturde su
cui dtre forze politiche - in particolare Rifondazione Comunigta - 5§ dimentano e qudlo di una sorta di
antiamericanismo e una sorta di non sgper digtinguere tra quella che € la comunita internazionde e quelo
che, diciamolo con franchezza, € un pazzo fanatico ultramiliardario. E la Soria di pazzi fanatici a qudi il
mondo hon ha sgputo tempestivamente ripondere abbiamo visto di qudi danni e di quai crimini poi S €
macchiata

Qui dev'essere chiaro che non ce chi é per la pace e chi non lo & La pace & un bene supremo ddla
nostra civilta, € un bene supremo della nostra cultura, ma c'e anche la consgpevolezza di svolgere un'azione
diplomatica, di svolgere un‘azione politica e di sgper trovare riposte quando questa azione diplomeatica e
politica ha necessita di avere la mano ferma se 5 hanno a cuore le sorti ddd mondo. Certo, c'é la piena
adesione dd gruppo socidista a documento presentato proprio perché I'azione diplomatica non va
interrotta, va proseguita, va resa ancora piu forte; vanno incrementate la capacita e I'azione della comunita
internazionale, e va sgputo continuamente distinguere tra quello che & un pazzo terrorista come Bin Laden e
quella che e invece la culturadel mondo idamico; su questo non ¢i puod essere confusione.

Quindi, lo SDI, nel dare il proprio sostegno dl'ordine del giorno presentato, ritiene che S debba
proseguire con forza nell'azione diplomatica, ma anche che non s debba cadere nella strumentdizzazione e
nella demagogia, che non s debba cava care un antiamericanismo che rimane in certi subdtrati della nogtra
societd, che s debbano dare risposte chiare e ferme; e che s debba anche, a fronte di queste risposte
chiare e ferme, richiedere la stessa atenzione e la sessa condivisione di obiettivi che, come il Condgliere
Ripa di Meana ricordava, la Francia ha richiesto dle forze anglo-americane, e che I'ltalia deve richiedere
nel momento in cui, con consgpevolezza, offre con certezza la propria disponibilita a fare fino in fondo la
propria parte.

Appartengo ad un partito e ad una forza politica che ha fatto la sua scelta, come era giusto che fosse,
quando il mondo era diviso in due blocchi; ricordo la grande battaglia che ¢i fu per l'ingdlazione dal missli

Cruise; ricordo la posizione che i Socidigti assunsero in quella occasone; ma ricordo dtresi - e proprio
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questo dimostra la nogtra cgpecita di avere una visone politica d'indeme che tenga conto anche delle
singole specificita e forze di un Paese, per cui I'autorevolezzala da poi anche come s éin grado di pors di
fronte dle questioni - quello che pago il nogtro premier di dlora nd momento in cui, con la vicenda di
Sigonella, decise di dare uno stop a quella che poteva essere un'ingerenza americana. Quindi, la nostra e
una posizione seria, una posizione mediata, una poszione che ricerca I’ azione diplomatica continuamente,
chericercail ruolo continuo dei Paes in grado di isolare Bin Laden dd resto de mondo idamico, in grado
di dare risposte che siano capaci di isolare un pazzo fanatico da resto dedd mondo, in grado di dare anche
Scurezza e certezze d mondo occidentale.

Rispetto a questo documento, credo che la risposta che da il Consiglio regionae sSa positiva. Sarebbe
gato utile dla politica e atutti noi, per il segnde che avremmo dato dla nostra comunita, se questa risposta

fosse stata datain piena assonanza da tutte |e forze palitiche.

PRESIDENTE. Laparolad Consgliere Finamonti.

FINAMONTI. Parto da un mio persondissmo comandamento: molte chiacchiere non fanno poi i fetti.
Tutto iniziaI'11 settembre, a meno che non s vogliafar risdireil tutto ala creazione dell'uomo. Dopo quel
fatti funesti, cosa s doveva fare, cosa s deve fare, cosas dovrafare? Lasciar perdere? Far finta che non
Sa accaduto nulla? Nel mio intervento dd 12 settembre diss che la vita ddl'uomo, chiunque da e
sacra. Chi non conosce, chi non combatte per questo dogma dev’ essere isolato. Quindi, non attacchi
indiscrimingti dla popolazione afgana, non guerra di religione per una eventude e quanto mai ridicola
superiorita culturde, bensi sconfiggereil terrorismo, questo Si.

Questa non € la guerra degli Stati Uniti d/America contro Bin Laden, non ¢i sentiamo di definirla cos;
non c¢i sono, per fortuna, solo gli Stati Uniti contro Bin Laden, ¢ sono anche molti dtri Paes (la Russia, il
Pekistan, la Cina), molti stess Paes arabi, come hanno ricordato precedentemente i colleghi. Certo,
l'intervento dev’ essere selettivo e non indiscriminato.

Abbiamo sottoscritto il documento e in quello crediamo. Come crediamo, ed € evidente, che tutti hanno
un obiettivo finde, che e quelo della pace. Voglio concludere questo mio brevissmo intervento con una

preghiera: non srumentdizziamo laMarcia della Pace di Asss di domenica prossma
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PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Mondli, ne hafacolta

MONELLI. Credo che ognuno di noi, in discussoni e confronti come questi, debba provare a misurars

con la complessita e la drammaticita della sSituazione cercando di contribuire con riflessoni, indicazioni,

propogte, in un impegno soggettivo, oltre che callettivo, che contribuisca a metterci nelle condizioni migliori

per poter riflettere ed agire in termini pogitivi. Per questo non mi esimo dd ringraziare o sesso Presidente
del Congglio, che, dopo una discussione politica del capigruppo, credo abbia trovato, brevemente main
maniera molto efficace, la parole giuste per dare comunicazione dl'aula e dla collettivita umbra, che
senzdtro € nelle condizioni per ascoltarc e leggerci, parole che invitavano dla riflessone. Quedla quas

sofferenza riflessiva che sentivo nelle parole e ndl tono del Presidente credo che fosse un invito a quest'aula
e a sdngoli componenti a riflettere d di 1a degli schieramenti e ddlle convenzioni. Penso che Sa giudo e
saggio ricordare che ognuno di noi, con i propri farddli, le proprie convinzioni, i propri errori, in questafase
non pud essere sicuro e convinto di acunché, e, in questo senso, quele parole, secondo me, sono un
contributo che quest'aula e questa comunita regionale non pud disperdere. Per questo io lo ringrazio.

La prima riflessone che a me viene in mente e quella sulla guerra Che samo in guerra credo che
nessuno abbia dubbi: sara una guerra invishile, come gia ¢ avevano detto, una sorta di war game
complicato, ma comungue una guerra che avra lo stesso meccanismo, odore e puzza ddlla guerra come la
commentava tanti anni fa Bertold Brecht con una battuta secondo me molto efficace: “dla fine di ogni
guerra, nel popoli che perdono la guerra, | poveri muoiono di fame; dlafine di ogni guerra, nel popoli che
vincono la guerra, i poveri muoiono di fame’. Con le guerre non s risolvono i problemi, e se noi pensamo
che nello scacchiere odierno il tema centrae ed ossessivo € questo, dovremmo avere la consapevolezza, d
di la ddla induttabilita di dcune azioni - che, per favore, per mantenere una dignita tra di noi, non
chiamiamo: operazioni di polizia- che questa guerranon risolverai problemi dello scacchiere del mondo.

lo penso che non Sa giusto dare assonanza a chi prova a riflettere da questa visuale, con Stuazioni
limitrofe e ambigue che tentano di ‘acchigppare i tanti Bin Laden del mondo, che sono de plurimiliardari,
che giocano in borsa, che probabilmente possiedono azioni delle migliori aziende del mondo, che muovono
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i fluss finanziari, che condizionano le campagne dettordi in tutto il mondo. Questa, signori, i pud far
schifo, maelaredtain cui Samo inseiti.

L'obiettivo di quedta riflessione non e dire: buttiamo via acqua sporca e bambino, ma e tentare di
misurars con questa drammaticita. Allora credo che dobbiamo riflettere anche su un'dtra cosa. In quedti
gioni ho vigo in casa di molti amici i videogiochi che hanno i nodtri bambini; date uno sguardo a quel
videogiochi, compagni e amici, e cerchiamo di trovare un’ assonanzartra quel videogiochi carichi di azioni di
guerra e di odio e i bimbi isradliani che vengono uccis nel supermerceti, nelle scuole, nelle discoteche; i
ragazzi e ragazzini paesines che, in rigpodta a sasd, ricevono cannonate; i ragazzini e ragazzi tuts ed
dbanes che, dopo decenni e decenni di schiavitu, sono ancora in una Stuazione drammatica, e riflettiamo
indeme se Sa posshile dare rigposta a queste Stuazioni semplicemente con un appelo ad azioni di polizia
internazionde.

lo penso che Sa giuso e saggio dire che una grandissma codizione, mettendo inseme i PIL e le
cgpacita di riforma, potrebbe strutturadmente ‘rivoltare il mondo come un cazino'. Perché ha ragione il
cgpogruppo di Forza Itdia, il collega Renzetti: in questa dleanza ce lintera umanita, la classe
imprenditoride e dirigente dell'intero mondo (forse verrebbe da dire, come suggeriva il Congdgliere
Renzetti, che solo Rifondazione Comunista s € smarcata da questa ‘ santa dleanza); ma dlora la domanda
che vorre fare a voce dta a lui, con grande rispetto, e a me stesso, sentendomi in gioco anche ndla mia
identita, non nelle mie convinzioni, € questa: perché questa grande, grandiss ma dleanza, che mette inseme
centinaiadi zeri di PIL con quache numero decimale davanti, non riesce a programmare in poche settimane
e mes grandi e drutturdi riforme che impediscano a tanti Bin Laden di questo mondo di parlare, come
ricordava giusamente Stefano Vinti, a miliardi di diseredeti? Perché indeme, cattolici e non cattolidi,
Snigrae Dedtra, non ¢i facciamo la domanda strutturde di fondo: come ma un plurimiliardario, nelle grotte
inespugnabili ddll'Afghanistan, parla ad un'intera collettivita? Perché il suo messaggio parla un linguaggio che
smuovera ne prossmi giorni (non € un augurio maefico, sgppiamo che € cod) miliardi e miliardi di
coscienze? Perché 5 e detto che & un confronto tra civilta, tra bene e male? Tutto questo non ¢i aiuta, lo
sgppiamo, enon g trattadi distinguerci tra Destra e Sinistra, una distinzione che per me ancora permane ed

edi grandevaore.
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Mavorre inserire un'ultima riflessone: perché rispetto a questi problemi c'e un modo di ragionare che
rischiadi semplificare tutto, schiacciando ognuno nélle proprie identitain maniera sterile?

E vorre rispondere da ultimo a collega Crescimbeni, anche qui pacatamente, come sempre. |o credo,
collega Crescimbeni, che stia qui I'afasia dell'Europa: I'Europa non dev’ essere soggetto politico, I’ Europa
non dev’ essere soggetto socide, perché ci sono dtri strumenti che devono giocare questa partita. L'Europa
non & un nano, come diceva Modigliani, Nobd per I'Economia, (com'é comica la vita, dcune voltel), non é
che non nasce perché Bertinotti agisce in maniera irresponsabile e fa ondeggiare le Borse; I'Europa non
nasce perché non puo e non dev’ essere soggetto politico. Questa € la decisione che qualcuno ha preso in
qualche parte dd mondo, e ripetto a questo, sacrifica il bimbo isragliano, il bimbo paedinese, i giovani
afghani ei terrorigti, mischiandoli in un unicum inaccettabile, nauseabondo.

Adesso ¢i samo res conto che quello che e successo pochi mes fa a Wal Street non era una
speculazione, perché chi doveva intervenire ha pensato che I'ondeggiamento in basso e in dto delle azioni
delle compagnie asscurdtive e ddle aziende di tragporto era una semplice speculazione e non una 'bolla
economica mossa da Bin Laden? Perché in quel caso non 9 € intervenuti in anticipo? Perché abbiamo
permesso di speculare centinaia, migliaiadi miliardi dollari? Queste domande le consegno ame e avoi tutti;
proviamo ad interagire su questo, perché da parte nostra, come ricordava il mio capogruppo, non c'e
srumentalizzazione. 1o vorre che fassmo in grado, con grande consapevolezza laica, perlomeno per chi vi
parla, di interagire con un sentimento di riflessone come anche il Pontefice in questi mes ha fatto. Non g
tretta di tirare a Destra o Snigtrail Pontefice; g tratta delavolonta di interrogard in quale mondo e in quae
redta damo completamente inseriti. Se non vogliamo consegnare migliaa di diseredati a  vari
fondamentaismi, dobbiamo interrogarci, dobbiamo interrogarci come ieri sera ha fatto Benjamin a“Portaa
Portd’. Se I’ attentato dle torri di New Y ork € un crimine inaccettabile, ed io, come comunista, rivendico il
fatto di dire che é disumano ed inaccettabile quello che é successo, € dtrettanto disumano ed inaccettabile
chein dieci anni cento torri in Afghanistan o in dtri Paes sono affondate e non s € levata una voce di un
potente del mondo. Mille lire per codtruire una santa dleanza. E' su questo che dovremmo  interrogarci
indeme.

Per questo credo che I'operazione piu drammatica che potremmo fare e tirare da una parte o dd|’ dtra

la Marcia Perugia- Asss. Condgliere Ripa di Meana, 0 che lel e di profonda cultura  pacifita e laica, e
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anche se non vedo nelle sue parole quanto sto per dire, lo dico uguamente: mi auguro che per fare
accedere le migliaia di persone pecifiche di varie identita che arriveranno in questa nostra regione non
vengano mess check-point in cui 9 chieda ad ognuno: chi sei, come la pend, che tessera hal, cometi vedt,
ha I'anello, hai la kefia 0 quant'dtro. 1o mi auguro che domenica 14 ottobre, in questa nostra regione, con
in cgpo leigtituzioni umbre, che non potranno mancare, ¢ Sa unamoaltitudine di diversta che possa cantare
e shandierare in maniera diversa per dire che questa regione € per la pace e S impegna sempre e

comunque per lagiugtiziasocide.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consigliere Sebadtiani, ne ha facolta

SEBASTIANI. L'ultimo intervento dell’Assessore Mondli mi ha un po' spiazzato, perché eravamo partiti
con una mozione condivisa da quettro quinti del Congglio, una mozione lineare, limpida, chiara, ndlaquae
Ci potevamo ritrovare tutti, ed oggi, invece, ¢ ritroviamo con quella mozione e con un dtro ordine de
giorno di Rifondazione Comunigta e de Comunidti Itdiani. Mi sembra tutto molto semplicistico e non
Capisco perché in un momento cosi tragico dobbiamo trovare le diversita, ¢i dobbiamo distinguere. E' un
momento di angoscia, di preoccupazione, di paura per tutti; la gente - come diceva anche la Presidente
Lorenzetti questa matting, ala riunione del capigruppo - credo che aspetti Sicurezza da parte nostra, una
Speranza, sapere che chi hanno detto sta dalla loro e fa tutta la propria parte per contribuire a redizzare
una cultura di pace, che passa innanzitutto attraverso le nostre coscienze. Ed oggi capisco maggiormente il
vaore di questa assemblea, che cosa significa democrazia, perché Bin Laden non la conosce. Se samo a
questo punto, lo dobbiamo anche a fatto che in tanti Paes non c'e lademocrazia.

Allora, atraverso lo sgomento e la preoccupazione inizidi, anche per l'intervento americano in
Afghanistan, dobbiamo renderci conto che ¢i sono due necessitar la prima e qudladi debelareil terrorismo
- samo codretti a farlo dopo 1'11 settembre - un terrorismo particolare, forte, unico; la seconda € che
I'azione USA Sia sempre piul circoscritta e colpiscai veri colpevali.

lo sono un po’ preoccupato, perché condivido quello che ha detto il Congigliere Ripadi Meana: questa
notte, davanti al'’Ambasciata USA a Roma, ma anche in tante dtre cittd, ci sono state manifestazioni

antiamericane, e non vorrel che, anche per i toni usati dal'’Assessore Mondli, la Marcia per la Pace fosse
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srumentdizzata. L'Umbrig, infatti, S distingue per civilta, ha una grande tradizione di pace sulla scia del
pensiero di Aldo Capitini, e ho grande preoccupazione nd guardare dla Marcia per la Pace quando se ne
parla con quedti toni. Quindi, invito formamente Rifondazione Comunigta e i Comunidi Itdiani arivedereiil
proprio ordine del giorno e a cercare di fare tutto quanto € possibile per poter arrivare ad un documento

unitario che Saespressone di tutto il Consiglio regionde.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consigliere Pacioni. Prego, Consigliere Pacioni.

PACIONI. L'aperturadi questo Congglio, questa mattina, da parte del Presidente del Condiglio regionade,
e stata per me un atto molto importante per aprire una riflessone profonda rispetto a quello che sa
succedendo. Dall'11 settembre e dal 7 ottobre siamo ormai di fronte ad un passaggio epocae. Tutto quello
che abbiamo fatto, che abbiamo scritto, che abbiamo vissuto in questo periodo fino a queste date d'orain
poi trasformerai rapporti internaziondi e trasformera la stessa nostra esistenza; non solo per le bombe che
verranno gettate, ma anche per le relazioni e per il modo di essere.

lo non sono convinto che questa Sa una guerra dell'Occidente contro un pazzo scatenato a seguito degli
atti che ¢i sono gtati; sono convinto che nessuna azione nasce da nulla, nessunaiiniziativa puo nascere senza
che dietro non ¢i Saqualcosache s e venuto profondamente a costituire nell‘arco degli anni.

Certamente quello che é successo aNew Y ork e a Washington ha cambiato la Situazione nel mondo; &
data una srage immane di innocenti, di uomini e donne impegnati ne loro lavoro. E il terrorismo
rappresenta, con quella azione ed anche con tutte le azioni che sta sviluppando, unicamente se stesso, e
gual se dtribuissmo d terrorismo una rgppresentanza pit ampia: € soltanto una fanatica cultura dell'odio e
non rappresentai diseredati dellaterra

Tuttavia il fanatismo, che € sempre esigito e pud essere generato da ogni religione e da ogni forma
ideologica, € divenuto una piaga oggi molto forte e trova persone consgpevolmente disposte a dars la
morte per uccidere a causa ddlle condizioni che S sono creste in molte parti de mondo. L'esstenza di
condizioni di miseria, di fame, di frustrazioni e digperazioni di popoli interi hanno determinato e determinano
vadissime zone di avversone e di odio verso i Paes piu ricchi, e in primo luogo verso gli Stati Uniti. Tutti i

popoli economicamente pit sviluppati debbono interrogars su questa redta. L'Occidente ha responsabilita
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gravissme: prima per lo sfruttamento colonide, poi per una politica di dominio incurante delle conseguenze
drammatiche prodotte dd liberismo sdvaggio, ddl'imposizione di regimi corrotti e tirannici, ddl'auto a
peggiori fondamentalismi che gpesso € venuto dale potenze occidentdi e dai Sngoli gruppi finenziari per
affermarei propri interess. Le stesse armi che oggi sono in Afghanistan sono state portate I, in dtri periodi,
dallo stesso Occidente.

Nessuno, quindi, pud consderars non colpevole per la Stuazione intollerabile che esigte in tanta parte
del pianeta. Una particolare e grande responsabilita ricade anche, per quanto ci riguarda, sulla Sinistra del
Paes piu ricchi, se pud essere consderato logico, sebbene non sa accettabile, che le forze conservatrici
difendano lo dato attude delle cose connoteto da contraddizioni materidi e socidi e da squilibri
profondissmi tra aree sviluppate e ricche ed aree sottosviluppate e povere. Allora dobbiamo fare di tutto
per sviluppare unazione che non da miope di fronte a questa Stuazione del mondo, che s dimostra
soganzidmente indifferente, se non sorda, dla voce che S € levata dd movimento che per ultimo 5 €
sviluppato a Seditle. Vorrel qui ricordare acuni generos tentetivi portati avanti da dcuni dirigenti della
Snidra, uomini come Brandt, PAme, Berlinguer, che cercarono di mohilitare la cultura e le coscienze
aull'insogenibilita di un moddlo di sviluppo, fonte di inaccettabili disuguaglianze a livelo planetario, e che
avevano indicato nella lotta contro lo squilibrio tra nord e sud dd mondo la priorita della strategia della
Snidgra Maqudlagiusaintuizione fu di fatto respinta e battuta

Il compito piu urgente, oggi, € quello, dunque, di un rinnovamento e di un aggiornamento critico della
nostra andid. Proprio da qui, da questo Congglio, come da dtri Conggli, puo partire una ridefinizione -
veniva prima sollecitato I'O.N.U. - dell'agenda delle priorita del metodo stesso, dell’idea e della pratica
politica. Essa pud ritrovare senso solo unendo un'adeguata lettura critica del mondo attude con
comportamenti concreti realmente cgpaci di rilegittimare l'idea stessa, in primo luogo, della Sinistra, ma
anche ddla stessa convivenza socide, con un punto di viga in grado di fornire risposte efficaci dle
contraddizioni materidi, identitarie e culturai gperte dala globdizzazione contemporanea.

Oggi abbiamo un grande compito: repingere con la pit vasta ed unitaria azione politica la spirae bellica
che orma 9 € gperta di uno scontro di civilta tra integralismi opposti. L'Europa, dopo tante assenze ed
errori, pud dare, in una Stuazione diversa, un contributo per quanto riguarda la riorganizzazione di un

rgpporto nuovo di convivenza internazionae. 10 non sono d’ accordo con chi afferma che la parole “pace’
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0ggi hon ha pitl senso, 0 non ha pitl senso oltanto perché é spiegata a senso unico. Oggi piu di ieri ha
senso parlare di pace. Certo, con questa parola abbiamo un rapporto diverso, di definizione di nuovi

srumenti igtituziondi per un governo delle razioni internaziondi ed un contributo dla costruzione di un
nuovo e pit equo moddlo di sviluppo economico e commerciade. Dobbiamo avere presente tutti questi

agpetti, dobbiamo avere presente I aspetto dell'iniziativa della palitica, che va subito sviluppata con una
praticadi relazioni che 3 debbono codruire in rgpporti, comitati, seminari, iniziative.

Certamente rispetto dla Marcia Perugia-Asss non deve esserci d primo punto l'assillo se sa
srumentdizzata da questa o da quell'dtra parte; la Marcia Perugia-AssS dev’ essere una prima, grande
rigposta agli avvenimenti che ormai da un mese stanno interessando questo Paese come il resto del mondo.
Personalmente mi sento contro il terrorismo, ma anche contro la guerra, perché non € con la guerra che
possamo risolvere queste contraddizioni. Come succintamente ho cercato di dire, vi sono dedle forti
contraddizioni gperte, e credo che come istituzione possamo dare il nostro contributo per laloro soluzione
portando avanti delle azioni che aiutino la comprensione di questi process e la codtruzione di itinerari che
non sano tracciati soltanto con missli, ma attraverso relazioni di tipo democratico di partecipazione politica

e democratica

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. Consigliere Donti, prego.

DONATI. | Comunidti itdiani anche in questa occasione vogliono ribadire la condanna piu ferma e piu
intransigente al'atto terroristico dell'11 settembre; vogliono esprimere con forza la solidarieta piu piena d
popolo americano. Non ¢ sentiamo, come hanno detto acuni esponenti politici italiani, non in questo
CONsESs0, mavin atre occasioni, tutti americani, manon ¢ sfugge quello che e accaduto, la gravita ddl'atto
terroristico compiuto a danno del popolo americano e del mondo intero.

Quindi, l'atto terroristico va condannato, € stato condannato, e giustamente ha trovato unanime
condanna anche in questa sede, ndl dibattito che s € svolto in questa assemblea consliare. E quindi non

in discussone la giustezza del’individuare i terroridti, dell’individuare i loro complici, del’individuare le loro
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sedi, le loro bas logistiche, dell’individuare anche gli Stati che hanno coperto ed alutato a compiere la
barbarie ddl'11l settembre. Non € in discussione tutto questo. Noi diciamo che é giusto individuare i
colpevali, i loro complici, i mandanti, gli Stati conniventi, ed € giusto anche colpirli con forza, con dti, piu
chedi poliziainternazionae, di guerra, arriviamo adire.

Tuttavia, se € vero che qudlo che é avvenuto ieri era prevedibile, I'ordine che ha dato il Presidente Bush
non e un ordine di poliziainternazionae, ma e un ordine di avwiare una guerra, che, per essa anmissone
del Presidente e dei suoi collaboratori, saralunga, sanguinosa ed impegnera divers Paes. Ed dlorad tratta
di guerra, di questo stiamo discutendo. Il quadro generde non e ancora chiaro, ma e certo che sono in
corso operazioni belliche di vera e propria guerra, non solo contro Kabul, contro le bas dd terrorista Bin
Laden, ma contro diverse citta dell'Afghanistan, con la grande possibilita, non ce lo possamo nascondere,
di colpire popolazioni inermi ed innocenti, visto che, o sgppiamo benissmo, non esisono armi cosi
intelligenti da salvare le popolazioni civili. Tutto questo non e accettabile perché non risolve e non risolvera
acun problema, maanzi rischiadi aggravare laspirale dd terrorismo.

La condanna dei Comunigti Italiani per questo vero e proprio atto di guerra € ferma, e ¢i auguriamo che
9 aredi subito la spirde ddla violenza e che dtri lutti ed dtre vittime innocenti non s aggiungano a quelli
che ¢i sono gia dti. Ripeto: non e in discussione la necessita di punire i terroridti, dla quae ¢ associamo
senza dcunaremora, senza dcunariserva né politica né mentale, ma cos facendo s rischiasolo di dare una
mano d terrorismo internazionae, e questo non € giusto, non € politicamente accettabile.

Non ¢ sfugge, Condgliere Sebagtiani, I'importanza di un pronunciamento unitario di questo Consglio
regionde. Pero non € possibile questo pronunciamento unitario perché la mozione presentata dal collega
Baardini e da dtri colleghi presidenti dei gruppi di centro-sinistra e di centro-destra nel suo contenuto e
una mozione che condanna, 9, il terrorismo, com'’ e giusto, e questo lo condividiamo, ma giudtifica ancheil
ricorso dlaguerra come rispostad terrorismo.

Vorrel  concludere esprimendo anch'io preoccupazioni per l'orma imminente Marcia ddla Pace
Perugia-Asss, ma sarebbe shagliato blindarla: io credo che debba essere una grande manifestazione di
popolo gperta a tutti senza distinzioni, e che accanto dle parole d'ordine ormal sancite “Acqua, cibo e

lavoro per tutti” debbano essere promosse come parole d'ordine anche “No d terrorismo e no dla guerra’.
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La Marcia Perugia-Assis non sara, non dovra essere, dmeno per noi hon o sarg,  una manifestazione

antiamericana

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Hachieso di intervenire il Conggliere Tippolotti.

TIPPOLOTTI. Anchiio, come il Condgliere Doneti, non credo che vi dano le condizioni affinché la
mozione a firma Baardini-Renzetti possa trovare anche la nostra adesione, per una serie di valutazioni che
cercherd di esporre sinteticamente nd mio intervento.

Indubbiamente, nd momento in cui ¢ goprontiamo a discutere questioni cosl importanti e fondamentdi,
con le parole che lei, Presdente, ricordava dell'inizio della seduta, ¢i troviamo a discutere non soltanto
eementi di cardtere politico, etico, morde, ma scuramente affondiamo nel profondo di quella che € la
natura dell'uomo, e quindi, d di la ddle srumentdizzazioni politiche e ddle interpretazioni di parte, in
qualche modo facciamo i conti con noi sess, nella misura pitl profonda e nella forma pit complessa che
tutti noi possiamo affrontare ed esporre.

Dopo 1'11 settembre, Rifondazione Comunista, e in maniera netta e senza equivoco, disse che non
poteva esserci hessuna giudtificazione che potesse ammettere un atto terroristico di quel genere, neanche
giudtificazioni che potessero venire daingiudtizie le piu profonde e le piu terribili di questo mondo, come del
resto molti commentatori ne hanno Messo in evidenza I’ esstenza e la vdenza palitica. Percio non vi puo
essere una lettura strumentale rigpetto dle posizioni politiche che Rifondazione Comunista esprime nel
confronti della guerra Se partiamo da quell'assunto e se le parole hanno un senso e un significato,
conseguentemente quello che noi diciamo ed esprimiamo dando un giudizio poalitico, etico e morde sulla
guerranon puo essere tacciato di strumentaita politica.

E abbiamo anche detto che dopo I'11 settembre niente potra essere piu come prima. Ma niente potra
essere pit come prima - ha provato a spiegarlo che cosa sgnifica quache dtro collega, soprattutto il
compagno Mondli - dgnifica proprio questo: che le nogtre categorie di andig, | nodtri punti di vida, la
nostra possibilita di evidenziare tutte le andis politiche che ci fanno pervenire a dele conclusoni non
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saranno piul riferite ad unagrigliae adei nodi di va utazione che esistevano prima dell'11 settembre. Allora,
Se cosi € non possiamo ridurre ad un ragionamento semplicigtico un quadro estremamente complesso, per
dcuni vers paradossde e per dtri bizzarro, per il quale non puod esserci la risposta bande ddl famoso
assoma di Von Clausewitz, dietro cui molto Spesso ¢i Samo un po' tutti, chi piu, chi meno, nascodli. La
guerra non e la continuazione della politica; la guerra € una scelta politica precisa, dettata da una serie di
dementi di andid, che compiono gli uomini.

Questa guerra € stata una risposta shagliata ad un atto dtrettanto sbagliato e terribile, e, come abbiamo
gia detto, due torti non fanno una ragione. Ma questa guerra S colloca anche in uno scenario cos
complesso e bizzarro per cui, come avete visto, quando arivano le notizie del conflitto, c'é un primo
bollettino che dice che & scoppiato un missile o una bomba, e poi, prima di sapere i danni che hanno
prodotto queste azioni belliche nel confronti della popolazione, la notizia successiva riguarda la borsa. E
ancora: 9amo in una condizione cosi bizzarra che questa guerra e rivolta verso un popolo governato da una
banda di... le definizioni sono date tante; nella maniera piu asettica possibile possamo dire: banda di
integrdigti fanatici, che quache anno fa vennero finanziati ed inventati politicamente dagli sess Stati Uniti.
Non credo che questa Sa una lettura comunista o di Rifondazione Comunista della redta geopolitica di
quella zona, € un dato acclarato che i Taebani, dl'epoca, vennero utilizzati, finanziai ed inventati
politicamente ddla CIA e dagli Stati Uniti per contrapporli ale mire espansonitiche ddll'Unione Sovietica
in Afghanistan; e adesso sono diventati i governanti fanatici integrdisti e fondamentdisti da combettere e da
distruggere. O come non vedere quant'e paradossde il fatto che il Presdente del Pakistan Musharref,
alesto democratico a questo grande, e per me anche positivo, fronte antiterrorismo, e un militare golpista
che ha preso il potere attraverso un colpo di Stato. Il quadro, insomma, € cosi complesso, particolare e
non semplicigtico, che non puod essere ridotto in maniera, gopunto, semplicigica, ad un assoma, o che
venga da Von Clausewitz o che venga dad Presidente Bush.

S e detto che e un’'operazione di polizia. E' un'operazione di polizia? Lascio atutti questo interrogativo
senza risposta.

E cominciaa dlora una guerra, una guerra dagli effetti e ddle aspettative oscure, che in termini di
conseguenze e di disagi creera un livello cosi dto di complicazioni che non € escluso I'uso di armi nucleari,

chimiche e beatteriologiche. Sgppiamo bene tutti, e le esperienze della guerra dd Golfo e della guerra in
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Serbia ce lo hanno dimosirato ampiamente, che verranno uccis degli innocenti. Lo stesso Presidente Bush,
nel momento in cui dice: “non sappiamo quali saranno | prossmi scenari di guerrd’, dice anche: “rigpetto
dla nodra azione militare aspettiamoci ddlle ritorsoni”; questo sgnifica che 9 e dichiarata una guerra
mettendo nel conto che verranno uccis degli innocenti. Verra digtrutto e raso ad suolo un intero Paese, vi
saranno delle conseguenze ambientdi disastrose e saranno disastrose le conseguenze di salute per intere
generazioni (I'esperienza ddl'uranio impoverito in Kossovo insegna).

Presidente, le chiedo ancora trenta secondi perché il Congigliere Crescimbeni ha posto una questione
cui mi sembra doveroso rispondere. Lalottad terrorismo non s puo ridurre dlalogicamilitare, Conggliere
Crescimbeni, su questo anche lel era d'accordo; esstono dtri strumenti: innanzitutto la lotta al'economia
illegde di cui 9 nutre il terrorismo; vi sono poi trumenti che possono intervenire ne paradid fiscdi che
regolano i mercati finanziari e sono fonte di gpeculazione finanziaria internazionde ad dtissmo livelo; S puo
eiminare il segreto bancario alivdlo internazionde s pud dabilire la nominativita de titoli azionari e di dtri
srumenti finanziari; 9 pud combattere il traffico d'armi e il traffico di droga. E' vero o non e vero che la
fonte principae di reddito dell'Afghanistan, governato da quei Taebani, € I'oppio in questo momento? Vi
possono essere degli interventi che in qualche modo accompagnino I'azione politica e diplomética, e che
passono non rendere unica ed indispensabile I'azione militare.

Ci vuole una reazione forte dla guerra, un’ opposizione radicae, e una radicae richiesta di pace, senza
cadere nd ricatto che chi non sta con gli americani e con I'Occidente, Sta con i terroridti. Il terreno dla
guerraed a terrorigti lo g toglie con unainiziava forte tesa a favorire la costruzione di rapporti divers trail
nord e il sud dd mondo. Occorre codtruire un atro mondo pitl giugto, pit solidale, basato sull'uguaglianza
e sulla cooperazione, e questo come unico presupposto per la pace nel nostro pianeta. Facciamo si che la
prossma Marcia della Pace Perugia-Assis da un'occasione gperta per tutti coloro che vogliono
manifestare per |a pace e contro la guerra, aperta affinché sia |’ occasione che da questa nostra terra, i cui

riferimenti culturdi in questo senso sono queli di San Francesco e di Aldo Capitini, possa partire un vero e
reele messaggio di pace.

PRESIDENTE. Conclude la discussione generde l'intervento della Presdente della Giunta regionae.
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LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Intanto una prima condderazione sulla giustezza
dell'aver dedicato questo spazio, come Condglio regionde, a questa discussone. Era giusto che il
Congglio regionae prendesse la parola in modo netto; lo ha fatto il 12 settembre, 1o fa oggi, € a mio
awiso, come dicevo anche dla Conferenza del capigruppo, dovra continuare a farlo seguendo I'evoluzione
degli eventi, e non per un obbligo formale, ma perché, come qui ho ascoltato convenendo su varie posizioni
epresse, ce un'enorme domanda di sicurezza rivolta dla palitica e dle idituzioni. E' una domanda di
scurezza che proviene dai cittadini, dalle famiglie per i propri figli, non solo da parte di chi aveva deciso di
fare un viaggio e ha dovuto cancellarlo, ma complessvamente da una regione, da regioni, da un Paese.

Il 12 settembre dicemmo: S tratta di atti bestiai per i quali non sono sufficienti le parole che conosciamo
per definirli; abbiamo parlato di guerra, di terrorismo, ma.ognuno di noi, in quegli istanti, come continuiamo
adire giusamente anche oggi, ha detto che S tratta di un evento nuovo, drammaticamente nuovo. Le stragi
sono la pit grande minaccia sull'avvenire del mondo, dei nodtri figli, della convivenza pacificatrai popoli; di
questo S tratta. Ed dlora come oggi, oltre che esprimere solidarietd, abbiamo detto e dobbiamo
continuare adire che bisognaisolare e colpire gli autori, i mandanti, i fiancheggiatori, riprigtinando la legdita
internazionale. Questo abbiamo detto il 12 e questo dobbiamo continuare a dire. Abbiamo detto,
contemporaneamente ed immediatamente, che era necessario anche governare la reazione. In quelle stragi
c'é un odio verso la vita umana e sono caratterizzate da talmente tanta barbarie ed odio contro la vita
umana, compresa la propria, che, nel parlare di governo della reazione, abbiamo aggiunto che bisogna
usare la forza ma non solo, anche intdligenza politica, maturita e nervi sadi: sono queste le cose che
Servono in questo momento. Abbiamo detto, nel parlare della reazione, non di una rappresaglia cieca, non
di una chiusuradegli Stati Uniti per difendere la propria Sicurezza, ma ddlla necessitadi azioni diplomatiche,
di didogo, di gpertura; quindi, no alargppresagliacieca, s ad azioni mirete.

E credo che non possano che esserci parole nette nel confronti del regime talebano, che se e vero che é
sato addestrato ed armato alora contro I'invasione da parte dell'Unione Sovietica, oggi non lascia nessuno
gpazio d dissenso, € un regime antidemocratico nel quae le donne sono consderate niente - e non a caso
UsO questa espressione, perché tutti noi sgppiamo quello che succede in Afghanistan. Per questo non s
pOSsSON0 non avere parole nette. Non deve esserci e non puod esserci - e I'abbiamo gia detto; ¢’ e caduto

Berlusconi, con quella sconsderata affermazione - uno scontro tra civilta, come se I'Occidente fosse
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superiore rigpetto d mondo idamico, ma dobbiamo avere la consapevolezza che I'Occidente non € tutto il
mondo, € solo una parte de mondo; e non dobbiamo regdare a Bin Laden la rappresentanza del popoli
idamici, perché Bin Laden non rgppresentai popoli idamici. Occorre mettere in moto la forza della politica
del didogo, su cui tutti quanti dobbiamo lavorare, senza avere soggezione che s tretti di una cosa enorme
rigoetto a quanto samo piccoli noi: a ognuno spetta fare qualche cosa perché non s insedi questo tipo di
Stuazione. Bin Laden non rgppresentai popoli idamici, anzi, il mondo idamico che conosciamo € laprima
vittima dd fanatismo, nd senso che le stragi sono il tentativo di bloccare | Paes e i popoli ddl'ldam nel
cammino verso una politica aperta e pacifica. Quindi, compito nostro, di tutti, dei nostri Paes, e quello di
rafforzare il didogo con le forze moderate di quei Paes perché continuino in quel cammino e perché
superino i regimi che non danno nessuno pazio d dissenso, in cui le persone e la vita umana vagono
niente. Non €, dunque, una crociata.

Questo e quello che abbiamo detto e che dobbiamo ribadire, e dobbiamo rafforzarlo di contenuti, di
fetti, di atti; ognuno facciala propria parte, compreso e ancor di piu il Congglio regionde, che € lamassima
idtituzione eettiva ddla nostra regione.

Quando € necessario, Sicuramente S ricorra al'uso dela forza, ma ancora una volta abbiamo detto che
non basta; abbiamo parlato di “bonificade giacimenti dell’ odio”: occorre essere atenti a luoghi disperati in
cui lamiseria e la digperazione sono il brodo per lanascita el fiancheggiamento dd terrorismo. Abbiamo
parlato di un territorio per tutti, di una questione per tutte: la Pdestina. Abbiamo detto che non vanno
lasciati soli questi popoli perché non ce la fanno da soli, e quindi c'e la necessita che li S intervenga con la
forza e la determinazione che solo una grande forza del didogo e della palitica puo avere.

Dunque, in questo momento ¢i € richiesto un atissmo senso di responsabilita, non giocando sul terreno
delle differenti posizioni palitiche o dello scontro politico - ho sentito qua e la dichiarazioni non belle; ne ho
letta una del Sen. Ronconi che cerca di giocare tutto quello che sta accadendo sul piano piccolo dello
scontro ancora piu piccolo e pit misero, quando invece samo di fronte ad una vicenda che € dura, decisiva
e che riguarda tutti quanti noi. Non ¢i s puo dividere tra chi vuole la guerra e chi no dopo che siamo dati
uniti contro il terrorismo. Allora, cio che dico d Condglio regionae, in cui Sono sati presenteti due ordini
del giorno, € che le discussioni che abbiamo fatto e quele che ancora faremo hanno segnato punti

fondamentdi di unione. Partiamo da questo, partiamo da quegli dementi che ¢ uniscono: la lotta d
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terrorismo; il ruolo del didogo e della palitica; la necessita, certamente, che s lavori per rafforzare il potere
e la sovranita degli organismi internaziondi; la spinta al'Unione Europea non solo perché prenda la parola,
ma perché faccia findmente la sua parte; shloccare subito la vicenda paestinese, che e un giacimento

davvero enorme di odio determinatos in tanti anni. Dunque, qui sta quella che io ho chiamato intdligenza
politica, maturita nel cercare di mantenere forte il rapporto tra questa azione di polizia internazionde e gli

obiettivi di cui abiamo discusso in questa aula ed anche fuori; nd dare sostegno a tutte quelle azioni che
tengono inseme I'azione militare che € iniziata ieri e gli obiettivi fondamentdi, su cui qui non ho santito
divergtadi opinione; nd dare sostegno, quindi, ad un intervento findizzato, dla selettivita degli obiettivi, dla
necessita che presto ¢i sia un ruolo importante dell'O.N.U..

E dunque, oggi, 8 ottobre, occorre pensare anche (e qui stara la nostra capacita politica) come utilizzare
- in questo caso uso questo termine a fin di bene - nel migliore dei modi possibile la Marcia della Pace
Perugia-Assg; utilizzare non nd senso di piegarla dlo scontro politico e a vari interess di ognuno, ma di
farne una grande occasione di didogo e di presenzadi tante posizioni diverse. Capitini diceva: il movimento
da un'aggiunta morde dla politica Certamente il movimento ha forme, segni e parole piu radicdi, ma
questo gli e connaturato ed e anche legittimo che sa cosi. La Marcia ddlla Pace, perd, deve essere un
grande luogo di didogo, nd mentre S camming, tra uomini e donne di buona volonta che hanno ruoli e
responsabilita diverse. S puo gppoggiare un‘operazione di polizia internazionale e marciare per la pace; io
I'no fatto sotto i bombardamenti in Kossovo e lo voglio fare ancora domenica 14, dadonna e cittadinadel
mondo che crede fortemente in determinati vaori, che e Presdente della Regione e che crede che s
possano tenere ingeme I'azione militare e gli obiettivi che tutti condividiamo.

Ho sentito gli interventi e ho sentito le dichiarazioni dei Congiglieri; S € detto che non € possibile trovare
un accordo trale posizioni che qui Sono state espresse. Se € cosi, questo non deve diventare una divisione
dl'interno del Condglio regionde su questi temi. Ma, rgppresentando ed avendo ascoltato tutte le
dichiarazioni e avendo trovato in queste dichiarazioni degli eementi che ci uniscono, io dico ancora: secé
ancora uno spazio per lavorare ad una posizione comune, € bene farlo, e in questo senso potremmo votare
0ggi pomeriggio; se cosi non potesse essere, il lavoro che dovremmo fare € quello di partire, come dicevo,

da quello che ¢i unisce, ed € moltissmo. Inseme, domenica prossima, dobbiamo marciare da Perugia ad
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Assis nelo spirito di Capitini e tenendo insgeme la possibilita che questa ragione possa fare ancora una

voltala sua parte in un momento cos difficile e ddicato.

PRESIDENTE. Grazie, Presdente. Faccio mie le osservazioni, le preoccupazioni, le proposte findi della
Presdente della Giunta regionae, ed essendo giunti ale ore 13,13 e dovendo mettere in discussione due
risoluzioni con gppendice di dichiarazione di voto, sospendo qui il Condglio. Mi auguro che il tempo che
intercorre tra questa sospensione e laripresadel lavori ale 15,30 consenta di verificare ulteriormente se ci
SONO Spazi per una convergenza unitaria. In tal caso, bisognerebbe arrivare in Congglio con una soluzione
unitaria. Se cosi non fosse, ale 15.30 S riprende con le dichiarazioni di voto sui due testi presentati e con le

votazioni. La seduta & sospesa.

La seduta € sospesa alle ore 13.14.
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VIl LEGISLATURA
XXV SESSIONE ORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La seduta riprende alle ore 15.45.

PRESIDENTE. Pregoi colleghi Congglieri di prendere posto. Riprendiamo i lavori.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Ricordo che abbiamo sospeso i lavori avendo preso ato della presentazione di due
risoluzioni: una a firma Baardini, Finamonti, Fasolo, Boccl, Ripa di Meana, Renzetti, Crescimbeni,
Sebadtiani; I'dtraafirma Vinti- Dondti.

Non ho acuna comunicazione da parte del presentatori circa l'avvenuta redlizzazione di unintesa
unitaria

Ricordo che ndlla mozione-risoluzione Baiardini ed dtri € Sata gpposta un'aggiunta: laddove é scritto
“conddera importante I'intenso lavoro politico-diplometico”, scrive: “ considera importante e determinante
a fini della pace I'intenso lavoro politico-diplomatico”. Poi, dopo l'ultimo digpositivo “auspica che tade
coerenza venga mantenuta nelle prossme ore’, S aggiunge come ultimo comma “ sollecitaatd fine I'Unione
Europea affinché assuma urgentemente proprie iniziative politiche e diplomatiche ndlla ricerca di una via
duscita dla cris drammatica gperta dd terrorismo, a partire ddla indifferibile soluzione dd conflitto
isradiano-palestinesg’. Questo €l testo emendato che mettero in votazione.

Chiede di intervenire per dichiarazione di voto il Condgliere Vinti.
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VINTI. Sgnor Presdente, credo che di fronte dla guerra, gli uomini e le donne, le itituzioni, le forze
politiche abbiano il diritto di dividers. Penso che di fronte ad uno scenario cos terribile, cos grande, le
opinioni e le rgppresentanze abbiano il dovere di esprimerd, e credo anche legittimamente di dividers.

Il 12 settembre, con accenti differenti, questo Condglio regionae € stato unanime nella condanna
dell'azione terrorigtica, nel ripudio di quelle forme di lotta, se cosi s possono chiamare, di que gesti suicidi
e scdlerati inaccettabili per qualdas persona di senno e che abbia interesse a che | problemi vengano
risolti. Oggi samo di fronte ad un dtro fato: Samo di fronte ad una risposta di 40 paes a quell'ato
terrorigtico che noi giudichiamo un atto di guerra, e qudlo che sta avwenendo in Afghanisan dimosira,
pertanto, che ¢i troviamo di fronte non ad una operazione giusta di poliziainternazionae che tenda a colpire
unicamente i responsabili e i mandanti di quel'eccidio, ma ad una vera e propria guerra che mettera a
repentaglio, temiamo, centinaiadi migliaiadi vite innocent.

E per questo che in acune parti condividiamo I'appello al'Europa affinché riscopra un proprio ruolo
politico di pace sullo scenario internazionae, affinché ricerchi, in virtu ddla propria storia, civilta e cultura,
tutti gli strumenti necessari per riportare lalegdita internazionale; main questo ordine del giorno avvertiamo
anche che c’'é un'ambiguita di fondo e che manca un chiaro, netto, forte ed inequivocabile appelo dla
ripulsa della guerra. Percio noi non ci sentiamo di votarlo e i riconosciamo pitl specificatamente nell'ordine

del giorno che con un atro gruppo abbiamo predisposto.

PRESIDENTE. Consigliere Crescimbeni, prego.

CRESCIMBENI. Sgnor Presdente, colleghi Condglieri, ndl'approssmarci ad esprimere un voto
favorevole dl'ordine del giorno presentato da molti cgpigruppo, e compiacendomi delle modifiche aggiunte
che sottolineano come il ruolo dell'Unione Europea debba essere piu permeante e piu sgnificativo di
quanto non da dato fino adesso - anzi, possamo dire che fino adesso e daa rilevaia un'assenza
dell’ Europa - ritengo di poter affermare che ci rifiutiamo di credere che l'autentico volto dell'ldam saquello
che é dato raffigurato dagli attentati di Bin Laden e da que sottobosco terrorista, pseudo-terrorista e
fiancheggiatore ddl terrorismo che oggi, purtroppo, € nel mirino ddl'intervento armato dell'Occidente. Non

e qudlo lo spirito dell'ldam, e tutti 1o sgppiamo, e tutti ne dobbiamo avere piena consapevolezza. Forse
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dcuni di noi, come io stesso, abbiamo amici idamici osservanti, e pur tuttavia Sono persone tolleranti, di
larghe vedute, di profonda cultura e tolleranza. Questo € I'ldam che io ho sempre conosciuto, € non
possiamo, quindi, identificare queste perversioni mentdi con il grande mondo idamico.

Noi dobbiamo ringraziare gli Stati Uniti dAmerica ddl'intervento di cui s stanno facendo carico, ma non
possamo lasciare l'intera cabina di regia agli Stati Uniti dAmerica e d loro dlesto inglese di questo
momento. E' quindi necessario che 9 dlarghi la conduzione di questo intervento ad una sorta di
“concertaziong’ - parola itaiana usata spesso a proposito e a sproposito - tra gli dledti che piu
direttamente sono coinvalti politicamente nd conflitto; in questo senso, quindi, € necessario I'emendamento
che é stato gpportato al'ordine del giorno.

Il nemico, oggi, € il terrorismo. Il terrorismo destabilizza I'umanita facendola tornare indietro ad una
condizione pre-datale, direl quas ad una condizione pre-socide; questo € il mae del terrorismo. 1l vero
nemico, oggi - perché di nemico S deve parlare - el terrorismo, che tenta di far sprofondare I'umanitain
una condizione pre-ocide. E' vero che malti territori del mondo gia vivono in una Situazione pre-sociale,
guesta € una redta, ma non dobbiamo consentire ad un Bin Laden qualunque, principe dd terrore o
principe de finanzieri internaziondi che da e tutto quello che rappresenta, di essere tribuno di questo
mondo che vive in una condizione pre-socide. Tribuni di questo mondo dobbiamo essere noi, forti del

nosiro pensiero, della nogtra tradizione, della nogtra cultura, della nostra maturita politica

PRESIDENTE. Condgliere Baiardini, prego.

BAIARDINI. In queste ore evidentemente S stanno prendendo delle posizioni non solo da parte ddlle
forze politiche dei gruppi condliari de Condglio regionde dell'Umbria, maun po' in tutta Itdia Tral'dtro, e
previsto per domani un dibattito parlamentare e, in occasione di questo dibattito, I'Ulivo, alivello nazionae,
ha predisposto un documento che poi stara dlabase delladiscussione in aula. Senza entrare nel dettaglio di
questo documento, dico solo che i contenuti presenti nella risoluzione che ¢i accingiamo a votare ricalcano
soganzidmente | documento nazionde, quindi, pur non sgpendo quae fosse l'orientamento del gruppi

naziondi, cui noi tutti, ameno noi DS, facciamo riferimento, c'e una grande coerenza, percio mi sento

sollevato anche da questo punto di vista.
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Aggiungo che rispetto ala preoccupazione di un'eventudle escalation dd conflitto militare, proprio
perché il documento ddll'Ulivo e noi stess abbiamo sostenuto che questo intervento di poliziainternazionde
Sa concentrato su obiettivi mirati, cercando di evitare di coinvolgere le popolazioni civili, dico subito che
anche noi, DS ed dtre forze ddl'Ulivo, Samo contro la guerra, e dunque, se S dovesse determinare
un'‘escalation che dovesse, anche in questo caso, coinvolgere popolazioni inermi, saremmo anche pronti a
mutare il nostro giudizio. Per il momento, rispetto dle questioni di cui stiamo discutendo, agli eventi che 9
sono verificati in queste ultime ore, i Samo coerentemente impegnati, assumendo in questo caso anche una

funzione naziond e come Ulivo.

PRESIDENTE. Conggliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Penso che da parte di ciascuno vi Sa stao un interesse molto attento e molto
organizzato nel seguire lariflessone che poi ha preparato un secondo documento; mi riferisco in particolare
agli interventi de colleghi Vinti, Donati e Tippolotti. Tuttavia, dltre dla disanza per dcuni aspetti ddle
andid, non per tutte, nd documento che i nogtri colleghi hanno poi presentato al'esame del Consiglio
rimane |’ assenza di una risposta, che in qualche modo e invece negli interventi. Com’ € risultato in maniera
egplicita e ripetuta, essa é rimandata ad una novitar ad una riforma delle Nazioni Unite, che, in materia di
operazioni di polizia internazionde, hanno dato in Ruanda, in Bosnia ed dtrove pessmi risultati con i loro
Caschi Blu, e che, quindi, hanno un passato del tutto inadeguato quanto ai compiti vagheggieti e limitazioni
idituziondi invaicabili. Per cui, una riforma generde ddle Nazioni Unite € un progetto degno di ogni
atenzione, ma che 9 proiettand lungo periodo, e quindi, di fatto, quel rinvio € un rinvio alarassegnazione,
0 dmeno cos io intendo la imposshilita di vedere una risposta, una risposta che il 12 settembre tutti
abbiamo considerato necessaria ed anche sautare.

Voglio aggiungere una condderazione: gpprezzo il testo che ci gpprestiamo a votare, mi riferisco a testo
controfirmato da molti colleghi ed anche da me. Apprezzo in quel testo anche la chiamaa in causa
dell'Unione Europea. In queste ore, i Minidri per gli Affari Esteri sono riuniti a Lussemburgo, e mi auguro
dano in grado di assumere dedle decisioni che non sano solo qudle del'invio di aiuti umanitari urgenti, ma

che vedano anche I'Unione Europea riprendere il ‘bastone del pellegrino’ e riportars ndl teatro paestinese
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ed isragliano per cercare, com’é compito dell'Europa, di operare li per la piu sollecita soluzione di quella
crid, che édibi in pate e ragionein dtra parte ddlacris piu ampia che fronteggiamo.

Il voto, quindi, che mi appresto a dare indeme agli dtri colleghi e un voto sereno e convinto.

PRESI DENTE. Condgliere Pacioni, prego.

PACIONI. Apprezzo lo sforzo de capogruppo e collega Peolo Baardini. Ha inserito nél'ambito
dell'ordine del giorno due questioni fondamentdi per quanto riguarda Iimpegno del'Europa e la
temporaneita degli eventi di guerra che s stanno sviluppando. Nella dichiarazione Paolo Baiardini ha detto:
dlo gato atude ddle cose; cio sgnifica aver definito con puntudita i punti strategici di ieri sera Se la
guestione, che ériferita ad atti divers di guerra, dovesse coinvolgere momenti, sati ed iniziative divers che
S andassero a sviluppare nelle prossme ore, non avrebbe pit senso questo ordine del giorno e dovremmo
riprendere in considerazione questo Nostro &tto.

Per queste motivazioni io non mi dissocerd da mio gruppo per quanto riguarda questo tipo di
indicazione, tenendo presente che con molta chiarezza il collega Baiardini ha puntudizzato i vari aspetti
della questione. Per quanto mi riguarda - e credo che nelle parole di Paolo Baiardini ¢i Sa questo aspetto -
non accetto la guerra. Se questa azione S fermera ad obiettivi strategici contro il terrorismo, continueremo

adare lanostra adesione; atrimenti, se verra definitain maniera diversa, rivedremo la nostra posizione.

PRESIDENTE. Metto in votazione larisoluzione afirma Baardini ed dltri.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Chiedeil Condgliere Vinti di mettere in votazione anche la sua?

VINTI. S, eanched illustrarla
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PRESIDENTE. Non s puo fare, Samo in sede di votazione. Metto in votazione...

VINTI. E ledichiarazioni di voto?

PRESIDENTE. Ledichiarazioni di voto le abbiamo fatte...

VINTI. (fuori microfono).

PRESIDENTE. No, Condgliere Vinti...

VINTI. Presdente, abbiamo discusso I'ordine del giorno presentato da Baiardini ed dtri Congiglieri...

PRESIDENTE. No, io ho messo dl'ordine ddla votazione le due risoluzioni, una a firma Baiardini e dtri,

el'dtraafirmaVinti e Donati.

VINTI. Non hadetto cosi, Presidente...

PRESIDENTE. Se non ho detto cosi, fafede laregistrazione, latireremo giu; pero € cosi.

Metto in votazione lamozione Vinti- Donati.

[l Consiglio vota.

Il Congglio non approva.

PRESIDENTE. Come ricorderanno i capigruppo, nella riunione dei Presdenti del gruppi per la stesura
dell'ordine di seduta, da parte di un gruppo della minoranza e Stata fatta presente a tutti i capigruppo, e in
modo particolare d Presidente del Consiglio, la necessita di avere in aula da parte dela Giunta dichiarazioni
chiarificatrici circail rigpetto delle procedure per la presentazione dd DAP e il rispetto e la definizione del
tempi in modo particolare per il Piano dei rifiuti. Mi sono fatto carico di questa richiesta, condividendola, e
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I'ho rappresentata d Presidente della Giunta regionae, che ha condiviso anch'essa questa necessitae s é
dimostrata immediatamente digponibile a dare comunicazione d Congglio regionde. Di questo laringrazio

e le do subito la parola.

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Ho condiviso le questioni che il Presdente ddl
Condglio mi hapogto in riferimento dl'incontro del'Ufficio di Presidenza circa le richieste che provenivano
da Congglieri, concordando sulla necessita di dare adcune comunicazioni riferite dle questioni oggetto di
discussone, in paticolare il DAP e il Piano Rifiuti. Non trincerandomi dietro una possibile rispodta in
riferimento ale diverse competenze tra Giunta e Consiglio regionde, credendo invece, come ho sempre
esplicitato, ndl raccordo e nella necessita, pur nel divers ruoli, competenze e responsabilita, di dover
ragionare inseme degli aiti che sono competenza in parte della Giunta e in parte dd Condglio.

Riguardo d Documento Annude di Programmazione, come S sa, la legge 13 prevede la presentazione
del DAP entroil 31 luglio, quindi e evidente che, rigpetto a quanto previsto ddlalegge 13, la presentazione
del DAP daparte ddla Giuntad Condglio regionde segna un ritardo. Mavorre fare unariflessone: anche
se questo Condglio regionae, nella passata legidatura, havarato lalegge 13, tuttavia la srutturaregionde e
I organizzazione regionae ancora non sono state pienamente adeguate a quanto previsto dala stessa legge
13. Mi riferisco a varie questioni di cui questo Consiglio regionde ha gia discusso, tral'dtro: la necessta di
procedere sempre di piu ad approcci integrati, la necessita di avere sempre di piu dati a disposizione e il
monitoraggio degli sesd, il monitoraggio ddlimpatto delle nostre palitiche, tutte condizioni e srumenti che
dovrebbero essere a digposizione per poter varare velocemente determinati atti, come quello fondante del
Documento Annuale di Programmazione.

Seconda riflessone: a mio avwiso € gato shagliato prevedere la data ddl 31 luglio, per il semplice fatto
che le Regioni obbligatoriamente devono attendere le previsioni del DPF. Non solo; quest'anno, come era
giusto che accadesse, abbiamo dovuto aspettare per forza I'accordo Governo-Regioni sulla Sanita
avvenuto I’ 8 agosto, e nel quae ero persona mente impegnata. Essendo la Sanita tanta parte della manovra
economico-finanziaria delle Regioni, € evidente che I'andamento di quell'accordo era ed € determinante al

fini ddla stesura ddla manovra economico-finanziaria. Per cui dico subito che reputo opportuno che S
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vada ad una modifica della legge 13, prevedendo un cambiamento ddla data della scadenza per la
presentazione del DAP per |le motivazioni che primadicevo.

In ogni caso, per quello che ¢i riguarda, dopo la visita dd Presidente della Repubblica in Umbria,
dobbiamo convocare i tavoli di concertazione, sa con le forze economiche e socidi, che con le autonomie
locali, e dobbiamo dare un tempo adeguato a questa concertazione; quindi, mi tengo larga impegnandomi a
fare anche prima, ma massimo entro la meta di novembre il DAP sara in Condglio regionde. Tuttavia
teniamo anche conto - e non sto cercando giudtificazioni - che rispetto al'anno scorso, che erail primo
anno del Documento Annude di Programmazione, Samo molto in anticipo, perché I'anno scorso abbiamo
varato il DAP afebbraio. 1| Condglio regionde naturdmente s prenderai tempi che riterra opportuno; noi
cercheremo di anticipare i tempi per quanto possibile, dando comunque dla concertazione il tempo che
giusto che abbia.

Seconda questione: i rifiuti. Ho sentito una riflessione che puo essere giudtificabile, ma che non esiste da
punto di vista de rapporti igituzionae, e cioé ne parlano tutti meno il Condglio regionde. E' evidente che il
Congglio regionae ne puo parlare quando vuole, perché e libero ed autonomo nelle sue prerogetive, se
perd ne vuole parlare su atti, e questi atti non hanno una scadenza, sono la Legge regionae e il Aiano.
E evidente dtres che c'é la posshilita del’iniziativa legidativa anche da parte de singoli Congglieri. Per
quello che c riguarda, abbiamo pronto il disegno di legge regionde e siamo completando il lavoro per
quanto riguardail Piano.

Per quanto riguarda il disegno di legge regionde, ormai le leggi di semplificazione, la Bassanini e, per
ultimo, anche le modifiche cogtituziondi, hanno riarticolato le competenze e i ruoli tra legge e Fiano,
affidando dla legge dcune findita e dando d Piano I'organizzazione e I articolazione delle decisioni, che,
essendo rapportate a questioni sottoposte anche a modificazione ed evoluzione tecnologica, € giusto che
Sano oggetto di un atto amminidrativo, ovviamente di competenza del Congiglio regionae. Il disegno di
legge ddegificail Piano, prevedei criteri per la stesura dello stesso, le procedure, la sua durata e disciplina
l'attivita degli ambiti territoridi. Questa € la sostanza del disegno di legge regionde, che, come ha avuto
modo di dire I'Ufficio di Presdenza indeme dl'Assessore Mondli, € gia pronto, e quindi potremmo
cominciare a discuterne, perd mi pare opportuno che d Consglio regionae arrivi Sail disegno di legge che

il Fano.
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II Piano, come dicevo, viene in Condglio regionade perché possa essere gpprovato con delibera il
Congglio regionde. Stiamo completando il nostro lavoro igtruttorio; per il momento, tenuto conto anche
delle questioni che sono in corso d'opera, non mi sento di dire una data; dico pero che il lavoro e quas
ultimato e potrebbe essere anche moalto rgpida I'acquisizione da parte dd Consiglio regionae di questi due

Srumenti, uno legidativo e l'dtro amminigrativo.

RENZETTI. Il programmatriennde...

PRESIDENTE. Scusate, io non ho inggtito su questo terzo punto che era stato posto perché gli atri
riguardavano le scadenze procedimentai per quanto riguarda il DAP e le scadenze poalitiche chiare per
quanto riguarda la questione rifiuti, in quanto in Condglio, durante il dibettito che Cera gato, vi era sao
anche un pronunciamento esterno della Giunta regionae, per cui, giustamente, il Congglio doveva avere
rigposta, mentre |e atre questioni possono essere mosse dainiziative de Congglieri regiondi.

Su quedti temi ovviamente concederd la parola, ma in tempi rigtretti; vi preghere di non agprire un
dibattito generade, perché rischiamo di non far svolgere a questa cosa la funzione che aveva, cioe quella di
unacomunicazione e di un’'informazione d Condglio.

Prego, Condgliere Renzetti.

RENZETTI. Presdente e colleghi Condglieri, vorre fare una premessa atraversamo una fase della vita
di quedta idituzione, come in generale ddle regioni itdiane, particolarmente delicata, una fase nella quae
I'Ente, s mi § passa I'espressone, ha una natura “anfibia’, nd senso che da un canto vi e dtata
l'introduzione del sstema di eezione diretta de Presdente ddla Giunta, la quale & connessa ad dtri
provvedimenti di riforma che hanno rafforzato il ruolo dd Presidente e ddl'esecutivo, e dal’dtro non ci
samo ancora dotati, perché evidentemente non era possibile farlo, di uno Statuto che riequilibri in favore
del Condglio una Stuazione che dlo stato e sicuramente squilibrata e che pone in imbarazzo maggioranza
ed opposizione e non solo in Umbria

Probabilmente I'unico srumento e I'unico sstema che abbiamo per atraversare questa ‘terra di

nessuno’ che ¢i separa dal'adozione de nuovo Statuto e che il Consiglio e chi lo rappresenta assuma,
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rigoetto ad evenienze come quella oggetto della comunicazione ddla Presdente Lorenzetti e di questa
discussone generde, iniziative qudi qudlache, su sollecitazione di tutti | gruppi di opposizione, il Presdente
di questa assemblea ha assunto. Gliene diamo volentieri ato ed auspichiamo che questo Sa un metodo,
admeno nelle more ddl'gpprovazone del nuovo Statuto, attraverso il quae anche produrre di fatto un
parzide riequilibrio trai poteri e le prerogative, queste certe, del Presidente della Regione e della Giunta, e
le scarse efragili atribuzioni che hail Congglio in questafase resdua

Detto questo, signora Presidente, sul DAP e sul Piano rifiuti, cos come per la verita sul Programma
annude e triennde di gestione degli immohili, la nodtra atenzione s € incentrata ed ha voluto richiamare la
ua, tramite il Presdente del Congglio, rigpetto a tanti ritardi. Avremmo potuto scegliere tra una serie
piuttosto lunga di inadempienze delle quai la Giunta, in questo scorcio di legidatura, S € resa protagonista.
Abbiamo scelte queste non a caso, sottolineando il fatto non che se ne parli, perché s parla anche di dtro,
ma che su entrambe queste questioni, cioe su due atti di programmazione cosl importanti come il DAP e
come il Fano regionde di smatimento rifiuti solidi e urbani Sa gao aperto tra le forze palitiche e
ndl'opinione poalitica regionde un dibettito ad inizigtiva ddla Giunta. Non € che S € dzato un giorno il
Congdgliere Baardini, piuttosto che il Conggliere Ripa di Meana, e ha detto la sua sul DAP o su dtri
documenti, ma vi sono dati atti di comunicazione dl'esterno da parte della Giunta del propri proposti, S €
awiata una discussione sugli organi di informazione, nel dibettito politico, senza che le idtituzioni fossero

messe in grado di conoscere gli intendimenti...

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Ma perché...?

RENZETTI. Lel mi chiede perché, signora Presidente? Se vuole, posso tentare di spiegargli€lo...

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Non credo che debba essere aperto un dibattito

ulle mie comunicazioni...

RENZETTI. Il dibattito vero e proprio sulle sue comunicazioni, Presidente, S apre nel termini che |l

Regolamento consente. o le sto spiegando le ragioni per cui abbiamo fatto una richiesta rispetto dla quale
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la sua riposta € insoddisfacente; anzi, aggrava ulteriormente la posizione e la condizione ndla quae
vengono condotti dala Giunta procedimenti tes dl’gpprovazione di ati di programmazione tanto
importanti, una condizione, lo dico subito, di assoluta mancanza di trasparenza. Questo dibettito, infatti, 9
svolge sulla scorta di dichiarazioni e messaggi che sono avvenuti d di fuori di quest’aula. L'Assessore
Riommi ¢ ha fatto sapere tramite i giorndi che il 6 sarebbe iniziato un gpprofondimento, che poi, invece,
non e iniziato, e che forse ¢ sara un aumento dello 0,1 ddll'addizionale IRPEF; ma subito incontra una
didettica con parte della maggioranza, il tutto d di fuori ddle idituzioni. La Giunta, nell'arco di s mes,
presenta, non a noi, non a Congglio, ma dl'opinione pubblica, e, evidentemente, a soggetti portatori di
interess particolari che potranno interloquire con la Giunta, due versoni che, stando ale notizie di slampa,
sono diametralmente opposte, senza spiegarci le motivazioni, senza spiegarci | percors. Dopo di ché
passano tre mes sul Piano di smdtimento de rifiuti e non 9 sa in quedti tre mes qudi didoghi, qudi
confronti sono Stati attivati, a che punto s sta. Ancoraoggi S dice che sta gpprofondendo: cosa e con chi S
sta gpprofondendo, signori?

A voi, forse, lascia indifferenti tutto questo; a me e dla nostra parte poalitica, intendo dire I'opposizione
tutta intera, non lascia per niente indifferenti il cdima di sospetto, le illazioni che formano oggetto quas
quotidianamente di articoli di sampa da parte di commentatori e di rappresentanti delle forze politiche. A
me questo preoccupa, preoccupa che il sostenere sul Piano del rifiuti unates porti chi lasostiene ad essere
iscritto a partito di unimpresa e chi sostiene quela oppodta d partito di unimpresa concorrente. Ed il
modo per evitare tutto questo, cari signori della Giunta, € ricondurre nelle sedi proprie, Sa pure con ritardo,
la discussione su temi cosl importanti come il DAP e come il Fiano regionde di smdtimento dei rifiuti.

Rigpetto d quae Piano, Residente Lorenzetti, non mi S dica che non c'e una scadenza, ce una
scadenza dd Piano, come di tutti i Piani, solo che e trascorso tanto tempo e quindi Samo in una fase di
prorogatio.

Non vorre citare per la seconda volta Riccardo Lombardi, malo faccio a suo beneficio perché credo
che non ci fosse I'dtra volta Riccardo Lombardi sosteneva, a mio sommesso awviso a ragione, che le
norme pitl importanti in politica sono quelle non sanzionate, perché quando non S rigpettano i contenuti di
norme non sanzionate, il Sstemavain cris e perde di credibilitd. Questo non e un problema che possa o

debba interessare solo la opposizione; questo € un tema che credo debba interessare e preoccupare tutti

43



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

noi, a cominciare da lei, Presidente Lorenzetti. Per questo abbiamo rivolto d Presdente dd Consglio
regionde larichiesta di farle presente I'esgenza di una comunicazione a Congglio; per questo diamo atto
volentieri a Presidente Liviantoni, per quanto riguarda questa circostanza, come, per la verita, dtre
circostanze, di essers reso interprete genuino del sentimenti del Congglio.

Per questo riteniamo non solo insufficienti ma anche preoccupanti (perché sntomo che sul piano
ddl'assenza di trasparenza questa Giunta vuole proseguire testardamente, ostinatamente, e, aggiungo,
arrogantemente) quelli che non sono chiarimenti che lei hafornito a Congglio, ma generiche rasscurazioni
rispetto ala presentazione prossma ventura di strumenti che gia da tempo, piuttosto che essere oggetto
eclusvamente di un dibattito sui giorndi e di confronti chissa dove e chissa con chi, dovrebbero essere
oggetto di un dibattito e di un confronto ndlle sedi idituziondi, dla luce dd sole, dla luce da riflettori,
cosicché ciascuno sia chiamato ale proprie responsabilita, e cessno ndl'interesse di tutti, nell'interesse
eminentemente di quedta idtituzione, illazioni e dlusoni rigoetto a dibattiti che, ripeto, in questa sede
dovrebbero celebrars piuttosto che atrove.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Vinti.

VINTI. Credo che con una certa curiosita dcuni di noi hanno assitito a questa veemente arringa del
Condgliere Renzetti; non perché insolita, conoscendolo da poco e tuttavia di solito cosi compassato e con
un gplomb da Camera del Lord, ma perché avvertiamo che certi nodi della democrazia sanno venendo d
pettine e perché avvertiamo che coloro che hanno spinto a costruire un certo clima nd Paese, coloro che
hanno codtruito teorie politiche di modelli idtituziondi incentrati tutti sugli organi di governo, sulla dezione
diretta, sulla abolizione ddla rgppresentanza degli interess, sullo svilimento de Condgli come luoghi di
democrazia, di partecipazione e di discussone s ergono oraadifensori delle assemblee.

Caro Condigliere Renzetti, ti chiedo un po' di coerenza, perché, probabilmente, la sofferenza che avverti
tu e che avverte il tuo gruppo, che avverte I'opposizione, sul fatto che € sempre piu evidente uno
shilanciamento tra organi esecutivi ed organi condliari, non soltanto I'avverti tu oggi, ma cuacuno I'ha
denunciata in maniera chiara e tragparente, e quacuno lavora perché gli organi Sano sempre piu dlaricerca

di dementi di equilibrio e non di squilibrio.
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E dlora, visto questo tuo sdegno cosi veemente e cosi forte d di la dei contenuti, e visto che in questo
Congiglio & successo quacosa di rilevante igituzionadmente senza che questa assemblea e la comunita
regionde abbia potuto vautare la piena trasparenza di certi atti, Samo codtretti a chiedere come mai nel
corso del dibattito sul Piano dei rifiuti, un dibattito dove sono seate avanzate opzioni differenti, un dibattito
culturale e palitico che vede interessata la Provincia di Perugia e la Provincia di Terni, dove gli organismi
de partiti in pieno agosto S riuniscono per indicare soluzioni fumose e non concrete, e nd mentre succede
una cosa che ancora ¢i lascia stupiti pur se legittima - anche se quacuno dice che non e legittima, ma non
ho gli srumenti, néi modi, né le forme per verificarlo - in una notte il rgppresentante di questo gruppo in
Congglio regionde viene cambiato.

Allora, s parliamo di tragparenza dd dibattito politico - che € ndla societa civile? certo; nel giorndi?
certo; nei mass media? certo; e che e frutto evidentemente di divers assetti igtituziondi - credo cheil primo
punto di chiarezza debba venire dal gruppo che lei cosi splendidamente rappresenta, Consgliere Renzetti.

Su questo dovremo necessariamente approfondire le nostre discussioni. La concertazione non I'abbiamo
inventata noi e neppure il presdenziaismo; la Commissione Statuto di nuovo misurera la volonta di queste
richiete per verificare che non sano strumentali, ma sSano invece un orientamento politico vero e
tramutino in norme che riguarderanno Sa la Regione, e quindi i rgpporti dd Congglio con la Giunta, Sala
legge dettorde. Credo e sono convinto che saremo chiamati ad una discussione vera su questioni
rilevantissme come il DAP e il Piano de Rifiuti, per cui avremo modi e forme per parlare di queste
questioni. Chiedo solo che da parte di tutti i Condglieri di tutti i gruppi congliari ¢i Sa una coerenzatrale

cose che dicono e le cose che fanno.

PRESIDENTE. Conggliere Z&ffini, prego.

ZAFFINI. Dopo I'intervento del Conggliere Vinti S impone di mettere da parte gli gopunti pres prima del
suo intervento per spendere qual che osservazione su quanto egli ha detto.

Eranotaanoi antagonidti la cgpacitadi certa Sinistra, dei Comunidti, di Sravolgere laredta, di rigirarla,
di camuffarla e vincere in questo modo la cosddetta “guerra delle parole’, come diceva un mio grande

maestro politico, Giorgio Almirante. Perd non avremmo ma pensato che oggi, in questo Condglio
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regionae, questa conosciuta dote che viene da lontano avrebbe espresso il meglio di <2 nd dibattito testé
chiuso, e sul quae persondmente ho intenziondmente tralasciato di intervenire, e in questo momento.

Il capogruppo del gruppo che ha impegnato questo Congglio regionde per un ano intero in una
‘manfrind nota a tutta la comunita regionae sull’ entrare ed uscire da questa maggioranza, una vicenda che
tuttora impegna con ati questo Consiglio regionde e che, agli occhi della comunita regionde, dla luce dei
bisogni di questa regione, conta, credo, zero, proprio questo capogruppo Vviene ad insegnare agli amici di
Forza Itdia come, dove e quando giudtificare i propri atti interni e le proprie scelte interne di gruppo. Non
dico dtro, perché credo veramente che non serva atro per commentare questa Situazione. Tutti sanno
come la penso personamente, ho pero il pudore di non mettere il naso, pur avendolo lungo, in casa dtrui,
specidmente non avendo la possibilita, né io, né soprattutto I'amico e collega Vinti, di insegnare niente a
nessuno sul piano ddlalogicita e della coerenza degli atteggiamenti palitici.

Entro ne merito. | tre aiti sollecitati avevano un comune denominatore: quello dela attenzione
igituzionde nel confronti del delicato equilibrio, che é tuttorain viadi formazione normetiva, tra Condglio e
Giunta. In questa fase, dlora, s fa gppello dla correttezza, d senso di responsabilita, ala codruttivita di
certi passaggi, perché anche la norma, che pure esste e andrebbe semplicemente rispettata, venga
ulteriormente rispettata, poiché é evidente lo spiazzamento del Congglio. Ma questo a prescindere da ogni
considerazione di natura politica fatta da collega Vinti, perché cio e dovuto solo d fatto che Samo in una
condizione di vacatio, visto che gli Statuti regiondi Sono in riscrittura, per cui ¢ 9 attenderebbe un senso di
regponsabilita e un‘attenzione particolare. Tutto questo non esigte in questa Regione: la logica dd “come
passa’ della partitella a tressette che citavo in un’'dtra occasione e diventata prass consolidata; le cose
importanti vengono veicolate sotto gamba, vengono segndate a quel pill 0 meno amico compiacente
giorndista, 9 vede “come passd’, come direbbe il giocatore di tressette, e poi 9 gpprontano gli atti, ivi
compres atti importanti come il Piano rifiuti, dove prima g ‘passa l'inceneritore unico, poi s dice chenon
g fapiu, poi g riventila la possihilita che s parli di inceneritore unico con quache piccolo comignolo gia
esigente... Insomma, questa & veramente scorrettezza politica e istituziond e al'ennesima potenza.

Questo € successo per il Piano rifiuti e questo sta accadendo per il DAP. L'anno scorso il fatto che s
fosse arrivati a presentare il DAP solo afebbraio € stato motivato con la circostanza che erail primo anno,

che bisognava sstemare la contabilita con le UPB, che dovevamo prendere I'abitudine a pensare in un
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certo modo etc.. E data portata tutta una serie di motivazioni che questanno non hanno ragione di
esgere, perché lalegge 13 l'avete gia Sravolta imponendo quella modifica (per dtro, a mio avwiso, anche
opinabile nella sua legittimita, perché sravolge lo spirito della contabilita per unita previsonde di base).
Allora potevate, in quella sede, ove previsto, prorogare i termini di presentazione del DAP, ma con un
percorso logico e coerente, non cosi come viene portata oggi questa argomentazione in aula, perché é
veramente sconcertante questo modo di fare.

Giorni fauniinterrogazione del collega Laffranco sui contenuti del DAP é rimasta non rigpodta, eil giorno
dopo su “Il Corriere dell'Umbria’ cera la rigposta a quella interrogazione. Non € possibile umiliare le
rappresentanze idtituziondi in questo modo...

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Hal presente come ha presentato lalegge finanziaria

Berlusconi? E lariforma codtituziona €?

ZAFFINI. Noi abbiamo la consgpevolezza delle nostre modeste dimensioni...

PRESIDENTE. Colleghi, io non voglio essere frainteso: un conto e larichiestadi cui mi Sono permesso di
sottolineare I'importanza ala Presdente della Giunta regionde affinché venisse in aula a dire quai sono i
tempi su cui il Condglio pud contare per afrontare queste questioni, e un conto € mettere in discussone
delle norme che sono legittime, redi ed applicate da trent’anni. La Giunta regionde ha tutte le possbilita di
didogare con la comunita e fars un suo convincimento per poi iniziare liter legidativo; questo non
dev’ essere messo in discussione...

ZAFFINI. Presdente, apprezzo la sua difesa d'ufficio, male assicuro che non € questo I'argomento...

PRESIDENTE. No, questa € la difesadellalegge, e vi pregherei di rimanere dentro questo cande.

ZAFFINI. Non € questo I'argomento, e rigpondo subito a questo passaggio che richiamail rispetto ddlla
legge citando la legge 14, esempio lampante e vivente ddla legge piu dsattesa di questa Regione, per lo
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meno a quanto mi e dato sapere - immagino che ce ne siano dtre, ma da quello che mi é dato sapere, la
legge 14 e la piu disattesa. Era una buona legge, sulla quale anche la minoranza s astenne (Sono andato a
rivedere gli ati di formazione di quellalegge), ed e totamente disattesa. Vengono effettuati dispostivi sul
patrimonio regionae senza che S Sa rispettato I'obbligo cogente - ed anche qui sono d'accordo col collega
Renzetti - di presentare un Piano triennale ed un Piano annuae, che non puo essere nel DAP, Presidente,
perché non centra niente. E' fatto obbligo ddla legge 14 - e se non € piu obbligo, questa legge va
modificata; avete i numeri schiaccianti per farlo, dlora fatdo - prima di metter mano a patrimonio
regionde, di presentare il Piano triennae ed il Piano annuae, addirittura con una scadenza: il 31.12.'99. S
va adire sui giorndi che le A.S.L. sono pronte ed entusiaste a conferire il proprio patrimonio in questa
societa, peratro idtituita serza il Piano triennde, e non esiste un solo atto dispostivo vaidamente espresso
daparte delle A.S.L. che dica questo.

Allora, Presdente, chiudo semplicemente dicendo che la nostra € un‘osservazione non di schermaglia
politica, non di tatticismo, ma & un‘osservazione responsabile, sicuramente politicamente accorata, affinché
ci da maggiore atenzione a certi passaggi. Non c'é dubbio che la Giunta e la Presidente debbano
governare, ma non V'e dtresi dubbio che le leggi di questa Regione sono fatte per essere rispettate,
dtrimenti 9 modificano, se necessario, anche con percord accelerati, e il Regolamento ha mille modi per
consentire dla Giunta di venire in Condglio per modificare le leggi. Capisco che dcune leggi sono date
scritte prima di dcuni passaggi importanti alivelo idituzionde, per cui andrebbero modificate; 1o so chela
legge 13 di contabilita per dcuni verd e superata, 1o o che anche la legge 14 per adcuni vers é superata.
Ma dlora modifichiamole, non agiamo con atti dispositivi su un patrimonio - sul quale, per atro, potremmo
parlare fino a domattina - facendo la societa che poi 1o dovrebbe gestire. Con quale mandato, poi? Questa
societa quale mandato ha dal Condglio regionde?

Questo € il senso del nostro punto di attenzione, Presidente; questo nostro punto e momento di
attenzione coinvolge il ruolo dell'intero Consiglio, e assolutamente prescinde dall'gppartenenza di questa
parte o di qudla parte, interpreta invece un maessere che esste. Raccomando dla Giunta di fard parte
senghile di questo mdessere e di cogliere questo momento che la minoranza ha voluto portare
dl'atenzione, che perd scuramente non € di maggioranza o di minoranza, ma e di atenzione nei confronti

degli equilibri e dei rudli igtituziondi.
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PRESIDENTE. Condgliere Baiardini, prego.

BAIARDINI. Non riesco a comprendere come ma S voglia “ confondere il sacro con il profano” in tante
occasioni. Credo che questa Sa una di quelle, nel senso che le questioni che attengono alo Statuto, al
poteri, a rapporto tra Condglio e Giunta sono cosi delicate ed importanti che tutti abbiamo convenuto sulla
necessita di comporre una Commissione per lo Statuto, che tra I'dtro che sta continuando a lavorare
aacremente rispetto a tutta una serie di gppuntamenti. Potremmo, ma non so se Sa il caso, llecitare la
sessa Commissione affinché S possa prevedere un‘accelerazione dei lavori. E comunque questi sono temi
che riguardano il funzionamento igtituzionale della Regione Umbria Tral’dtro, parte ddlle questioni oggetto
della riflessone dei commissari solo da poco s sono chiarite, e ricordo benissmo il comportamento
prudenziae assunto ddla Presidente Modena, anche dla luce dd faito che eravamo di fronte ad una fase
molto convulsa, condderato anche che ¢ sarebbe stato un referendum che avrebbe sancito o meno
unipotes di riforma cogtituzionde. Insomma, ¢ sono temi ed argomenti particolarmente delicati che
richiederebbero tutta la nostra attenzione ed anche I'assunzione di una responsabilita comune. Se pensamo
che da necessario accelerare una discussione di merito sulle questioni statutarie, potrel essere anche
disponibile a convenire con chi fa questa sollecitazione,

Quanto ale questioni che attengono d DAP come a scelte che riguardano la cosi detta programmazione
regionae, anch'io ritengo che ci Sano delle contraddizioni in termini normativi, ma non e che lanorma, non
prevedendo delle sanzioni particolari, cioé non essendo perentoria, vada aggirata. E' pero evidente che, se
¢ mettiamo a riflettere tutti con la disponibilita intellettuae necessaria, capiamo che le norme cosi come s
sono venute a definire nel corso degli anni probabilmente manifestano delle contraddizioni. Ad esempio, S
dice che il DAP deve essere presentato entro luglio, ma poi, giustamente, non s pud fare un DAP se non
ce un riferimento a DPF nazionale. Quindi, c'é questo tipo di problemi, che possono essere assunti e
risolti se cé da parte dd Consiglio regionae un atteggiamento corretto, giusto, oggettivo.

Dopodiché, tutti noi abbiamo assitito - dcuni di noi ne sono Sati anche protagonisti - ariflessioni e
prese di posizione sulla sampa rispetto a questioni di ordine politico che stanno interessando la Giunta

regionae e la Sessa maggioranza. Ma vorre far presente ai colleghi della minoranza che quando il Vice
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Presdente del Congglio On. Fini sollevo durante un dibattito in televisione la questione della verifica delle
pensoni e del'Art. 18 ddlo Statuto dei Lavoratori - era una discussone che stava gpprontando la
maggioranza parlamentare, quindi il Governo Berlusconi, sulla preparazione dd DPF - 9 scateno
immediatamente una discussone, manessuno S € azzardato a pensare che non fosse necessario che dentro
la maggioranza ci fossero rapporti, relazioni ed anche tensoni tra le stesse forze che compongono la
codizione, perché possono sussistere anche delle opinioni davvero diverse.

lo dico soltanto questo: ame pare che un conto siano le norme e un conto sail fatto che ga dla Giunta
regionde e adla sua maggioranza predigporre gli atti della programmazione da portare, g, in aula e da
discutere in aula. Ci sono stati dei ritardi, e su questo S € pronunciata la Presidente. Siccome ho visto e ho
partecipato, nelle riunioni di maggioranza, dle difficoltache ¢i sono state nel comporre leipotes dd DAPIn
assenza di riferimenti economici chiari ed espliciti, sento che certamente c'é un problema di adeguamento
normativo, ma alo stesso tempo I'unica garanzia che possamo dare tutti noi Consiglieri di meggioranza a
colleghi ddla minoranza € che gli aiti verranno discuss in Condglio regionde. Su questo sono i in
quache modo ddinedti del tempi, e da questo punto di visti mi sento soddisfatto della rigposta che ha dato
la Presidente.

Aggiungo che per comporre la legge finanziaria nazionde Tremonti S incontrava con le organizzazioni
sndacdli. Vi ricordate la conferenza stampa di Tremonti, contestudmente dla presadi posizione delle parti
socidi, che non aveva avuto addirittura i dati - qudli che ha annunciato pubblicamente sul buco det 70.000
miliardi - che non erano St fatti presente durante gli incontri della concertazione? Quindi, ¢i sono delle
contraddizioni anche nd procedere agli atti della programmazione, ma limportante € che venga
sdvaguardato il principio che chi decide in modo trasparente e lineare € il Condglio regionde. Sulla base
della proposta che ci avanzera la Giunta regionde, Samo pronti a fare una discussone a tutto campo, a
360 gradi.

Poi, non ci stupiamo dd Piano di smatimento dei rifiuti. Quando s fanno scelte di politica economica -
e, nd nogtro piccolo, la Regione ddl'Umbria fara le sue - ¢ scanddizziamo dd fatto che ci Sano gruppi di
interess che possono rappresentare imprese, organizzazioni socidi, territori? Questo € uno dei cas in cui
parti di territorio, imprese etc. vogliono entrare nella nostra discussione. La garanzia é che presenteremo un

progetto e ne discuteremo, lo voteremo o lo bocceremo qui, in questo luogo. E non mi preoccupa se sulla
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stampa leggo la presa di posizione dd Sindaco di Terni o di qudlo di Perugia 0 magari del gruppo
imprenditoride x; € qui che dimostreremo se abbiamo lavorato per codtruire una mediazione degli interess
che tenga conto deglli interess generdi della regione 0 se ¢ Samo piegati agli interess di una parte. Sara
questo il luogo deputato a deciderlo, €, ripeto, come maggioranza, questa garanzia, a colleghi ddla

minoranza, la possamo non solo dare, ma garantire.

PRESIDENTE. Condgliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Presidente, solo una curiosita operativa: lei e in grado, ora, sulle base delle cose
esposte ddla Presidente, di calendarizzare i nogtri lavori?

PRESIDENTE. No, non sono in grado. Immagino che i tempi che la Presidente ha annunciato sano
ragionevoli, percio credo che, ne momento in cui la Giunta regionde trasmettera d Consiglio questi tti, il
Condglio sarain grado di procedere speditamente, consentendo a tutti di seguire I'iter previsto ddla legge
del dibattito, del confronto, del rapporto con il mondo esterno allo stesso Congglio regionae, in modo che
g arivi il pit rgpidamente possibile ale conclusioni. Dipende da questo iter, che e complesso, perché non
riguarda solo la volonta di un ente, ma riguarda anche la volonta dd Governo (ha riguardato anche la
volonta dd DPF nazionale). Comunque immagino che i tempi che la Presidente ¢i ha comuniceato possano

essere poi agevolmente affrontati in termini di lavoro serio da parte del Consiglio regionae.

RIPA DI MEANA. Ho capito; laringrazio.

PRESIDENTE. LaparoladlaPresdente della Giuntaregionde per lareplica, se intende rispondere.

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Nele cose che ho detto dl'inizio ho evitaio

polemiche fin troppo facili, non riferite ad una diversita di giudizio se facess i0 queste polemiche come

Presdente ddlla Giunta regionde rigpetto a comportamenti mess in atto da Presidente Berlusconi o dd
Ministro Tremonti. Ma |i S che S € segndata I'aroganza; qui no, e dird perché no. S é segnalata
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I'arroganza li e io lo posso tetimoniare, perché ho potuto partecipare direttamente e persondmente, in
quaita di Presidente di Regione, indeme evidentemente ad dtri Presidenti, a due occasioni. La prima é
data I'inizio della discussone sulla Sanita e sul DPF, fatta nella sede del Ministero del Tesoro: stavamo
discutendo, quando il Ministro Tremonti S e dzato in piedi dicendo che aveva una cosa urgente da fare; la
cosa urgente che doveva andare afare eral'intervisad TG1 sul “buco” e quant'dtro. La seconda e statala
presentazione ddla Finanziaria - 10 facevo parte ddla ddegazione ridretta delle Regioni: in quel caso non
c'e sato neanche il didogo socide che dovrebbe sodtituire la concertazione, nel senso che eravamo in una
grande sala dove C'era una marea di sedie in cui erano seduti tutti i rappresentanti delle diverse categorie
socidi ed economiche, ed hanno spiegato quello che avrebbero voluto fare in quattro parole, dette in modo
anche abbastanza sciatto, e arrivederci e grazie.

Allora, li c'é stata arroganza, qui ho, e per il motivo che sto per dire e che ho tentato di dire prima
(evitando la polemica, ho solo riferito questi due atti per far capire di che cosa parliamo). Qui non S tratta
di risolvere il ddicato equilibrio tra Giunta regionde e Consglio regionde in una fase di transizione rispetto
dlo Stauto. Nele idituzioni non essono fas di trandzione esste il funzionamento previso dd
Regolamento che é vigente e che ¢ traghetta verso un nuovo Statuto, con un'‘accortezza e in un
atteggiamento che deve essere sempre ipirato... L'ho detto fin da mio insediamento cosa pensavo della
legge 1, della sua incompletezza, della sua incongruenza, se vogliamo, e ho parlato ddlla necessita di
completarne il Sgnificato mantenendo |'dezione diretta ma costruendo contrappes ed equilibri trala Giunta
regionae ed il Congglio regionde.

Qui non g tratta, dunque, di porre mano ad unafase di transizione non regolata della vita delle igtituzioni
per quanto riguarda i rapporti tra Congglio e Giunta, perché questi rapporti sono gia regolati; S tratta,
Conggliere Zafini, di non venir meno al'articolazione ddle competenze e ddle responsabilita che ce tra
Giunta e Congglio. L'hanno espresso bene il Presdente Liviantoni ed il capogruppo Baiardini quando
hanno detto che € evidente che s colloquia, per la parte che in questa fase e di competenza della Giunta
regionae, con la societa regionae, con i suoi interess, le sue esigenze, | suoi bisogni, e per quasias atto,
non solo per il DAP e per i rifiuti. Ed € evidente che € giusto che ¢i Sia quedta interlocuzione, che poi é
trasparentissma, perché vaafinire sui giorndi, quindi, piul trasparente di codl... Poi, cé chi lo dicein termini

ambigui e chi lo dice pit nettamente, ma in ogni casd questo & Dopo di ché la vera garanzia - e
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sottoscrivo in pieno quelo ho ascoltato da Presidente Liviantoni e dal capogruppo Baardini - € che,
com’ e giugto che sa e come deve essere, il complesso di qud confronto, e varie posizioni arrivino qui, in
Condglio regionde, e questa € la sede che decidera.

La discussone, lidruttoria ed il confronto e la democrazia; la possbilita di far parlare tutti € la
democrazig; il sentire pit voci € la democrazia. Poi, potremmo parlare della cris della rappresentanza, del
fatto che i corpi intermedi non ci sono piu, ma lasciamo perdere. In ogni caso, questo € quello che e
giugto che s faccia Dopo di ché, ne momento in cui gli ati ed i provvedimenti prendono corpo e §
inseriscono ndlla procedura previsa da Congglio regionae, questa sarala sede delle decisioni.

Per quanto riguarda il merito, mi basta solo dire sul DAP che il decreto legge che recepisce I'accordo
sulla Sanita, che é dtato presentato il 7 settembre, non € ancora stato convertito. Lo cambieremo
successvamente, se ¢ saranno delle modifiche parlamentari; ma se volessmo essere davwvero seri,
dovremmo aspettare la conversione in legge del decreto sulla Sanita, perché la manovra economico-
finanziaria, le scelte drategiche in un senso o ndl’dtro non s fanno se non 9 sanno | grandi aggregati di
spesa, le direzioni, le findita, senon s sanno i criteri di riparto dd fondo sanitario. Ovviamente la decisione
che abbiamo preso, e non poteva essere diversamente, € stata quella di aspettare '8 agosto, cioe la
chiusura ddl'accordo tra Tremonti e le Regioni, e di lavorare dunque ala costruzione della bozza tecnica
(che e gia pronta nella parte che compete dla Giunta regionae). Adesso dovremmo continuare aragionare
per capire anche come sta andando la discussione in Parlamento, ma non I'aspetteremo, ovviamente.

Inoltre, e giugto dire che non S devono rispettare solo le norme che sono sanzionate, questo €
sacrosanto; dico solo che qudla data va scuramente modificata perché non ha dcun senso: il 31 luglio
come data di presentazione del DAP non ha acun senso perché non s € in possesso di niente per quanto
riguarda i grandi indicatori naziondi, percio e giusto che s pend ad un'dtra data utile dla definizione ddla
manovra economico-finanziaria delle Regioni (perché quella dd Governo nazionae é un conto, quela delle
Regioni € un dtro).

La questione sui rifiuti, invece, rientra de tutto nella vautazione generde che ho fatto: la discussone &
aperta, e giugto che la Giunta regionae, anche per cogtruire in modo definitivo le sue posizioni facendole

trangtare, ma anche in modo aperto, acquisisca le posizioni, la discussione, il confronto, ne faccia tesoro,
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non s chiuda in un bunker, ma capisca ed interloquisca, costruisca le sue posizioni; dopodiché, le porti in
Congglio regionde, perché questo el luogo fondamentae per discuterne.

Per quanto riguarda il patrimonio, vorrel dire d Condgliere Zaffini che non Centra niente la codtituzione
della societa del patrimonio rigpetto alalegge 14, perché la Regione puo dotars dello strumento cheritiene
piu opportuno, mentre dtra cosa € la programmazione. Questo Consiglio ha gia varato un piano annude di
dismissione del patrimonio. E' vero che samo arrivati piu volte in Commissone per chiedere in deroga
l'autorizzazione a poter dismettere questo o quel bene, ed € giusto, quindi, che s rientri nella
programmazione. Perd niente e sato fatto che non da passato per le aule condliari: c'e passato il piano
annude, c'e passatala decisione in deroga, ancheriferita ad acune parti del patrimonio, ed e giusto che poi
complessvamente s ritorni dentro una procedura di programmazione previga. Ripeto che la societa del
patrimonio non € legata dla legge 14 perché e uno strumento di cui S dota la Regione, ed atra cosa sono
gli atti di programmazione.

Presdente, avrei chiuso con gli impegni che ho detto dl'inizio, per i qudi evidentemente lavorero e

lavoreremo perché sano ancora piul tempestivi di quello che ho detto.

PRESIDENTE. Laringrazio, Presdente.

Oggetto N. 3
Nuove norme sull'organizzazione turistica regionale.

PROPOSTA DI LEGGE DEI CONSIGLIERI SPADONI URBANI, MELASECCHE
GERMINI, ROSSI, MODENA, LAFFRANCO, LIGNANI MARCHESANI, ZAFFINI E
SEBASTIANI

Disciplina dell' or ganizzazione turistica regionale.

DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE

Relazione dellal Commissione Consliare

Relatore di maggioranza Consigliere Pacioni

Relatori di minoranza Consiglieri Zaffini e Melasecche

ATTI NN. 483-696 E 483/BI S-696/BI S
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ZAFFINI, Relatore di minoranza. Vorre intervenire sull'ordine dai lavori, Presidente.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Zaffini.

ZAFFINI, Relatore di minoranza. Pur non annettendo grossa importanza a questa legge regionde sul
turismo, perché personamente non la condivido, ritengo che sarebbe corretto e giusto dedicare a questo
importante atto una giornata intera, iniziando la discussone ddl'atto domattina ed assegnandole unintera
giornata. Sono le 17.00, Presidente, per cui non mi sembra che s possa affrontare ora una discussone
seria aulla legge sul turismo; ho questa perplessta. Persondmente propongo di spostare l'inizio della

discussione sullalegge sul turismo a domattina, come primo argomento del Congglio di domeattina.

PRESIDENTE. No, Conggliere Zaffini, e per un semplice fatto non posso accettare questa proposta:
intanto abbiamo fatto un ordine de lavori, e questa mattina abbiamo detto che se dopo aver trattato la
questione ddla guerra ci fosse rimasto tempo, avremmo fatto atre cose nel pomeriggio. Anche s la
discussone sulla guerra € andata avanti e Samo arivati a pomeriggio, mancano perd ancora due ore e
mezzo dla conclusione della seduta, in pitl ¢'é tutto domani, quindi avremmo sostanzid mente un giorno e
mezzo per tratare questo argomento. Voglio aggiungere anche un'dtra cosa € mia intenzione - perché
quando facciamo gli ordini dei lavori ddle sedute non scherziamo - indire il Congglio regionde anche per
mercoledi, perché dobbiamo fare le cose che abbiamo detto di fare.

Quindi, iniziamo con la relazione e con la discussone generde; dle 19.30 interrompiamo e
riprenderemo domettina, quando, piu freschi, potremo esaminare l'articolato, e intanto avremo gia
avvantaggiato parecchio lavoro.

Prego, Consgliere Pacioni.

PACIONI, Relatore di maggioranza. L'esigenzadi aggiornare lalegge regionde 8 agosto 1996, n. 20, €

data determinata dal forte sviluppo che ha avuto il turismo in quedti ultimi anni, Sa per quanto riguarda

l'incremento dd numero delle imprese, Sa per quanto riguarda l'accresciuta qudita e diversficazione
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dell'offerta turigtica, nonché da una piu diffusa e convinta consgpevolezza che il settore hale potenzidita per
rappresentare un fattore strategico per quanto riguarda la crescita dell'economia regionae, per cui €
opportuna una sua qualificazione.

In paticolare, vi & gato I'aumento dd numero e la crescita della qudita dei protagonisti del settore
turigtico (da turismo tradizionde al'agriturismo e cosi via), Sa per quanto riguardaiil settore privato, Sa per
quanto dtiene le inizidive e l'azioni da parte del pubblico. Sono date create, quindi, tutta una serie di
iniziative e di premesse per unanuova e piu quaificata fase di espansone dd settore del turismo.

La druttura de sstema turistico regionae rimane perd ancora caratterizzata da un elevato numero delle
imprese e ddla loro forte, anche se divergficata ndl'ambito della regione, diffusione sul territorio regionae
per quanto riguarda la dimensone medio-piccola ddle stesse imprese. 1| numero, la diffusone e la
diversficazione del prodotto ddl'offerta umbra vanno a sopperire dla difficolta derivante dalle modeste
dimensioni delle stesse imprese. In questo senso, la stessa cogtituzione del vari consorzi aiuta a favorire la
diffusone delle piccole imprese.

L'evoluzione dd mercato, il suo sempre piul rapido dlargamento, la necessita di offrire prodotti sempre
piu sofidicati e compless - Samo orma nell'epoca di Internet e di dtri prodotti - pone tuttavia dl'Umbriala
necessita di accelerare il processo di adeguamento della sua struttura turistica, di creare le condizioni per
migliorare la competitivita dell'offerta, avendo perd chiara la necessita di savaguardare le ragioni chefino
ad oggi hanno determinato un continuo sviluppo e quindi un Successo per quanto riguarda questo comparto
economico nell'economia umbra.

Accanto dl'esigenza di un adeguamento al'evoluzione dd mercato € intervenuta la necessita di recepire
le novita che sono emerse ddla legge 29 marzo 2001, n. 135, la riforma ddla legidazione nazionde sul
turismo, e quindi di aggiornare tutte le norme precedenti dettate dalla legge 20 ddla normativaregionde. S
e dtres rilevata I'opportunita di completare il recepimento degli indirizzi della riforma federde ddlo Stato,
gia avviata con lalegge regionde 2 marzo 1999, n. 3, in particolare per quanto riguarda il riconoscimento
agli enti locali ddlla funzione di vaorizzazione delle risorse turistiche locdi, adeguando e dando coerenza
dla precedente normativain materiadi organizzazione turistica.

La proposta oggetto della nostra discussione ribadisce la scelta di orientare 1o sviluppo turigtico
secondo le direttrici, gia identificate in passato, di sostenibilita e coerenza con le caratteristiche ambientali,
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goriche e culturdi dell'Umbria, di diffusione quanto pitl omogenea nell'ambito de territorio regionde, d fine
di conseguire risultati di crescita ddl'occupazione, di sviluppo e riequilibrio territoride, ma anche di ottenere
ricadute postive sulla sdvaguardia dele risorse regiondi e di asscurare un miglioramento della qudita
socide e culturale della comunita

A quedi orientamenti § aggiungono dli obiettivi ddlla qudita ddl'offerta; in questo quadro rientra
I'accoglienza, individuato quale fattore decisvo di stabilizzazione de fluss e del loro incremento tramite la
promozione basata sul passagparola e sull'integrazione tra settori economici divers. Ecco perché quando
parliamo di turismo intendiamo proprio un rapporto integrato che riguarda divers aspetti e divers segmenti
dell'economia regionde: dale risorse ambientali, storiche, artistiche, a prodotti tipici, dl'atigianato di
qudita

Infine, § riafferma un dtro obiettivo prioritario: I'unitarieta della regione dell'Umbria in coerenza con
l'acquisizione di tutto il territorio regionde, pur con dele specificita diverse rappresentate da ambiti
turiticamente divers, ma che hanno un ampio rilievo. Quindi, la diversita puo rgppresentare una forza per
quanto riguarda l'unitarieta della attrattivita della regione, anche in condderazione dd vaore aggiunto
derivante ddl'ormai affermato marchio “Umbrid’.

S pone, quindi, il problema di coniugare un modelo di sviluppo turistico, che non e in crig, anzi, e di
successo, e che non S vuole per questo abbandonare per le esigenze di mercato, con la volonta di
dimolare e sogtenere l'iniziativa privata, che in questi anni € crexciuta e 9 € diffusa in tutta |a regione
dell'Umbria, sa per numero di protagonisti che per quanto attiene la vaorizzazione déle risorse locdli
ottenute in questi anni, non stravolgendo la natura e nello stesso tempo portando avanti |a necessita di
costruire un'offerta complessiva articolata, creando, quindi, quella massa critica capace di dare maggiore
vishilitaadl'Umbria e di raggiungere un'efficiente quota nd potenziale mercato turistico.

Il moddlo organizzativo sceto per dare, appunto, una soluzione a questi problemi € un sSsema
codddetto “a rete’, nd quae S riconoscono le autonomie e S vaorizzano sempre di piu le inizigive de
protagonisti, sa pubblici che priveti, in un quadro di riferimento sempre piu unitario, indirizzato a
determinare i criteri del marchio, del'identificazione e delle attivita coerenti con i caratteri ed i contenuti
del'immagine unitaria ddl'Umbria Un modelo, quindi, capace di simolare e di vdorizzare la

diversficazione, le particolarita e le specificita locai: con tanti prodotti arrivare ad un'unica immeagine e
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vaorizzazione sul mercato del'Umbria, e contemporaneamente conferire la necessita complessita
dell'offerto e creare, gppunto, quel progetto e quella capacita di massa critica indigpensabile per questo
prodotto turistico.

| nodi dellarete sono i Sistemi Turidtici Locdli, denominati STL, cosi come sono Sati definiti dallalegge
nazionde e poi ripres dela proposta di legge regionde. Questi astemi turidtici locai sono findizzati a
favorire I'aggregazione di territori sufficientemente vadti, caratterizzati ddl'integrazione del'offerta e da
risorse sgnificative, e soprattutto a garantire la collaborazione tra pubblico, privato, associazioni di
categoria e autonomie funziondi. 1l riconoscimento da parte della Regione € condizione necessaria per la
partecipazione a Sstema e per I'accesso al finanziamenti. Gli strumenti adotteti per dare dlareteil carattere
di Sstema, oltre d conferimento del marchio, sono quelli della programmeazione concertata, ddll'erogazione
degli incentivi a sostegno ddlle iniziative locai sulla base ddlla coerenza di queste con le findita complessive
concertate e condivise.

Allo scopo di dare organicita dl'offerta e di promuovere l'integrazione tra le diverse risorse, s prevede
che a dgtemi turidic locdi possano aderire anche imprese e soggetti privati in settori divers da queli
tradizionalmente definiti come turidtici (i beni e le attivita culturdi, il commercio, i trasporti e le ativita del
tempo libero). Sempre dlo scopo di conferire il carattere di Sstema dl'organizzazione turistica regionae, s
prevede l'idtituzione di un'Agenzia di promozione turistica, ente di diritto pubblico a carattere operativo ed
dtamente specidizzata, che fornisce assstenza tecnica a sstemi turidtici locdi e garantisce anche le ativita
di promozione affidate dagli stess dla Regione, per garantire, appunto, I'unitarieta nella promozione
dell'immeagine e ddl'offerta turistica dell'Umbria

Il disegno di legge che s propone nasce dal'esigenza di aggiornare lalegge regionade 20/96 determinata
ddlo sviluppo forte che il turismo ha registrato in questi ultimi anni, Sa come incremento del numero delle
imprese, Sa come diversficazione dell'offerta, nonché dal'esgenza di un adeguamento dell'evoluzione del
mercato. Accanto atae esgenza e intervenuta la necessita di reperire la 135. La proposta di legge tenta di
coordinare le norme regiondi in materia di organizzazione turistica, con acune innovazioni che fanno seguito
a processo di decentramento gia avviato con il disegno legidativo 112 dd '98. Gli obiettivi che la legge
intende perseguire sono rappresentati dalla qualita dell'offerta, con particolare riguardo dl'accoglienza,

dl'integrazione tra settori economici divers per la vaorizzazione coordinata di risorse ambientdi, storiche,
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artisiche dei prodotti tipici di qualita, nonché la prioritadi garantire I'unitarieta dell'immagine dell'Umbria. 11
modello organizzativo scelto € quello dd tipo “aree’.

Redaivamente dle funzioni atribuite agli enti locdi, ad eccezione di dcune norme che rappresentano il
completamento del decentramento dedlle funzioni amminigtrative, emerge un quadro di continuita. S prevede
la conferma di tutte le funzioni riservete dla Regione, gia previse ddla legge regionde 20 dd '96, in
particolare per quanto riguarda la promozione in Itdia e dl'estero ddl'immagine unitaria ddl'Umbria, sdlvo
le funzioni anminidrative relative dla dassficazione ddle drutture ricettive, dle agenzie di viaggio e dle
professoni turigiche trasferite adle Province, dle quai sono confermate la competenza in materia di
promozione e coordinamento di attivita di rilevanza provincide, nonché le funzioni atribuite ddla legge
regionae 20/96 relativamente dla gestione degli aiuti dle imprese e dallalegge 3/99 per quanto concernele
funzioni amminigrative. Ai Comuni restano dtribuite le competenze dele funzioni di vaorizzazione del
proprio territorio, I'espletamento del servizi turigtici di base e la totdita ddle funzioni di vigilanza, con una
novita che é codituita dala collocazione con i privati e con dtri soggetti nell'ambito dei Sstemi turidtici
locdli.

S prevede dtres l'idtituzione di una Agenzia di promozione turigtica, ente di diritto pubblico a carettere
operativo e gecidizzato, findizzata a fornire assgenza tecnica agli STL (Sstemi Turidtici Locdi) e a
gedtire le attivita di promozione affidate dla Regione.

Per quanto concerne la programmeazione, una delle innovazioni introdotte € la norma che prevede il
piano triennde di sviluppo turigtico, provvedimento di competenza consliare di rilevanza dtrategica. Altra
novita introdotta dal disegno di legge € codituita ddla previsone ddl'utilizzo degli strumenti della
programmazione negoziata, in particolare dai patti territoridi per la costruzione ed atuazione dela
programmeazione.

La Prima Commissione, nella sedutadel 17.9.2001 ha deciso di abbinare, ai sens ddll'Art. 23, secondo
comma, del Regolamento interno, I'esame degli atti 483 e 696, assumendo quae testo base la proposta
della Giunta regionale, corredata degli emendamenti prodotti dalla Giunta dessa e presentati in
Commissione dal'Assessore competente in materia. In tale seduta lo stesso Conggliere Zaffini del gruppo
AN ha pronunciato una serie di emendamenti. La Commissione ha nominato una sotto commissione per

gpprofondire acuni aspetti, anche in riferimento degli emendamenti presentati dallo stesso Condgliere.
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Nella seduta dd 19 settembre, il Presidente della sotto commissione, il Condgliere Brozz, riferisce
quanto emerso da lavori della sotto commissone. Nela seduta dd 1° ottobre la Commissione ha
esaminato l'intero disegno di  disegno e ha deciso a maggioranza di accogliere acuni emendamenti
presentati da Conggliere Brozzi dl'Art. 5 e di respingerne degli dtri. Inoltre, ha deciso dl’Art. 10, comma
due, di sodtituire le parole “deve essere’ con le parole “sua proposta’, al'Art. 20 di sopprimere il comma
due, e di fissae la data del'entrata in vigore ddla legge in discussone a 1° gennao 2002
Conseguentemente e stata modificata la norma finanziaria cosi come predisposto ddl'Ufficio Bilancio. Ha
deciso dtresi di apportare acune correzioni tecniche, compreso |'accorpamento dell'Art. 22 dl'Art. 21,
dando incarico agli uffici di provvedere secondo I'indicazione della Commissione.

Cio premess, il disegno di legge € stato approvato a maggioranza con cinque voti favorevoli e due
contrari, ed e stato dato incarico a sottoscritto per la relazione di maggioranza ed a Condglieri Zaffini e

Meélasecche per le dtre relazioni.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO

PRESIDENTE. Condgliere Mdasecche, prego, per la primadelle due rdazioni di minoranza

MELASECCHE, Relatore di minoranza. Chiedo a Presdente s ritiene opportuno sospendere per un
momento i lavori. Capisco che il Presidente Liviantoni non ce I'ha accordata questa richiesta, ma non c'é
neanche lui, quindi, obiettivamente, in questa Situazione d'aula completamente vuota... Oltre tutto S era
fatto un problemadi principio sullaguerrae sul prosieguo dei lavori, per cui, adesso, mi sembra poco serio
guesto comportamento. Forse sarebbe stato meglio accogliere la proposta dd Condgliere Vinti einiziare la
Sedutadi domani ale 8.30 o ale 9.00.

PRESIDENTE. Grazie, Consigliere Melasecche. Del pochi colleghi che sono in aula, c'é quacuno che e

contrario dla proposta de Consgliere Measecche di sospendere dmeno momentaneamente i lavori?

Condgliere Ripadi Meana, prego.
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RIPA DI MEANA. Rinuncio ad intervenire perché sono favorevole.

PRESIDENTE. C'e quache dtro collega che non e daccordo? Collega Baiardini, lel € favorevole a
sospendere momentaneamente? D'atronde, non samo neanche adieci unita... S pud anche proseguire, ma
c'e questa proposta. C'e quacuno contrario? Consigliere Vinti.

VINTI. Capisco che la stuazione € difficile, ma d'adtra parte, dopo discussoni accese sulla guerra e la
pace e aulle politiche regiondi, un rilassamento era inevitabile, ¢ sono ampi vuoti negli scranni del
Congglieri, ma credo che ognuno s assuma le proprie responsabilitd. Chi € presente a fare il proprio
dovere hail diritto di proseguire; io ascolterd con attenzione le rdazioni di minoranza e cos tutto il gruppo

di Rifondazione Comunigta, che é tutto presente.

PRESIDENTE. Non essendoci accordo, devo mettere in votazione la proposta di sospensione del

collega Mdasecche. Possamo votare per dzata di mano...

BAIARDINI. Presdente, se votiamo sa che sgnifica?

PRESIDENTE. S, s sogpende per venti minuti. Ma di fronte ad una proposta, non essendoci accordo,

non posso che mettere in votazione...

BAIARDINI. Contralli seceil numero legde...

PRESIDENTE. Non céil numero legde, quindi sospendo per venti minuti la seduta.

La seduta e sospesa alle ore 17.27.

La sedutariprende alle ore 17.35.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Essendo presenti in numero legde i Condglieri regiondi, riprendiamo i lavori. Ovwviamente
riprendiamo con la relazione dd Consigliere Measecche, a cui voglio ricordare che il dibettito riprende e
prosegue fino dlafine non del sangue, ma ddl'orario previso, senza dtre interruzioni.

Prego, Consgliere Mdasecche, per lasuareazione.

MELASECCHE, Relatore di minoranza. La proposta di legge avanzata da parte della Casa delle
Liberta 9 inquadrain una Situazione a tutti ben nota. La materia della regolamentazione del settore turistico
ha subito negli anni cambiamenti forti, quando addirittura non € sata sottoposta a veri e propri
dravolgimenti di impostazione gli uni antitetici rispetto agli dtri, a cominciare da quello delle srutture
propogte: 2 Enti turismo prima, 12 Aziende di promozione turistica poi, infine la penultima riforma, che
vedevandl'unicaAziendadi promozione turisticail toccasanadi tutti i problemi pregress.

La Casa ddle Liberta fin da febbraio di questanno ha presentato una propria autonoma proposta,
congderato che la legge quadro nazionde era orma d varo, ma soprattutto in relazione a fatto che la
Stuazione alivelo regionade era orma giunta ad un livello di completo sdlo; Cera la assoluta necessita di
dare unarigposta nel confronti delle associazioni di categoria, di tutti gli operatori, dei dipendenti del settore
sospes nel vuoto normativo funzionae ed organizzativo, fino a giungere a Comuni, in gran parte bloccai
da questa Stuazione, dltri in fuga verso soluzioni d buio rispetto ad un quadro regionde che non S andava
definendo.

La nostra proposta, d'dtronde in buona parte ripresa successvamente dalla Giunta, tiene conto della
evoluzione dd ssema, ddle nuove esgenze, ma anche de limiti che tutti hanno potuto verificare della
legge 20 dd '96, su cui il giudizio é tutt'dtro che lusnghiero.

Abbiamo poi assdito, ad esame orma impogtato, a ripensamenti dl'interno della maggioranza, con
drani testrini nei quai I'"Assessore dichiara in perfetta buona fede e candidamente che é stata cambiata
soltanto la punteggiatura, mentre un autorevole membro della maggioranza smentisce  categoricamente il

primo e in Commissione afferma che i cambiamenti intervenuti sono sostanzidi rispetto d testo di giugno.
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Vdeforsela penaricordare le vicende singolari del commissariamento tripartito in cui l'immeagine deta e
quella rigpondente ad equilibri precari da savaguardare piuttosto che qudla di un ente funzionae A
raggiungimento di obiettivi essenzidi di sviluppo in questo settore. In quanto a questi obiettivi, la vautazione
de risultati conseguiti non pud cogtituire motivo di vuoto trionfaismo, quando il giudizio di molti operatori €
tuttatro che lusnghiero e quando persno un Assessore comunde DS di uno del due capoluoghi di
provincia, qudlo di Terni, dichiaratestudmente chei dati forniti dal'azienda turismo sono meno atendibili
del sgtemi per vincere d Super Endotto.

Ma veniamo a fatti. Del due tedti originari, quello dell'opposizione presentato a primi di febbraio e
quello della Giunta reso noto tre mes dopo, questo evidentemente mutuato in vari aspetti innovetivi da noi
proposti, s € tentato in Commissione di giungere, come sarebbe stato logico, ad un testo integrato da
approvare dl'unanimita 0 con I'astensione dell'opposizione. Una sub commissione ha verificato questa
posshilita, ma su dcuni punti ritenuti dall'opposizione essenzidi c'é data la netta chiusura da parte del
centro-snidra, giudtificata dalla necessta di non tornare su un testo sofferto e motivo di gperte liti interne e
di molte mediazioni frai partiti dela maggioranza

Avremmo preferito ed eravamo disponibili ad un confronto sulle problematiche esistenti ndl settore;
volevamo che lalegge, d di la di cambiamenti sostanzidi che introduce - come dicevo, voluti innanzitutto
dall'opposizione con il proprio testo - non 9 limitasse ad affermazioni generiche di principio, ma
introducesse srumenti concreti di politicadd turismo.

Questo non c'e gato, e per questo I'iter successivo ha visto la maggioranza, a suon di votazioni, imporre
un articolato su cui troppi dubbi esstono. Ne abbozzo dcuni. 1l primo. Appare innanzitutto quanto mai
gngolare che la Giunta, dopo lunghe e meditate riflessoni, dopo rimaneggiamenti vari, proponga un dissgno
di legge che dl'Art. 20 “Revisone della legidazione’ preveda entro un anno di dover afrontare di nuovo
questo tema per coordinare i testi, delegificare ed attuare il decentramento. Giain partenza, quindi, questa
provvisorieta, questa parzidita ndl'affrontare una materia cos articolata da a tutti gli operatori un senso di
incertezza, e da, quindi, atutti noi il senso di una corsa nell'gpprovare un testo che s doveva comunque di
corsa gpprovare, ma non da il senso, invece, di un'andis agpprofondita di un quadro definitivo che era

giugto, vigte le lunghe meditazioni, proporre a questo Condglio.
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Secondo. Non samo riusciti, nonodtante le nostre indstenze, ad ottenere certezze sul fronte del
finanziamenti. E su questo debbo dire che il Condgliere Zaffini € stato puntuale nd ribadire questo
problema e nd sottolineare questa esigenza. S continua a fare affermazioni di importanza del comparto, di
vitdita, di enormi potenzidita per lo sviluppo e I'occupazione, ma poi non S € consequenzidi ndll'assegnare
alo stesso risorse certe in proporzione a prodotto interno lordo del settore. Non s pud sostenere da un
lato |'acquisizione di un concetto finalmente moderno di gpproccio ad unalegificazione seriae poi rinviare d
bilancio tutte le decisoni, che troppo spesso sono frutto di aggiustamenti dell'ultimo minuto per Sstemare
gtuazioni e fibrillazioni dl'interno della maggioranza di tipo palitico e territoride. Al turismo e a tutti gl
operatori vanno date certezze, mentre nel corso degli ultimi anni le risorse, per dtro eargite troppo spesso
apioggia, sono Sate insufficienti e viaviaridotte.

Altro punto non condiviso rilevato da Condglieri dell’ opposizione anche in Commissione € quello
relativo dla dichiarazione di intersettoridita dd turismo rispetto dle molteplici ativita e competenze della
Giunta. E' mancato pero il rispetto, ripetto dle enunciazioni, della volonta di costruire meccanismi che
consentissero adlo stesso Assessore di riferimento di poter orientare |e politiche (per esempio, qudlaper le
infrastrutture per I'ambiente) in modo compatibile per I'immagine de singali territori e le loro potenzidita di
sviluppo turigtico. Porto un esempio per dare concretezza a questa mia enunciazione: pochi mes or sono la
Giunta regionae ha gpprovato |'autorizzazione dla instalazione nd Comune di Terni di una quarta centrae
di produzione termoelettrica con l'utilizzazione di biomasse, quando orma tutti hanno scoperto che, a
differenza di quanto dichiarato e sostenuto con convegni sull'argomento, sembra non esistano in Umbria
quantita di biomasse economicamente utilizzabili ed immeagazzinabili per tde scopo. Quindi, in assenza
dell'Assessore dl'’Ambiente - ternano per di piu - ein assenza dell’Assessore dle Politiche Urbanigtiche, la
Giunta regionde ha ddiberato la costruzione di un'dtra ciminiera, per laqude é iniziata - 1o dico in maniera
trasparente, visto che prima 9 € enunciata su questo tema proprio la massma trasparenza, e quindi io ne
parlo in Congglio - l'attivita di lobbing per la trasformazione di una centrale a biomasse in centrae per
rifiuti. Sel'Assessore d Turismo avesse avuto lacgpacitaeil potere di vautare lacompatibilita di tdi scelte
rigoetto dle politiche perseguite dd settore di cui € responsabile, forse, voglio illudermi, s sarebbe giunti a

decisoni maggiormente ponderate.
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Lalettura, poi, degli emendamenti proposti successivamente dall'opposizione da chiara la differenza tra
unimpostazione generica del testo che la maggioranza vuole oggi da sola gpprovare, rispetto ad uno studio
s=io e ad articolazioni tecniche che I'opposizione intende proporre. E' vero che saranno poi | regolamenti a
fissare i percord, a gabilire i dettagli, ma sarebbe stato molto pit opportuno che questa azione successva
avvenise in conformita non ad una norma generica che rischiadi reintrodurre tra la molteplicita del soggetti
e ddle iniziative confusione e spreco di risorse. Inoltre, non esste - d momento non o percepiamo - un
coordinamento degli addetti a livello centrde, d fine di evitare un proliferare dei centri di gpesa e un
disordine negli interventi.

E' vero, anche noi ndl nostro testo abbiamo chiesto una deregulation in quache modo, abbiamo voluto
introdurre l'intervento di privati, ma g rischia, in queste condizioni, di generare confusione. Gia assigtiamo
ad iniziative di Comunita Montane, competenti da 2000 ad operare con i Comuni montani sul fronte
turigtico, che attivano con fondi pubblici, in strutture pubbliche redizzate troppo spesso per ragioni
puramente dienteari, inizigive che nulla hanno a che vedere né con il turismo, men che meno con le
tradizioni e la cultura della nostra gente: “Cuba in Umbrid’, una sorta di Festival ddl'Unita redizzato dagli
Enti locdi, la dice lunga su tutto quanto S € detto in tema di agricoltura biologica, di vaorizzazione di una
specificita della nostra regione per attrarre un turismo quaificato e ricorrente, e preoccupa non poco tutti
coloro che non vedono in questo testo, che la maggioranza vuole a tutti i costi gpprovare, il rischio de
perpetuard di amili anacronismi.

Per concludere, non riteniamo assolutamente che questo testo, proprio per come s € sviluppato il
dibattito, proprio per come s € chiusa a riccio la maggioranza ndl pretendere (e di fatto mostrando i
muscoli in Commissone) I'approvazione di un testo che secondo noi ha tutta una serie di difetti, di
problematiche, di incertezze - ma sara poi il Condgliere Zaffini ad enunciale con maggiore dovizia di
particolari - possa findmente portare un quadro preciso di chiarezzain un settore cosi delicato.

Daun lato, lo abbiamo detto in Commissione, saremmo Sati disponibili ad un'azione e ad una presenza
vigile che avrebbe potuto portare teoricamente anche ad una approvazione o ad un‘astensione. Purtroppo
non c'e data la volonta di un dibattito, non c'é stata la volonta di un'apertura, e quindi, a meno che nd
corso ddlla giornata di domani e di eventudi giornate successive non ¢ S dimodtri quell’gpertura che ad

0ggi € mancata, credo che la maggioranza 9 assumera le responsabilita non solo di quanto e accaduto nel
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corso di questi mes aul fronte di una politica del turismo inesstente, ma anche dell'approvazione di un
proprio disegno di legge per il quae s invocafin dora entro un anno larevisone ddlo stesso, nell'ambito di

una politica turistica regiona e che comunque, con questo testo, avragross problemi di attuazione.

PRESIDENTE. Laparolad Conggliere Zaffini, come secondo relatore di minoranza

ZAFFINI, Relatore di minoranza. Quelo che nell'ambito ddla discussone generde immediatamente
baza dl'evidenza e da cui mi piace iniziare questo mio intervento € I'occasione perduta da parte di questa
Regione incarnata da questa legidazione “nuova’ sul turismo. Eppure le precondizioni ed i requigti cerano
tutti: c'era una materia che di palitico in senso dtretto ha poco, ha molto invece di buon senso, ha molto
invece di tecnico, di imprenditoride; c'era un comparto come quello del turismo, dove gia la Giunta aveva
Messo in atto atti di prorogatio, per cui, in virtu di questo, non avevamo un grosso assillo sui tempi, percio
potevamo diffusamente gpprofondire gli argomenti; C'era anche, e voglio rimarcarlo, la circostanza che
avevamo a che fare con un Assessore gdantuomo, e voglio personalmente riconoscere a prof. Maddoli

questa dote.

Tutto questo, pero, non e bastato, tutto questo non e servito, tutto questo non € dato inteso, e la
meaggioranza ha dimodirato, nel momento in cui S andava a stringere su questa proposta di legge, di essers
snervata completamente ndl lavoro diuturno fatto in sede di Giunta, in sede di maggioranza, in sede di pre-
elaborazione della proposta di legge, per cui € arrivatain Congglio esausta ed assolutamente incapace di
acoltare. Probabilmente sentiva quello che tentavamo di dire nel modo piu convincente possibile, ma
certamente non era piu capace di ascoltare. Salvata una qual che apparenza con la costituzione della sotto
commissione - molto “sotto” e pochissmo Commissone - esaurita la parte che imponeva di esperire
questo percorso (e su questo il collega Brozzi, come tutti sapete, € maestro; mi dispiace che non e
presente, ma del resto vedo che sono ampiamente solidali con lui anche dtri colleghi Sia della maggioranza
che ddlla minoranza), esaurita la parte che imponeva un percorso di facciata, S € andati senzaindugio verso
la definizione di una bozza di testo che oggi vienein aula

Per questo ¢i rammarichiamo, perché sulla base di un buon testo, sulla base di un importante lavoro

svolto nella precedente legidatura o in quella ancora precedente, non ricordo, dove S eano fatte scelte
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difficili, dove effettivamente 9 era dato il segno di una mutata filosofia della gestione della materia, sulla
base di qudle scdte difficili giafatte e sulle qudi S poteva poggiare la nuova normétiva, cera la possihilita,
% lo scambio fose dato effettivamente tra due soggetti che s ascoltano, di tirare fuori un articolato
innovativo, un articolato intelligente, un articolato economicamente vaido. Tutto questo non €, purtroppo,
nell'articolato che ci viene sottoposto.

Qud ¢ l'idea di fondo che I'opposizione ha di questa materia? E su quae impianto noi avremmo
regolamentato la materia del turismo? Premesso che g ritiene che un conto € la programmazione € la
promozione e un conto € la comunicazione ddlimmagine della Regione, noi avremmo articolato
programmazione e promozione dd turismo su un doppio livelo: da un lato, un pool di lavoro
interassessorile basato sul presupposto della multidisciplinarieta della materia turismo, che avrebbe dovuto
programmare le politiche dd turismo; ddl'dtro, una Agenzia regionde, diversa ddl'agenzia regionae che
viene proposta, che avrebbe dovuto mettere sul campo le politiche di programmazione con una adeguata
promozione della regione, e quindi anche dd turismo. Tutto questo prescinde, naturdmente, dala mera
elaborazione di un piano di comunicazione, cosa che poteva benissmo essere fatta da una quaunque
agenzia pecidizzata in quedto settore. Sarebbero rimadti | grandi problemi, da un lao, dela
commerciaizzazione del prodotto e, ddl'dtro, ddl'accoglienza e ddl'informazione. Niente di pit semplice:
rigoetto d primo problema, 9 sarebbe regolamentato sui sistemi turistici locali, soggetti deputati dla
commercidizzazione ddl prodotto Umbria; rigoetto d secondo, cioé I'accoglienza e l'informazione sul
territorio, S sarebbe facilmente regolamentato sulle Pro Loco e sugli Uffici comundi preposti. Questo €in
grande sintes I'impianto dellanostraideadd turismo.

lo credo che Sa evidente e chiaro che su questo impianto non sarebbe sato difficile incontrarci; non
diciamo nulla di stravolgente, non diciamo nulla di particolarmente deprecabile. Sulla base di questo
impianto, sarebbe gato facile scrivere un articolato coerente. Tutto questo, purtroppo, non € stato fatto.
Per cui, la interdisciplinarieta non trova risoro nell'articolato che ci viene sottoposto; i Sistemi Turidtic
Locdi (per la prima volta introdotti dala legge quadro nazionde e necessariamente in quella sede res
circosritti dla loro funzione generde, sdvo poi in sede di legidazione regionde dover owviamente
dettagliare chi fa che cosa) non sono gati esplicitati; non trova rigposta adeguata in termini di normativa la

grande esigenza che impone a questa regione di competere in modo globae con tutto il mondo, e non piu
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s0lo e ltanto con i vicini 0 con le mete che hanno affinita per natura uniforme della domanda. Oggi
sappiamo che I'Umbria, cosi come ogni dtrameta o destinazione turisticamondiale, in virtu della esplosone
de mezzi di informazione, dellaaccessihilitadel pacchetti, della conoscenza ormai globae, per 1o meno del
mondo che viaggia, di quanta offertaesste, s trovaa dover competere con tutto il mondo, e quindi, in virtu
di questo, avrebbe dovuto essere attrezzata diversamente da come questo progetto di legge prefigura

A coronamento di tutto questo, che denota a mio avviso una scarsa fiducia nel confronti della enorme
rilevanza dd comparto per questa regione, e a sostegno de mio dubbio, c'e la assoluta mancanza di
certezza di risorse. Quando parliamo di certezza di risorse, non diciamo che vogliamo sapere quanto
mettiamo a disposizione dell’Assessore, perché questo € un ato di gestione che lasciamo ala responsabilita
della Giunta. Per certezza di risorse - e commenteremo indeme questo punto quando andremo a giudicare
I'articolato - intendiamo quanto la Regione intende reinvestire nel comparto ragionando solo ed unicamente,
perché atro modo non c'¢, in termini di diquota di restituzione della ricchezza che il comparto produce.
Solo questo poteva essere un modo per definire chiaramente che il turismo é strategico. Le dichiarazioni di
principio che restano tdi, le parole scritte sulle pietre e che restano tai non servono anulla; servono solo ad
evidenziare ulteriormente che un conto e dire e un conto é fare.

Questo e per grandi linee I'impianto di critica di questo testo che ci viene sottoposto. Potremmo parlare
ulteriormente di sngolarita dd procedimento, di tempi Stranamente non riferiti dl'importanza del
provvedimento, ma riferiti invece a problemi interni dla maggioranza. Perd, francamente, non riteniamo che
Sano quedti i problema, d di 1a di ogni manfrina palitica, che persondmente non mi interessa e credo non
interess neanche a livello di minoranza, per [0 meno non interessa nell'ambito della discussione generae,
quello che va evidenziato € che 9 € persa un'importante occasione.

Allafine di tutto questo percorso, esce un testo che non potrebbe essere diverso da com’'é un testo
diracchiato di qua e di la, che, come una coperta, ha dovuto coprire Siala testa che i piedi, per cui, dla
fine, vengono fuori buchi ovunque. E' poi un testo contraddittorio; faccio solo un esempio ddla
contraddittorieta di questo testo: ha ben sai rimandi regolamentari e non regolamenta o trascura di
rimandare d Regolamento sulla parte piu importante, sul nucleo fondante, sul motivo per cui S rende
necessaria una nuova legidazione sul turismo, cioé sul Sisema Turigtico Locae, che e I'unico motivo serio

per cui I'Umbria ha bisogno di una nuova legge sul turismo, e su questo non g dice nulla, non g dice chi fa
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che cosa. Ma su questo ¢i intratterremo quando andremo a parlare dell'articolo specifico che tratta del
Ssema Turistico Locde.

Insomma, € un testo caratterizzato da tutte queste problematiche, e, come a <olito, dla fine di un
estenuante percorso, quello che esce fuori € cio su cui abiamo la possibilita di trattare e di argomentare.
E' vero che a seguito di una legidazione carente e lacunosa, probabilmente il comparto de turismo
continuera a ‘ campare’, perché sono abituati gli operatori del turismo della nostra regione a questo. Anz,
devo dire che sono abituati tutti gli operatori del turismo di questo Paese a ‘tirare a campar€’ senza un
impianto normativo adeguato, basti considerare quanto tempo € trascorso nell'esigenza di avere un testo
unico sul turismo a livelo nazionade. Testo unico, che, devo dire, la mia parte politica, I'intera alora
minoranza ed oggi maggioranza, ha gpprocciato - com'e gato fatto in Umbria, del resto - con grande
disponibilita e propositivita, digponibilita e propostivita verso cui, in campo nazionde, I'dlora maggioranza,
che e I'atuae maggioranza della nodtra regione, s € dimostrata molto piu sensibile ed aperta, cogliendo
gran parte di quelle opportunita che la materia consente.

Voi non |'avete fatto, e quindi, in virtu di cio, abbiamo eaborato una batteria di emendamenti, che é
venuta fuori dopo che in sede di Commissione e accaduto che non c'erano orecchie pronte ad ascoltare,
per cui abbiamo dovuto materid mente sobbarcarci I'enorme lavoro di dimostrare ala comunita regionde, e
soprattutto agli operatori, ma anche a quest'aula, che cosa avremmo potuto fare se ¢i fossero state quelle
famose orecchie capaci di ascoltare.

Tre grandi importanti distinzioni, che andremo a trattare meglio nell'ambito ddl'articolato, ¢i dividono da
questo testo.

La prima, la pitl importante, € la certezza dédlle risorse, e questo punto fa da spartiacque tra chi vuole
vuotamente dire e chi vuole fare.

Laseconda éil sdto di qudita che questalegge non farispetto dlalegidazione attuae, per esempio non
dando contenuto all'assunto, da tutte le parti condiviso ed ormai in dottrina dato totalmente per assodato,
ddla interdisciplinarieta della materia turismo. Questa interdisciplinarieta, come a solito, viene assita,
viene condivisa, ma non viene riempita di contenuto; noi intendevamo riempirla di contenuto con I'organo

interassesorile di coordinamento.
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Terzo motivo di differenziazione rispetto dl'articolato che ci viene sottoposto € la solita Agenzia di
promozione turigtica; viene proposta una Agenzia di promozione turistica che fale stesse cose di qudlache
liquidiamo, che teoricamente ha gli stess compiti di quella che liquidiamo e che fdlira bandmente cosi come
ha fdlito quella che liquidiamo. L'unica differenza e che questa volta ¢i sara solo una mente - che per dtro
non dev’ essere esperta di turismo, perché non e necessario che lo Sia - mentre prima ce n'erano tante,
quindi, da questo punto di vista, secondo il vecchio detto che “quando sono tanti gdli a cantare non s fa
ma giorno”, l'unico beneficio che potrebbe arrivare dalla nuova Agenzia regionde e che, essendoci solo
“un gdlo a cantare’, forse quache volta s fara giorno; ma non Samo molto ottimisti su questo. La nostra
idea, fortemente differente da questa, vedevain questa Agenzia uno strumento di promozione dell'Umbria,
uno srumento di promozione ddla regione con tutti i suoi poli di eccellenza, uno rumento di vendita
dell'Umbria a livelo globde, una possibile evoluzione, ad esempio, - e su questo, in sede di Commissione,
S era buttato sul tavolo un argomento di approfondimento e di discussione - di Sviluppumbria, per cui
questa Agenzia avrebbe potuto divenire una direzione generde di Sviluppumbria, un’ Agenzia che avrebbe
fatto, in una parola bandissma ma anche assolutamente esaudtiva, il marketing dd territorio. Infatti, €
assurdo, oggi, continuare a parlare di marketing del turismo; lo e ancora di pit in Umbria, in unaregione di
800.000 abitanti caratterizzata da pochi poli di eccellenza marilevanti. Per cui, in questa regione, sarebbe
dtato logico e ragionevole dire che dal'Agenzia regionale umbra, e non dal'APT, ¢i S sarebbe aspettata
una seria paliticadi marketing territoride.

Devo dire che ho cercato di essere breve, per quanto possibile, ho cercato di non rubare spazio a
dibattito sull'articolato, ho cercato anche di far capire che effettivamente 9 sarebbe potuto fare
diversamente e meglio. Detto questo, chiudo il mio intervento richiamando |'attenzione sull'articolato, sul

qude, articolo per articolo, ¢ intratterremo indeme.

PRESIDENTE. Concluse le operazioni di presentazione delle relazioni, S gpre la discussone generde.
C’e quacuno che propone di sospendere qui la seduta... Prego, Consigliere Ripadi Meana.
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RIPA DI MEANA. lo ho cercato, come tutti i colleghi, di tenere il colpo e resistere, ma credo che a
guesto punto Sa piu saggio, forse, aggiornare la seduta a domani, per dare a ciascuno la possibilita di

ricaricare le batterie.

PRESIDENTE. Laringrazio, Condgliere Ripadi Meana Metto in votazione la proposta di sospensione.
Chiede di intervenire contro il Conggliere Zaffini.

ZAFFINI, Relatore di minoranza. Intervengo contro semplicemente facendo appello a quello che aveva
asscurato il Presidente, e cioé che avremmo lavorato fino ale 19.30. Ovviamente questo prescinde da ogni
buon senso e da ogni logica, e il mio é solo uno di que formalismi su cui anchiio, quache volta, ano
soffermarmi. Quindi, Presdente, visto che avevamo detto che avremmo lavorato fino ale 19.30, pur

ribadendo che e contro ogni logica e contro ogni buon senso, chiedo di lavorare fino dle 19.30.

PRESIDENTE. Se nessuno interviene a favore, metto in votazione la proposta de Condgliere Ripa di

Meana di sospensione dei lavori e ripresa domani mattina con la discussone generae.

Il Consiglio vota.

Il Congiglio approva.

PRESIDENTE. Il Congglio e sogpeso. Riprendera dle ore 10.00 di domani mattina.

La seduta é sospesa alle ore 18.15.

71



