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REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

VIl LEGISLATURA
XXI1 SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

La seduta inizia alle ore 10.00.

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENT E. Non essendo presenti Congglieri in numero legale, sospendo la seduta.

La seduta é sospesa alle ore 10.02.

La seduta riprende alle ore 10.24.

PRESIDENTE. Prego i Colleghi Condglieri di prendere posto. Essendo presenti in numero legde i
Congglieri regiondi, dichiaro apertala seduta.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Comunico che e Sata presentata, con richiesta di trattazione immediata a sens ddl'art.
69 dd Regolamento interno, una mozione da Condglieri Vinti, Baardini, Finamonti, Donati, Ripa Di
Meana, Liviantoni, concernente “Solidarieta a lavoratori metalmeccanici in lotta per il rinnovo dd
Contratto nazionde di lavoro™.

L'Ufficio di Presdenza ha dato parere favorevole, quindi e iscritta dl'ordine del giorno; in merito dla
trattazione ovviamente decidera il Condiglio regionae, una volta terminata la discussione sul programma

della Commissione per o Statuto.



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

Oqggetto N. 3
Programma di lavoro della Commissione Speciale per la riforma della Statuto regionale - art. 2 -

comma secondo - della L.R. 12/1/2001, n. 1.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussone sulle comunicazioni della Presdente della Commissione per la

Riforma datutaria. Ha chiesto di intervenire il Congigliere Fasolo; ne ha facolta.

FASOLO. Vorre partire da due aspetti che mi sembra sano emers anche dala discussone di ieri,
innanzitutto dalla consderazione, scuramente podtiva, dd fato che I'Umbria, nd quadro complessvo
nazionae, non segna acun ritardo rispetto ala discussone sul nuovo Statuto; anzi, credo che |’ operazione
che la Commissione ha ritenuto corretto fare, cioe dividere la definizione dd programma in due fadg,
scuramente agevoli e rendapiu proficuo il lavoro svolto e da svolgers.

Credo, inoltre, che I’ aver definito i punti del percorso, rispetto ale novitaintrodotte dalla legge 1/99, ed
essrs limitati a questi, Sia Sata una scelta importante; 1o dico con chiarezza, anche perché non credo che
S da shagliato ad aver rinviato la definizione del programma in attesa dell’ esito referendario reativo dla
legge di riforma dd Titolo V, Parte I, ddla Codtituzione, né tanto meno che ¢i Sal’ auspicio, dmeno per
quanto riguardail gruppo de Sociditi, di unanon gpprovazione di questo referendum.

Quindi giudico podtivamente il fatto di avere avwviao un processo ne tempi e n@ modi che la
Commissione umbra ha saputo dard, e di aver prodotto un testo di lavoro unanime, sul quale credo non s
possa dare un giudizio di natura esclusivamente tecnica, perché il fatto e anche di notevole rilevanza
politica, ned momento in cui 9 € definita la volonta da parte della maggioranza di offrire dla minoranza
I'indicazione della Presdenza della Commissone. Quindi, dd momento che non ¢i troviamo di fronte ad un
ato meramente tecnico, dobbiamo avere la capacita di entrare in maniera unanime in quella che voglio
definire, d di fuori del faso problema della didetticatralariscrittura e larilettura delo Statuto, la verafase
codtituente della Regione dell’ Umbria

Credo che lo Statuto debba partire, come € naturale, anche da cio che di buono vi era negli Statuti
precedenti, dala tradizione e dalla culturain espresse - gppartengo ad una forza politica che ha avuto
anche I'onore di vivere qudla fase dorica e di dare un contributo essenzide, riteniamo, dl’azione di

modernizzazione e di evoluzione socide e politica della Regione ddl'Umbria - ma credo che andare a
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ricrivere lo Statuto dgnifichi andare oltre la definizione formae, ricreare un rgpporto - o meglio,
rimodernizzarlo e renderlo piu atuae ancora - traigtituzioni e societa

Quedti due punti - I'identita dell'Umbria e laforma di governo, strettamente legata dla legge dettorde -
con particolare attenzione a quanto € stato definito nel programma, ritengo siano fortemente legeti traloro.
Credo che, se noi partiamo ddl’assoma - che poi sara da dimodtrare e sara anche frutto della definizione
della discussione - di un Governo come luogo ddle decisoni e di un Condglio come luogo dela
rappresentanza, l'identita sa un punto fondamentde per poter definire con ampiezza di vdori la
rappresentativita e la rappresentanza del Consiglio stesso.

C'é una questione nazionale - Scuramente non € soltanto umbra - introdotta dalle modifiche e dalle
novita presenti nella legge 1/99: una sorta di conflitto/contrasto fra una dimensione verticae, un
decisionismo verticae, un fare manageride, che dalalegge 1/99 dla Presidente ed dla Giunta, ed un agire
orizzontale, una dimensione orizzontale, che € invece quela ddla formazione del convincimento, dela
cgpacita della rappresentativity quella, insomma, della mediazione degli interess. Credo che uno dei
problemi che lo Statuto dovra affrontare nella forma di governo, e quindi nella legge dettorale, sia proprio
questa differenziazione, questa sorta di contrasto con una linea verticale del decisonismo, una sorta di agire
della manageridita, che in questi anni ha conosciuto un crescendo, ma che ha trovato poi, anche ndl'ultimo
referendum, una sorta di freno, proprio perché la cultura della manageridita puo essere, S, frutto di una
visone imprenditoridigtica, ma lo € meno di una visone politica ddla rgppresentativita, anche perché
questo aumento del decisonismo, nel momento in cui manca una vera capacita rappresentativa, di fatto
provoca una Stuazione di debolezza: c¢i g rincorre in un aumento di atti di forza, che porta a quello che
ricordava anche la Presidente della Commissione Modena, ieri, ad un quadro nazionde di conflitto, anche
Idituziondle, frai Presdenti delle Giunte ed i Condgli regiondli.

Credo che questo aspetto debba essere affrontato, perché oggi, francamente, a di la delle parole, delle
enunciazioni, dd chiamars piu 0 meno “governatore’, sono fragili entrambe le figure sSa quela dd
Congglio regionde come luogo della mediazione e ddla rgppresentetivita orizzontde degli interess, sa
quella del Presidente (0, per assonanza, de Sindaci neé Comuni). Voglio dirlo, perché mi sembra -
possiamo dirlo meglio, forse, facendo riferimento al'esperienza avuta con I'elezione direttadel Sndaci - che
guesta mancanza di rappresentativita, questa mancanza di capacita di essere rappresentativi delle diverse
istanze produca una sorta di esperienza individuale che finisce d termine dd mandato e che non ha un
lascito palitico sul quale poi le forze politiche della codizione, i divers schieramenti possono continuare a
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produrre un programma. Rimane una sorta di spezzone dl'interno di una fase di governo, senza un passato
e senza un futuro.

Vedo in maniera legata queste due questioni, quella nazionae, appena citata, e quela ddl'identita della
regione, proprio perché, se il Congglio € luogo di rappresentanza e di rappresentativita, credo che lo sa
nd momento in cu lo Statuto - ed il Condglio sesso - € capace di essere forte, di essere il piu
rappresentativo possibile della redlta della quale é espressione, in questo caso della realtd umbra. Quindi
qui entraiin gioco con forza il tema del’identita; voglio affrontarlo senza timori reverenzidi nei confronti dei
canoni utilizzati in passato per definire I’ identita della nostra regione, perché credo che ¢i dala necessta di
andare d di laddle semplici definizioni che oggi conosciamo in materia.

Per esempio, definire I'identita esclusvamente in base d territorio credo che Sia un’impostazione datata,
che pud produrre esclusivamente una sorta di accentuazione de locaismi e ddle diversficazioni ddla
nostra regione; credo che invece la capacita di definire un'entita che condivida una sorta di spirito di
gppartenenza, che sain grado di uscire dagli schemi che abbiamo finora prefigurato, Sa un’ azione forte, in
grado di dare una rappresentativita rede d Condglio regionae, e quindi anche la capacita di svolgere d
meglio quellafunzione che tutti vogliamo gli Sadata. Cosi come ritengo che, rispetto al’ identita storica, non
dobbiamo avere il timore di pensare di dover riscrivere la storia. Come dicevo, appartengo ad una forza
politica che credo abbia dato un apporto sgnificativo ala cultura ed dla tradizione di questa regione; ma
ritengo che definire I"identita della regione con criteri di esclusiva valenza sorica Sa una sorta di forzatura,
anche per quello che la differenziazione Sorica ddla nostraregione, nel suoi vari aspetti, ha rappresentato.

Cosi come non possiamo immaginare unidentita sotto il profilo economico. Ad esempio, quando
parliamo del Nord-est, Samo in grado di definire un'identita da punto di vista economico (che poi
possiamo condividere o meno); nel nostro caso, credo che, nd momento in cui ¢i poniamo come obiettivo
primario la rappresentativita, dobbiamo avere la capacita, per definire I'identita della nostra regione - ein
questo lo Statuto deve rappresentare con forza un momento di innovazione e di gimolo - di individuare il
senso di gppartenenza di chi oggi S considera umbro, perché piu debole € il senso di gppartenenza che
samo in grado di definire ndlo Statuto e piu debole diventa la capacita di rappresentativita del Condglio
Stesso.

Quindi la quegtione della rgppresentativita diventa crucide per I'equilibrio dei rapporti, perché s
inserisce in una societa fortemente dinamica, dove cambiano in continuazione i riferimenti, dove 9

destrutturano le forme della rappresentativita stessa, nell'evolvers; dobbiamo avere, quindi, la capacita -
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proprio perché dedla rgppresentativita e I'demento funzionale - di individuare nella comunicazione tra il
Condglio e lasocieta un eemento primario, quindi un elemento di forte rgppresentativita

Credo che questi due punti - la questione nazionde, dd trovare unaformadi governo che Sain grado di
chiudere il contrasto che 9 € verificato in questi anni, e la cgpacita di ridefinire con ambizione unidentita
dellaregione - sano gli dementi quaificanti per il nosro Statuto: uno Statuto che sicuramente dobbiamo
saper partecipare, dobbiamo rendere estremamente aperto; uno Statuto che deve saper coinvolgere tuitti gli
agpetti di una societa plurde e dinamica, come quella umbra oggi sa essere; con la capacita, pero, dlafine,
da parte della politica, di rigppropriars delle sue responsabilita decisondli, della sua capacita di definizione,
della sua responsabilita di definire scelte ed atti.

Credo di poter dire, con questo auspicio e con queste indicazioni, S Sasvalto fin qui un buon lavoro; S
compie oggi un passo ulteriore verso una fase codtituente che puod dare al’ Umbria un nuovo respiro. Su

questo il gruppo del Socidigti sara pronto adefinire con forzail proprio contributo.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Fasolo. Ha chiesto di intervenire il Conggliere Sebadtiani; ne ha

facolta

SEBASTIANI. Sgnor Presdente, colleghi Condglieri, innanzitutto vorrel esprimere un Sncero
ringraziamento a Conggliere Bottini, per il lavoro svolto quale Vice Presdente della Commissione, ed dla
Presidente della Commissione Statuto Fiammetta Modena, che ha ben diretto un non facile avvio de lavori,
che ha dato come esito il documento unitario che ora Samo chiamati a valutare.

Giungere ad una proposta di programma di lavoro condivisa, indicando anche le metodologie, € sato
certamente impegnativo, ma € stato anche molto importante per 1o spirito e la sostanza che dovranno
caraterizzare la redizzazione dd nuovo Statuto, nella consapevolezza che questo sara forse il principae
atto ddlla legidatura. Per sottolineare questa importanza, propongo di trovare modi e forme perché vi Sa
trai cittadini una maggiore consgpevolezza di quello che stiamo daborando. Penso ad inizidive ed ativita
che vadano odltre i modi e la partecipazione gia opportunamente prevista attraverso candi permanenti,
comei lavori della Commissione richiedono. E indispensabile, secondo me, per usare uno ogan, che ddllo
Statuto “se ne parli”, che s acquisti la consgpevolezza che tutti gli umbri potranno avere I’ opportunita di

Sperimentare una nuova democrazia
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In questa fase di discussione, nella quale Samo chiamati ad gpprovare solo il documento preparatorio
dei lavori, non entrerd nel merito delle singole tematiche. | moduli in cui S aticola il documento di lavoro
della Commissione Statuto o rendono, certo, qualcosa di estremamente concreto, collegato dle riformein
discussone a livello nazionde, di cui in quache modo, per ceti punti, dovremo atendere i tempi. La
scangone programmatica, piu che temporae, de lavori ¢ libera ddl'anda dello scadenzario per temi sui
quai lariflessone deve avere la progpettiva della storia e non certo quella della cronaca. Per questo non
credo che sara un problemasei lavori dureranno anche per la prima parte dd prossmo anno; |'importante
e che vengano raggiunti gli obiettivi che ¢ samo prefisd, a cominciare da un Governo regionde forte,
capace di portare avanti il proprio programma, in grado di poter disporre di srumenti snelli.

In secondo luogo, occorrera un Congiglio regionde dtrettanto forte, il cui compito saradi dare indirizzi
vincolanti, di legiferare in maniera efficiente ed efficace e, soprattutto, di controllare quello che viene posto
in essere dalla Giunta, cosa che oggi non avviene. Per questo, tral'dtro, ritengo fondamentale I'accesso per
viatelematica atutti gli atti, compres le igtruttorie, perché non pud esstere parte di un procedimento che, in
un regime di tragparenza, non vengaresanota ai rappresentanti del popolo.

Il terzo obiettivo contenuto nella proposta della Commissione € il nuovo metodo che verra usato per
parteci pare costantemente a questo Consiglio regionae, di cui Samo espressione, ed ai rappresentanti della
societa civile la nodtra attivita e le nostre proposte. Le regole condivise sono regole forti, norme che
domani potranno produrre una coscienza socide sensibile, una coesstenza serena ed uno sviluppo
equilibrato ddl'Umbria

Credo che parte importante e fondante del nostro lavoro dovra essere quella che faremo ndl'andis
delle linee di sviluppo dd regiondismo umbro. La ricerca dell'identita piu profonda di questa comunita
regionade, rifuggendo qualsias ipotes negatoria della nostra redta, potrebbe aiutare a riscoprire vaori,
idedli, ed un orizzonte comune nd processo di sviluppo socide in grado di essere un modello per tutto il
nostro Paese, di cui Samo e vogliamo continuare ad essere parte integrante e indeme peculiare.

Una sola piccola osservazione mi sento di fare dla Presidente Modena, riguardo dla futura articolazione
per sottogruppi: € indubbiamente un metodo necessario, ma richiede particolare attenzione nella fase
della dnted, per evitare stonature tra le varie pati delo Statuto. L’opera di armonizzazione sara
fondamentale, perché questa nuova Carta cogtituzionale dell’ Umbria dovra essere il motore per tutte le

dtreleggi che daessa avranno senso e giudificazione.
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Concludo augurando un lavoro proficuo, nel quale portero certamente la miavisone ddlaredta, come
ciascun dtro componente della Commissone. A questo voglio aggiungere il mio impegno perché questa
opera di architettura che andiamo a redizzare sa dla fine una mediazione dta, la piu dta possbile, trale

senghilita presenti in questo Consiglio e lanostra societa regionae.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Consigliere Crescimbeni; ne hafacolta

CRESCIMBENI. Il dibeattito sta entrando ormai nella sua fase conclusiva e possamo cominciare a trarre
delle conclusoni. Per quanto riguarda questa vicenda datutaria, Samo di certo ancora in una fase
codlituente, in una fase che definire magmatica, una fase condizionata anche da eventi nazionai ancora non
totamente prevedibili na loro sviluppi. Pur tuttavia, questo dibaitito sul metodo di lavoro ddla
Commissione e gato senz'dtro cosa utile e giusta, e direl cheil tracciato indicato dala Commissone stessa
sasenzaltro, per grandi linee, condivisibile.

Sono date gia dette molte cose in questo dibettito, acune scuramente condivisibili, dtre meno: ad
esempio, ho sentito criticare l'intervento del nostro commissario Fietro Laffranco per i suol accenni d
presdenzidismo. Mi sembra una caduta non di gile, ma di contenuti. Il presidenzidismo, massma
espressone della partecipazione, della condivisone di un governo, nello stesso tempo sintetizza proprio il
principio della rappresentanza; il principio sul quae viene poi tracciatalaforma di governo, essenziale per
la vita ddlla nostra regione, fondamentale per tracciare le successive linee di sviluppo dd nogtro territorio.
Mettere in seconda linea questo principio forte di rappresentanza, di partecipazione, di governo, sarebbe
Scuramente un errore.

Per contro, & necessaria un’ ampia condivisone dei principi fondanti del nuovo Statuto, non gia l'dogio
dd trasversdismo, espressone anche squdlida, di basso profilo politico, ma la condivisione del vaori
fondanti del nostro Statuto, che € invece, S, un valore dto, un vaore forte a quae tutti dobbiamo tendere,
ad quae abbiamo cercato - ahimé, invano - di tendere anche nd momento della codtituzione dela
Commissione, che gia doveva esserne la prima espressione. Quindi, momento di partecipazione ato,
momento di condivisone del principi essenzidi della nostra Carta codtituzionae regionde (cos mi sa
consentito di chiamarla).

Per quanto riguarda adcuni flash che vengono tracciati anche nel documento introduttivo della Presidente
Modena, vorre dare anchio ad il mio contributo. Ritengo Scuramente dtamente condivishile e
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perseguibile la strada dell'interregiondismo; parlare di Statuto regionae e poi uscire con l'interregionaismo
potrebbe sembrare una contraddizione, ma noi sgppiamo bene che cosi non é. In questa Itdia di oggi, in
guesta societa che tende naturdmente ala globaizzazione, che deve essere invece controbilanciata da un
forte processo di ricerca di identita culturdle e di specificita, l'interregionalismo € una tendenza naturde, in
specie del nogtro territorio, piccolo, centrae, cuore dltaia, con una posizione srategica forte, che puo
essere vaorizzata proprio da una politicainterregionale.

All'interno del nostro territorio, il principio forte che deve ispirare la nostra legidazione, a cominciare da
quella datutaria, e senzdtro quelo ddl'equilibrio regionde, un riequilibrio regionde, tema che € gato
trattato in vari modi: dal'Umbria dude al'Umbria policentrica, con varie definizioni. Auspicherel senzatro
un'Umbria equilibrata, che tende ad uno sviluppo unitario, un'Umbria policentrica che sappia esporimere
tutto ingeme il proprio vaore ed il proprio potenzide, dtrimenti 9 incorre in Stuazioni qudi quelle che 9
sono determinate negli anni scord, che sicuramente non hanno fatto bene né dla parte piu sviluppata del
nostro territorio, né a quella meno sviluppata, perché dlafineil danno riguardatutto il territorio.

Ho sentito parlare molto di  ricerca di specificita, ricerca di identity seguivo con atenzione, in
particolare, l'intervento del collega Fasolo, ddl quale ho afferrato tutto cio che non deve essere, piuttosto
che ci0 che deve essere: una ricerca di identitd che non deve essere territoride, che non deve essere
storica, che non deve essere economica, ma che deve esdtare il nostro senso di appartenenza. Allora, che
cose il senso di gppartenenza senza il territorio, senza la storia, senza la cultura, senza I'economia? Mi
sfugge, questo concetto. Ma, come dicevo, Samo in una fase magmatica e, come tale, molte idee di tuiti
noi devono essere Sicuramente messe a punto.

Importante sara anche definire in modo chiaro e netto il principio della politica del lavoro, eemento
importante per il nogtro territorio, terra di lavoratori, di lavoratori dei campi, di lavoratori delle fabbriche.
L’Umbria non € il Nord-est; I'Umbria € una terra che ha fatto delle proprie braccia la propria ricchezza;
ora puo farla dei propri cerveli e dd proprio impegno. Quindi vanno incrementete le politiche del lavoro,
con le nuove competenze che gia sono state conferite e che dobbiamo applicare nel concreto. Leggevo un
articolo di Stefano Vinti in proposito, che richiamava le grandi responsabilita che incombono sulla Regione
intemadi politiche ddl lavoro e di tutto cio che da esse consegue; la sua era una giusta sottolineatura.

Vorre cheil principio fondante, in proposito, fosse quello dell'economia sociae di mercato, che e Sato
ormai assunto come principio di fondo delo sviluppo economico, di uno sviluppo che sgppia coniugare 1o
sviluppo del'impresa con il benessere, con I'devazione ddla qudita della vita di tutti i cittadini, di tutti i
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lavoratori, che diventano cosl, automaticamente, produttori. Questo € il concetto dell'economia socide di
mercato, che dovra entrare, a mio avviso, nel nuovo Statuto.

Il tutto vivificato, ritengo, dire consacrato, legittimato dd principio della partecipazione, che deve
ergers anch'esso a principio fondante della nostra Carta satutariac principio della partecipazione che
abbiamo gia cominciato ad applicare con I'itinerario de lavori tracciato dala Commissione; principio della
partecipazione che nasce da una corretta informazione - se non Samo al'ano zero, Scuramente non
abbiamo ancora raggiunto risultati ragguardevoli, quanto ad informazione - che prosegue con il controllo
(qui debbo richiamare i lavori importanti, fondamentdi, pregnanti, della IV Commissone, la Commissone
di Controllo, che gia s muove in questa direzione, anticipando i tempi) e che finisce con I'esdtazione del
ruolo di centrdita ded Condglio regionde, sul quae mi sembra che samo tutti d'accordo, come organo
legiferante di questa regione. Quindi: principio della partecipazione, che nasce con |'informazione, prosegue
con il controllo e s conclude con la centraita dd Condglio regionde.

Ho voluto tracciare solamente degli spunti, dei flash, di cio in cui ho troveto piena amonia, piena
condivisone con quanto detto, sperando di avere aggiunto anche qualcosa, e di cio in cui invece non ho
trovato piena condivisione con quanto € sato detto; ma questa € una fase tipica di confronto delle idee, e
da essa scuramente scaturira un prodotto di dtissma quaita perché, come s dice, “il buon giorno s vede

da mattino”, e mi sembra che questa volta abbiamo cominciato veramente bene.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Ripa Di Meana, prego.

RIPA DI MEANA. La Commissione Statuto ha prodotto un ottimo testo metodologico, che prepara le
audizioni, oltre che il lavoro futuro deé Commissari. E merito di Fiammetta Modena e ddl Vice Presidente
Battini, in particolare, aver cosi tenuto nella reciproca atenzione le opinioni e le preferenze dei Commissari,
presentando un volto iniziae responsabile, non lacerato.

Naturdmente samo dl'opzione zero, e quetta e l'inddia le audizioni, i pareri dtrui rischiano - o meglio,
rischiavano, fino aieri mattina - di eprimers sul vuoto di preannunci, se non di deliberazioni, dd Condglio
regionde. Mail dibattito iniziato ieri, molto interessante, e che 9 sviluppa stamani con eguae ricchezza di
Spunti, ci colloca non piu al'opzione zero, ma, penso - quando S tireranno le conclusioni di questo dibettito

da parte della Presdente Fiammetta Modena - di fronte ad un primo canovaccio per il parere dtrui, il
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parere esterno ad Consiglio regionae. Questo € un risultato interessante, che hatolto quel tanto di legnoso e
di sstemico dl'impianto, che necessariamente cosi doveva essere presentato.

Le parole di Crescimbeni, Sebastiani, Bottini, Laffranco, Renzetti, Donéti, Fasolo ed anche Mauro
Tippolotti le ho ascoltate con vivissmo interesse. Mi permetto una breve digressione per un punto evocato
da Mauro Tippolotti che, come sempre, ha portato nel dibattito andis interessanti e proposte che hanno un
forte segno di novita e di tendenza. Devo dire, pero, con la franchezza che c'e nei nostri rapporti, che non
ho trovato, nel suo invito a riflettere in occasone de G8 di Genova g, in paticolare, ndl’ambito dd
“Genova Socid Forum”, sui nostri compiti futuri, unates convincente ed utile per il nostro lavoro.

Infatti, non credo che ddl'indefinibile “Popolo di Seettle’, dove convive I'dta problemdticita - penso,
per esempio, a Vandana Shiva, d Pontefice romano, a pensero antagonista di un leader politico come
Faugto Bertinotti, ma anche, per esempio, dle indicazioni recentissme dd Presdente dei giovani indudtridi
italiani, Garrone - il ribellismo, il pregiudizio antiamericano, le tradizioni anarchiche, la messain questione
ecologista, le tendenze protezionistiche di acuni sindacati, la preoccupazione ddla perdita di identita
nazionde, le tensoni ddla solidarieta e ddl'eguaglianza dei cattolici e dei comunidti, tutte di per loro
interessanti e rispettabilissme; tuttavia, proprio perché raccolte in un coacervo, s combinano, secondo me,
elidendos |'una con I'dtra, e sono smboleggiate questoggi ndlla risposta di Jose Bové e nd suo “no dla
frittlla di carne’ - come scrive stamani il ‘Corriere della Serd - nella risposta violenta di Jose Bové, in
nome dell'dimentaziore tradizionae locale.

Dunque, un coacervo di pulsioni, che purtroppo hanno orma stabilmente il segno della violenza:
avantiieri e stato cosl a Salishurgo. Non é da tutto questo, a parer mio, che verranno linee chiare per |l
futuro. Né la vastissma eco e persno, mi 9§ permetta, |'insopportabile versone mondana di quelo che in
certe sue frange € anche, paradossamente, un jet-set ddl’ antiglobdizzazione - penso, per esempio, ai
giovani dell'dta e buona borghesa romana, che annunciano che, dopo gli esami, 9 preparano avivere le
giornate di Genova - non € da Genova che potranno cavare le speranze per il futuro. Credo dunque che gli
ecologidti e tutti coloro che, con buone ragioni ed anadis profonde, obiettano e contrastano il dumping
sociade ed ambientae in cui sono immerse molte pratiche, direl quas tutte, della globalizzazione, debbano
tenerd fuori dall'imbuto, con ogni probabilita violento, che s preparaa Genova.

Ma, Presidente, mi permetta anche una personae confessone: ne giorni scors ho avuto un momento di
scoramento; una piccola complicazione oculistica mi ha portato - ero su d quinto piano - adire: basta, mi
fermo. Vado a vedere un luogo di cui sapevo per ragioni tegtrdi, Bevagna, il cuore nd cuore, questo luogo
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baricentrico dell’Umbria che non conoscevo. Li ho passato quache ora da solo, accolto e pilotato nel

testro ottocentesco, con le sue ringhiere di ferro battuto, di ghisa, e poi nella meravigliosa chiesa d fianco,
con le navate sovrapposte, poggianti su un tempio pagano dellaViaHaminia, ho pensato a questa regione,
dlasuariuscita, dla suaforza, sotto questa formula riservata, sensibile, laconica degli umbri. E ho pensato,
in fondo, come questo mezzo secolo ddla fine ddla guerra, un po’ piu di mezzo secolo, ¢ consegni

un’ Umbriadove s vive bene, un’ Umbriain qualche modo riuscita. E la storia, secondo me, di un Successo.
La disoccupazione, dd resto, € inferiore che dtrove il territorio non € sfondato, come in quas tutte le
regioni itdliane. Sprigiona un grande fascino, questaterra, ed e merito di chi ha guidato questa regione e di
chi dall’ opposizione ha collaborato criticamente a questi cinquant’ anni di lavoro. E il merito di avere, come
un San Crigtoforo, preso il bambindlo dell’ Umbria sulla spalla ed attraversato le acque.

Quindi partiamo da una Stuazione che € podtiva, e molto positiva Ma oggi questa Soria dei recenti
cinquanta anni € conclusa, e campeggiano quattro difficolta principdi. Rimando, a questo proposito, a due
recenti ed interessantissme inchieste giorndidiche, con i limiti ddle inchieste giorndigiche qudla di
Geminelo Alvi su ‘1l Corriere della Serd e queladi Steno Solinas su ‘1l Giornd€e. Qua € a mie occhi la
prima difficolta? Mi e capitato di dirlo: prima di tutto, la colonizzazione palitica ddl'Umbria. Mi spiego: |
dati dd ‘96 indicavano 4 parlamentari su 16 detti in questa regione senza neppure la resdenza in questa
regione e senza, per riconoscimento unanime, una conoscenza gpprofondita e partecipata delle
problemeatiche. Certo, un parlamentare rappresenta la nazione, perd una conoscenza, tanto piu in tempi di
maggioritario, de territorio che lo esorime mi sembra indispensabile. Nd 96, 3 cgpolista delle presenze
proporziondi - mi riferisco a Democratici di Sinidtra, dla Lega, a Rinnovamento Itdiano - non avevano una
storia politica radicata o, comunqgue, anche gppoggiata al’ Umbria. Ma ci sono, da qud ‘96 ad oggi, le
eezioni europee, e sugli 80 e piu parlamentari itdliani eetti d Parlamento Europeo non c'é un parlamentare
europeo umbro, salvo errori.

Voglio, a questo proposito, passare ai dati del 2001: da 4 sono 6, sui 16 parlamentari, i parlamentari
disces sull’Umbria; per il proporzionde non sono pitl 3, ma sono 6 i capoliga: di nuovo i Democratici di
Snidra, Forzaltdia, i Comunidti Itdiani, il Girasole, Democrazia Europea.

Allora, da questi dati traggo una constatazione di tutta evidenza: questa regione € grande per la sua
vivibilita, € ambolica, tant'e che per descriverla s usano ddle immagini, le sole in questo Paese: “il cuore
verde ddl'ltaia’; le sole perché negli Stati Uniti le targhe, talvolta, sono anch'esse liriche. E una grande
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regione, ma politicamente € sotto tutela; € un nano politico. E questo pone un problema, che il nostro
Statuto dovrain qualche modo cogliere, intercettare: un problemadi riscossa umbra.

La seconda difficolta qui ricorro dle parole dd mio collega Edoardo Gobbini, che le ha sviluppate di
recente, e sono le parole che g riferiscono a “non garantiti” della regione Umbria. Una regione che haun
potente impiego pubblico, in qualche modo un impiego che ha anche articolato la sua redta, ma su cui oggi
pesano attese nuove, domande, perplessitd, incertezze che, gppunto, laformulade “non garantiti” riassume
ed esprime molto bene.

Vi € poi, sempre a parer mio, unaterza difficolta: I''mpresa di questa regione non s caratterizza per una
forteinnovazione - qui riprendo le parole di un atro Conggliere, Paolo Baiardini - e cresce (anche questo e
un dato su cui richiamo la vodira attenzione, cari colleghi) una certa insofferenza per la struttura un po’ “a
sgnorid’ di dcuni imperi di impresa in questa regione. Mi riferisco, per esempio, dla citta di Gubbio ed
dl’influenza, li, dell’impresa dei cementi, delle cave, delle miniere; mi riferisco d caso di Terni, dove atorno
dl’inizide presenza Sderurgica e cresciuto un impero, quello di Agarini, che - mutate |le proporzioni, ben
inteso - ricorda in qualche modo la Stuazione di Torino e ddla prevdenza non dla lunga convincente,
accettabile, di unasgnoriaindugtride e quindi politica.

Giustamente |’ Assessore Di Bartolo, piu volte, con la franchezza ruvida che spesso contraddistingue il
suo contributo d dibattito, ha richiamato - ed io condivido - la necessita di cercare e reperire risorse
private, cercare ed accogliere capitali ed investimenti anche sranieri. Certo, non in modo digtratto, non
ciecamente, ma occorre farlo.

La quarta difficolta, Presidente, cari colleghi, per quanto mi gppare, € quella rappresentata dal merito e
dal'onore di questa regione. Mi riferisco a pesanti impegni che nd nostro Statuto vigente, nella sua
versone ‘92, ma gia nella versone ‘71, erano i indicati: pesanti impegni assunti e, aggiungo, mantenuti
storicamente, per la sanita (art. 7) e, nella prospettiva, per l'istruzione (art. 8); impegni che perd, senon s
gpriranno nuove piste, come tutti noi sgppiamo benissmo, con la riduzione dragtica dei trasferimenti Satdi
e lafine de contributi europei, con le regole e le prospettive attuai della nuova stagione federdidta fiscale,
I’Umbrianon saad oggi come fare per aggiornarli, per devarne ancoralaqudita e assicurarli a cittadini.

Tutte queste riflessoni, questi passaggl dtretti non sono solo ddla maggioranza. Carissmi colleghi
dell’ opposizione, voi sapete quanto me che tutto questo non sara risolto solo da mercato e dadle
privatizzazioni. Voi sgpete, in tutta onestd, che il nogtro problema e piu complesso di quanto possa
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risolvere di per ¢ “la mano intdligente del mercato”, cosi come recita una formula dogmetica, anzi
manichea

Su queste problematiche nuove, per esempio, credo che s debba mettere mano anche allariscrittura del
due primi titoli delo Statuto (gli articoli, per intenderci, ddl’l d 26); cos come giudico difensvo e
conservatore pensare che la prima parte della Costituzione della Repubblicaitaliana Sia, in fondo, completa
e perfetta, dopo pitl di cinquantaanni e, quindi, danon completare ed arricchire. S pensi che, per esempio,
non vi & dcun segno ddla questione ambientae - non era presente in quegli anni - senon dl’art. 9, con un
vago accenno a paesaggio ed d patrimonio artistico. Non vi e acun accenno ale complesse questioni di
paita trai generi; nulla sulle minoranze, se non linguidiche; nulla sull’ immigrazione economica; nulla sulla
privacy, se non quella strettamente postale.

Cos anche I'attuale nostro Statuto, Statuto di dta qualita, deve ricentrare le prioritd, fissare le nuove
metodologie - penso, per esempio, al’eccesso rappresentato da calco pesante della programmazione e
del suo piano regionde di sviluppo (artt. 19 e 20, e in qualche modo anche 21 e 22) - e deve, credo,
introdurre tragli dtri punti di novitaiil principio di precauzione, il principio del danno ambientae, il principio
dellavautazione di impatto, preliminare per i Sti delle produzioni e del trattamento de rifiuti.

Cosi come, caro Presidente, con un crescendo preoccupante - e che dobbiamo interpretare prima che
sugga d nogro controllo palitico e legidativo - da ogni parte della regione sde quedta richiesta. leri
parlavamo di un caso veramente inaccettabile, che ha coinvolto Gaia Gross, il nostro Assessore, e che ha
vigto giustamente una risposta unanime ddl Congglio ed un monito formulato in modo chiaro. Main queste
settimane é accaduto qualcosa di ancora pitl grave e preoccupante: quando il Presidente della Regione ed il
Sindaco di Spoleto sono Sati chiug, sequedrati di fatto, nell’aula dd Condglio Comunde di quella citta
Questo vuol dire che manca qudla zona di mediazione, di convincimento, di gpprofondimento
rappresentata dalla vita politica, dai partiti, dale forme indirette della partecipazione, e I'urto sembra fars
frontae.

Eguamente, penso che debbano essere rafforzate le difese del territorio e del paesaggio - che ndlo
Statuto ‘92 hanno ampia attenzione - de suoi monumenti, patrimonio indienabile di questa terra, finora in
gran parte risparmiato, ma da un paio di anni sotto tiro, in nome delle necessita della tecnologia intrusiva,
del ssemadelle comunicazioni e delle necessita delle produzioni e del trasporto energetico.

Ho qui ddle immagini rdlaive a crindi ddl’ Appennino minore dd Molise (e le lascero a lel, Presdente,
e in copia dla Presidente della Commissone Statuto): sono le pae eoliche gigantesche, torreggianti, che
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hanno, diciamo pure, digtrutto quell’ Appennino minore di quella piccola regione itdiana; abbiamo una
documentazione analoga per I’ Abruzzo. Problemi compless, come sono laricerca di energie dternative e
la sdvaguardia dd paesaggio, dd patrimonio, talvoltain contraddizione - come abbiamo visto, con un caso
di scuola, a Santo Chiodo - sono dle soglie ddl futuro ddl’ Umbria. Sono gppunti, € mi riservo, quando i
risultati delle audizioni verranno in aula, di riparlare di queste e di molte dtre questioni.

Come avete notato, il mio intervento oggi, di proposito, non ha affrontato dal’inizio le questioni della
forma di governo e dd ruolo dd Condglio, perché le consdero complesse e delicate, e intendo studiare
nella Commissone le opinioni dtrui, prima di avanzare le mie proprie, individudi. Mi sono limitato a
principi fondamentai e a punti del'identita regionde. Su questo richiamo anche la questione ddl'ltdia
centrae, perché tutti gli dtri § sono organizzati: il Nord-est € organizzato come Nord-e<t, il Nord-ovest €
organizzato come Nord-oves; io credo che S ponga ala nogtra riflessone una vocazione a collegamenti
con le parti centrdi, appenniniche, dd nogtro territorio. Lalascio cosi aperta, € una prima domanda ad dta
voce,

Essa, questa nostra identita regionale, io sostengo, € matura, € evoluta, é forte; € espressa perd con una
timidezza ed una esitazione che considero ingiudtificate. Ho gia spiegato perché ritengo S possa mettere in
cantiere questa appassionante riscossa umbra e, proprio in questo spirito di accentuazione e di novita,
intendo qui anticipare che presentero per lalegge eettorale umbra - battendomi senza sanchezza sino dla
Sua gpprovazione, pero - il Sstema dettorae che fissain quote certe la parita tra uomini e donne, e chein
Francia, nele éezioni del 2001, ha fatto passare la rappresentanza delle donne dal precedente 21% d
46%. Poiché in Itdia samo a poco piu dd 10%, e in Umbria Samo a poco piu dd 10%, un
pronunciamento preliminare politico in questo senso, Presidente Flammetta Modena, ben inteso a sretto
titolo personde, come accade in un dibattito di Condglio, sarebbe molto importante e, mi permetto di
aggiungere, molto gpprezzato.

Non sono un cultore delle storie dei santi e delle sante, non ho la dimegtichezza agiografica del
Presidente Pier Ferdinando Casini, ma credo di sgpere chelanostra S. Rita da Casciariusci afar fiorire le

rose nd pieno ddl’inverno piu rigido.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Ripa Di Meana. Ha chiesto di intervenire il Condgliere Di Bartolo;

ne hafacolta
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DI BARTOLO. La prima raccomandazione che mi sento di fare € quelladi evitare, visto che parliamo, in
queste due sedute, del programma di lavoro per lo Statuto presentatoci dalla Commissione, un primo
rischio, a mio avwviso molto serio: quello di rinchiudere la discussone ndl’ ambito drettamente idtituzionde
delle rappresentanze politiche di questo Condglio. Credo che vi siabisogno di un momento di gperturadla
societa umbra, se vogliamo essere coerenti con I'enfas che diamo (un'enfas fortemente giudtificata e
motivata; dopo diro, cercherd di dare un contributo anch'io su questo punto) alo Statuto ed dl‘autonomia
conferitadle Regioni in temadi Statuto.

Occorre evitare il rischio di rinchiuders in una discussone di ceto palitico; lo ripeto, confortato, credo,
da moativi oggettivi: I'ancora insufficiente quadro normativo nazionde, ad esempio, in termini di riforma
codituzionde e di federdismo; la diversta politica che taglia le diverse regioni itdiane; gli dementi di
innovazione sostanzide che la societa moderna contemporanea ¢i pone (tocco un titolo veloce, senza
entrare nel merito: le relazioni con I'Europa). Ci sono questioni di sostanza, di modificazione ddlasocietae
di incertezza qull’evoluzione di dcuni punti fondamentai del quadro legidativo, che c invitano a tutto,
fuorché a rinchiuderci nella torre del ceto palitico, e a fare, invece, del percorso dello Statuto un forte
momento di discussione con e per la societa umbra. Credo che, atraverso lo Statuto, dobbiamo cogliere
I’occasione per una rilettura della societa umbra e del patto che tiene unita questa regione, soprattutto
guardando d futuro ddl'Umbria

Cito tre o quattro questioni che ame sembrano di straordinaria importanza e che non sono, gppunto, di
tecnica palitico-idituzionde. La prima e qudla che ctava da ultimo il Condgliere Ripa Di Meana: |
meccanismi dettordi, la forma di governo, i principi di organizzazione, che attengono a partite complesse
della rappresentanza, del governo.

Laseconda il federalismo amminidrativo. Ricordo che nellalegidatura che s € conclusa 30.000 miliardi
e 23.000 persone sono date trasferite; competenze, risorse ingenti. Sta procedendo rapidamente un nuovo
astto ddlo Stato, dei poteri; dle Regioni viene conferito sempre piu un ruolo di programmazione, di
indirizzo e di coordinamento; vi € una chiamata in causa molto forte della rete degli Enti locdi a gedtire
nuove funzioni e nuove competenze.

Qui s affaccia immediatamente un problema, rispetto a questa novita: la capacita di fare sstema ddl
reticolo igituzionde umbro (Regione, Provincia e Comuni), perché un processo cosi profondo, solo dal
punto d vista, ad esempio, delle competenze, impone non certo una logica - per dirlaconi mig termini
crudi, come evidenziava Ripa Di Meana - di “feuddesmo isituziond€’, per cui ognuno S rinchiude ndl
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proprio livello idituzionde pensando di essere autosufficiente. 1l decentramento, il federdismo
amminigrativo impone, gia per questo aspetto, una forte capacita di codtruire un sistema nel reticolo
regionde, delle Province e de Comuni dell'Umbria, dtrimenti questo meccanismo di decentramento diventa
disarmonico.

Bisogna saper coordinare e programmare politiche e risorse; quindi, c'e una questione di straordinaria
importanza, che chiude un'epoca, gppunto, dove vi era pit che dtro una logica autoreferenzide, per acuni
agpetti (uso anche qui termini molto crudi); poi, le rlazioni tragli Enti vi erano, maoggi diventano molto piu
sodtanzidi. Per esempio, rispetto a tutta una serie di funzioni amminidrative articolate nel divers livdli,
impone di per 8, quedta logica, la costruzione di un sstema nolto esplicito: una sorta di patto federdista
interno dlaregione, io dico, dtrimenti non S affronta la sfida complessva del federdismo.

La patita dd federdismo fiscae - che non € questione di tecnica contabile - come andraafinire? Qui ci
sono differenze palitiche profonde tra I’ Ulivo e la Casa ddlle Liberta. Come andra a finire il federdismo
intorno ala questione del fondo perequativo? Sono questioni che riguardano i diritti di cittadinanza.
Sappiamo tutti che, se non vi e un fondo perequativo adeguato, cio significa che acune regioni, quelle piu
ricche, saranno in grado di manteners i sarvizi pubblici (la sanita, la scuola, i trasporti, ed dtri), e dtre, le
regioni pit deboli, non avendo una base imponibile autosufficiente, saranno condannate a vedere aumentate
le differenze tra una regione e I'dtra. Quindi vi sono questioni non di tecnica amminidraiva intorno d fatto
di ripensare la regione anche attraverso lo Statuto; vi sono questioni di sostanza e di innovazione molto
forti.

Credo che debbano essere anche introdotti elementi di cultura politico-idtituzionade nuova. Ne cito una:
come non pensare nello Statuto dle politiche interregionai? Da questo punto di vista, gia con I'esperienza
della precedente legidatura - cito il Convegno di Orvieto, per capirci - I'ltdia centrae produceva delle
inizidive in ta senso; forse questi orientamenti vanno assunti anche nelo Statuto, ndl'atteggiamento della
Regione. Come non pensare ale questioni dell'Europa? Lo scenario europeo, la cultura europea, la
cgpacita di contribuire dla codruzione di un'unita politica, d governo dell'economia, a diritti socidi di
questa Europa, € questione comunque estranea? Qui c'é la sfida positiva, di governo, a fenomeni della
globdizzazione, per dcuni aspetti. E in grado di riprendere questa regione e di dare un contributo su questi
temi? Questi sono gli dementi di modernita

Ancora: la questione ddll’ immigrazione. Per certi vers, @ un po’ come la globaizzazione: cé. E un traito

di asoluta diginzione delle societa moderne, che ormal sono percorse da process di immigrazione
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profondi. Le societa dd futuro saranno societa multietniche. Allora, la questione dell'immigrazione € da
ridurre a questione di ordine pubblico, 0 governare process di integrazione € un problema di cittadinanza
socide, civile, palitica? Queste questioni nello Statuto, in termini vaoridi, di atteggiamento, gpparterranno
dlanosra regione?

Le politiche di cooperazione: un’ Europa sempre piu solida, che guarda anche a Mediterraneo (I'ltaliae
Paese di frontiera, da questo punto di viga). Allora, negli Statuti regionai queste question, in termini di
culturaidtituzionale, rispetto a process di modernizzazione, ce le mettiamo?

Ho cercato di dare questi spunti per dire: lo Statuto parlaal'Umbria, e insgeme agli umbri, per affrontare
gli ementi nuovi che hanno davanti le regioni, Sain termini naziondi che europe (i process che avanzano,
e quindi i vaori, gli ateggiamenti, le scelte che dobbiamo inserire nel nostro Statuto e che offriamo a patto
con gli umbri, con la societa umbra), oppure riduciamo il dibettito ad una questione riguardante il ceto
politico, ad un problema solo di meccanismi dettorai? Credo che sarebbe una discussione assolutamente
insufficiente, difendva, e connoterebbe in maniera fortemente negativa tutta la classe dirigente, di
maggioranzae di opposizione, di questo Congglio regionde.

L’identita ddl'Umbria inviterel a non fare una discussone “retrd” sulla goria ddl'Umbria. L'identita s
gioca sempre sulla capacita di dare una risposta per il futuro; questa regione mantiene la sua identita se e
cgpace di formulare, gppunto, una carta di vaori, un riferimento forte che sain grado di tenerla unita sulle
questioni che ¢ vengono offerte ddla sfida della modernita, in tutti i suoi aspetti: igtituziondi, socidi ed
€Cconomici.

Lanograregione € unarete di piccole e medie citta, che ha criticita economiche, ma che ha una grande
ricchezza di vdori, di qudita socide e di qudita civile, frutto della storia Stessa di questa regione.
Certamente, qui rivendico i meriti dela mia parte politica che I'ha sgputa difendere e vaorizzare; ma non
sono meriti esclusivi, perchéi vaori di una societa gppartengono a tutte le componenti della societa stessa,
a di fuori degli schieramenti politici. Pero, nonostante le debolezze e le contraddizioni della nostra regione,
questo patrimonio di qudita civile, socide, ambientale, culturde € il nostro patrimonio piu congstente,
credo. Forse, I'orgoglio di possedere queste caratteristiche prevale sugli aspetti economici piu critici.
Dobbiamo avere la cgpacita di tredurre questi ementi podtivi in un nuovo patto con gli umbri,
mantenendo tale patrimonio per dare a questa regione un futuro.

Non credo che sa utile una discussione “retro”, che guarda dl'indietro, ale contraddizioni, oppure ad

una rilettura; credo che gli umbri 9 aspettino che il dibattito sullo Statuto - e qui ritorno dla mia prima
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osservazione - Sa caratterizzato da un forte momento di discussione esterna. Da questo punto di vista, dico
che, 32 vogliamo definirci - con I'enfad che ho sentito risuonare in quest’ aula - “assemblea codtituente’,
dobbiamo essere dl'dtezza, tutti, di questo compito e mostrare una forte capacita di relazione con
I'esterno, misurandoci, dal punto di vigta culturae, politico, sociae, con i process che abbiamo davanti.
L’assemblea non S definisce “codituente’, se poi resta ferma a questioni di ceto politico, a meccaniami
dettordi, aforme di governo, benché queste sano questioni di straordinariaimportanza.

Dobbiamo fare questo sforzo proprio perché ¢i troviamo ancorain un quadro di transizione del sstema
igtituzionale, che non € compiuto, dato che ¢i sono ancora acuni punti di sogpensione. Questo non legittima
a stare fermi, ecco perché credo che il programma della Commissione abbia grande vaore. Non voglio,
con queste mie riflessoni sull’incertezza del quadro igtituzionale, disconoscere i meriti del programma della
Commissone. Anzi, credo che sa indispensabile non stare fermi; ma non dare fermi Sgnifica avere la
capacita di metters in gioco ed offrire un forte dibattito ala societa umbra. Credo che questo Sa compito
non solo della maggioranza, ma di tutto il Congglio regionae, perché una discussone di questo tipo esige
unaforte didettica complessiva, che non € solo delle forze politiche, ma della societa umbra

Quindi mi auguro che il programma, che pud gpparire di per se $es0 un atto amminigtrativo, di tipo
organizzativo, de lavori dela Commissone, Sa invece il vettore, l'occasione per dispiegare questa
possibilita di far ridiscutere la societa regionadle e - mi permetto di dire - per questa via, restituire anche
legittimazione dla politica e a chi la rappresenta, maggioranza ed opposizione, in questo Condglio
regionde.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consigliere Melasecche; prego, Condgliere Melasecche.

MELASECCHE. Samo giunti d secondo giorno di dibattito sul programma che la Commissone Statuto
ha elaborato. Un ringraziamento € stato fatto da atri, ma e doveroso da parte mia, d Consigliere Modena,
che Forza Itdia e la codizione della Casa delle Liberta hanno indicato per presiedere la Commissione; d
Conggliere Battini, che ha collaborato dla Presdenza, ed atutti i Congglieri che sono riusciti atracciare |l
percorso che andremo a seguire con un documento, approvato dl’unanimita - e questo penso sa
essenzide - che codtituisce |’ ossatura del lavoro, lungo ed estremamente complesso, che loro, in prima

linea, etutti noi andremo a svolgere.
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In fondo, questo € un gppuntamento con la storia della nostra regione, che ha un bisogno enorme di
credere in se dessa e di rinnovars, anche alaluce di quanto sta avvenendo nel Paese. La predisposizione
della nuova Carta non cogtituisce soltanto una necessita, quindi, dla luce ddle previsioni legidative, ma
rappresenta, come molto pertinentemente acuni hanno gia osservato, una sfida per tutti i Congglieri, nd
farein modo che tutti gli umbri abbiano la possibilitadi sentirg partecipi di questo processo e s riavvicinino
con maggiore convinzione dla politica, ala vita pubblica, dla progettazione del proprio futuro. E un
compito non facile, ma proprio per questo piu stimolante ed impegnétivo.

La legge codtituzionae 1 del 22 novembre ‘99, che modifica vari articoli della Cogtituzione, traccia le
linee-guida di un percorso di cui Samo soltanto dla fase inizide. Ho ascoltato ieri, nd corso di vari
interventi - ancor piu oggi, devo dire - numerose enunciazioni di principio che la mia parte paolitica non pud
condividere, ma per le quai mantiene rispetto ed interesse, soprattutto per alcune proposte adombrate.
Samo per il federdismo, per un federadismo solidde, per la responsabilita degli amminigtratori, € non
avevamo torto quando sostenevamo che buona parte della sinistra € prigioniera, in parte, di un mito: quello
di un centrdismo che sta subendo colpi continui da una modernizzazione che ormai 1o Stato e la Regione
devono vivere, in quache modo.

Noi abbiamo ascoltato tutte queste enunciazioni; ¢i sono date anche delle prime differenziazioni tra
Congglieri gppartenenti ala medesima coalizione politica, manon credo che questo possa rappresentare un
disvaore, tutt'dtro. Trale due ipotes di cambiamento - la prima relativa al'adattamento di un testo che ci
ha guidati in questi trent'anni, sostituendo le sole parti ormal superate, e la seconda relativa ala riscrittura
totale di un nuovo corpo di regole - condivido la necessita, sottolineata damolti, di operare questa seconda
scdlta, Scuramente piul radicade ed impegnativa, ma certamente di maggior spessore ripetto al'esigenza
ddll'itituzione di una nuova palitica che viene ddla socigta civile.

Sono dati citati esempi di goproca regiondi divers; qualcuno ha dencato Stuazioni ndle qudi le
proposte appaiono difformi da linee probabili rispetto ale maggioranze che sono d Governo. Ebbene, non
sarel cosl convinto che nd caso ddl'Umbria essta una soluzione precodtituita. Se cosl fosse, dovremmo
ipotizzare un testo malto vicino agli interess esclusivi di una maggioranza di centro-sinistra che é d
comando ddlla Regione fin dala sua cogtituzione; ma cosi non €, e Sono certo che non sara.

Ho apprezzeto molto dcuni contributi di questa méttina, e credo che il lavoro di questi mes sara
fortemente stimolante per tutti noi, perché dovra esserci I'gpporto e la sensibilita di tutti, dopo un lavoro

ampio ed articolato di confronto con I'universo delle parti socidi, dd mondo ddla scuola, della cultura,
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partendo dalla nogtra storia, ma non legandoci ed imbrigliandoci a ricordi, ale nogre tradizioni, ale nostre
peculiaritd, quanto, come ha detto Di Bartolo questa mattina, ad una visone moderna e in continuo divenire
della nodtra soria e ddla nostra regione; un lavoro di confronto affinché nulla sa trascurato ed ognuno
possa contribuire a cogtruire I'Umbria del terzo millennio gppenainiziato.

Ci saranno Scuramente dei confronti serreti; non mi illudo, né ¢ possamo illudere, che questo lavoro
duro, difficile, possa poi sempre, in ogni momento, portare al'unanimita; non lo credo. Gia da oggi mi
sembra che il quadro variegato degli interventi abbia arricchito di molto il dibattito, e su questo dovremmo
confrontarci. E per questo che dall'incontro di opinioni, di giuste prospettive, sono certo che potra nascere
un nuovo soggetto che nessuno ha l'interesse di clonare in base dle proprie ideologie o a propri esclusvi
interess di parte, non solo e non tanto perché l'at. 3 della legge codtituzionde, che ho prima citato,
consente di sottoporre il nuovo Statuto, entro tre mes ddla sua pubblicazione, a referendum popolare su
richiesta di un cinquantesmo degli eettori 0 su richiesta di soli 6 Congglieri - quorum raggiungibili molto
facilmente - ma anche perché nessuno ha interesse a che la legge ddlle leggi non sa condivisa da uno
schieramento piu ampio possibile. Quindi, questo lavoro non dovra essere il frutto di tanti piccoli interessi,
la pura sommatoriadi tante piccole prospettive, né di gruppi, men che meno del Sngoli.

E vero, andare a ridisegnare |a legge eettorae andra ad incidere sulle prospettive di ognuno di noi, de
gruppi, delle parti palitiche, andra a rimodulare gruppi e partiti, a modificare acune certezze; ma su tutto
dovra fare agio I'immagine di questa nostra terra, il senso di responsabilita di ognuno di noi, la capacita di
mediare le proprie idee ed i vdori in cui ognuno di noi crede con quelli degli dtri. Non sarafacile. Mi rendo
conto che la visone ddla societa proposta dalla maggioranza di centro-sinistra che oggi governa la nostra
regione dovra essere in qualche modo mediata con quella espressa da chi va a governare oggi il Paese. E
dtamente probabile che gli schieramenti potrebbero non rimanere monalitici, come d'dtronde € accaduto in
guesto primo scorcio di legidatura. Su temi importanti - comeil ruolo del Congglio, i poteri dd Presidente,
la ffiducia - e possibile che s formino convergenze non scontete da parte di Congglieri di gruppi divers.
Dd lavoro interessante di approfondimento e di confronto S dovra giungere ad una prima articolata
formulazione.

Il gruppo di Forza Itdia, non solo come riferimento diretto d Governo del Paese, non solo come partito
comunque fondamentae ndla codizione ddla Casa dele Liberta, ma come indeme di varie senghilita
politiche, ritiene che il testo finde debba cogtituire un unicum originae rispetto ale conclusoni formulate in

dtre regioni. E giusto, infaiti, esaminare il lavoro degli dtri, ma dla fine crediamo debba emergere un
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disegno autonomo, che porti a liberare le enormi potenzidita che esstono, a sprigionare le tante liberta di
cui I'Umbria ha bisogno: di intrgprendere, di fare cultura, di esprimers, consentendo dle varie autonomie
locali di essere piu libere, pur nd disegno sottolinesto da Di Bartolo - che condivido - piu di quanto &
accaduto fino ad oggi, di sviluppars in armonia con il tutto, ma senza i vincoli centrdigtici che troppo
$pesso hanno burocraticamente ritardato o fatto perdere occasioni importanti di crescita.

Il gruppo di Forza ltdia e oggi piu numeroso, riacquisendo quella unita che gli spettava e di cui lalegge
eettorae in quache modo ci aveva privato, riequilibrandos quindi rispetto ale potenzidita espresse dagli
elettori, ma anche territorialmente. Saluto con I'occasione Francesco Renzetti, convinto come sono che
portera un contributo di quaita d gruppo ed d lavoro comune. Stando ad indiscrezioni giorndigtiche di
fogli e foglietti vari che circolano, dovrel fare gesti scaramantici, d pari di una Ministradi buona memoria,
ma non ne faccio perché, da umbro, sono legato ad una sana cultura dd fare, non sono supertizioso, e
sono dtrettanto convinto che la politica Sia soprattutto dare piti che ricevere, soprattutto fino ache - ancora
non SO per quanto, Mi auguro per poco - noi ci troveremo a svolgere quel duro lavoro di opposizione,
sdutare per tanti vers, che auguro di poter esercitare a Congglieri di centro-Sinistra che sono oggi
maggioranza, perché credo nella cultura ddl'dternanza e sono convinto che serva ad ognuno di noi
maturare I'una e |'dtra esperienza

L'impostazione dd lavoro della Commissone Statuto su quattro moduli organizzativi, utili per elaborare i
quaitro filoni di ricerca, mi ssmbrarazionae; fraloro coordinati, andranno atratteggiare gli aspetti essenzidi
della nuova legge. Condivido quanto detto dd Consigliere Sebadtiani, che il tutto dovra andare avanti in
maniera pardlela, manon disgiunta dal'un fronte e ddl'dtro.

Con il primo sara quanto mai utile ripercorrere le tappe del regionalismo umbro; il secondo modulo
elaborera quella parte dello Statuto che andra a recepire i principi fondamentdi su cui S basera il nuovo
regionalismo, compresa la revisione dei criteri di ripartizione territoride ddle varie entita locdi e delle varie
risorse. Su questo punto non S potra non riesaminare, dla luce di principi condivis di vera solidarieta
regionae, tutti quegli aspetti riguardanti la giusta rgppresentanza dei territori e delle popolazioni che qui
vivono e lavorano, per cercare di amonizzare le esigenze di tutti, nel pieno ripetto delle peculiarita
esistenti.

Anche a td fine la Prima Commissione Consliare ha deciso dl'unanimita di intraprendere un lavoro di
indagine sulla ripartizione ddlle risorse in Umbria frai vari territori, vidi inutili dcuni tentativi di gpproccio
diretto ad problema dlo scopo di conoscere l'esistenza e l'entita di questo fenomeno per prenderne
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eventuamente atto, e porvi, se necessario, rimedio. Per troppo tempo agli inutili lamenti, qualche volta
strumentdi, dle pretese di ridisegnare provincie dd territorio diverso daquello attuae, ¢ S € chius ariccio.
Certo, occorre un minimo di risorse anche d lavoro della Commissione, pardlelo rispetto a qudlo della
Commissione Statuto, che I'Ufficio di Presdenza mi auguro non fara mancare; ringrazio, da questo punto di
vida, il Presdente Pacioni che hainvedtito su questo, come tutti i membri della Commissione, d di ladele
appartenenze politiche. Quindi il lavoro che ci aspetta sara un lavoro importante, non facile.

Sono dato atratto, in qualche modo, ddl'intervento del Condgliere Ripa Di Meana, a cui faccio | mie
auguri sinceri per la sua sdute e soprattutto perché lui possa continuare a dare il suo contributo di qudita ai
nostri lavori. Ho apprezzato anche questo suo disegno delle quettro difficolta che vive la nodtra regione:
condivido soprattutto la sottolinestura dell’ aspetto relativo dla colonizzazione politica, dato che tutti |
gruppi purtroppo subiscono - meno Rifondazione, dice Stefano Vinti - i diktat di una politicanazionae che
non conddera entita quali le nostre, che forse non fanno peso: 800.000 abitanti rispetto a grandi interess
naziondli. E un tema sul quale siamo tutti interessati a dibattere, e forse, non so in quale misura, a tracciare
lelinee di unarivistazione del problema; non so se sara possibile farlo dl'interno dello Statuto regionae.

Vafataanche un’andis di coloro che in questa regione non sono garantiti; un‘andis anche di comed fa
impresa in Umbria e di come, purtroppo, non solo a Perugia, ma a Gubbio ed a Terni S comincia a fare
impresa; di questo sono estremamente preoccupato. L'amico Ripa Di Meana ¢ ha fatto vedere delle
immeagini; io invito lui e tutti gli amici di questo consesso a venire a Terni, perché in quedti giorni $anno
sorgendo dtre ciminiere, a Terni. Ci ho fatto caso solo da pochi giorni, mainvito lui e invito questa Snistra
che governa oggi I'Umbria - a cominciare da Stefano Vinti, da Di Bartolo, da Monelli - a scendere da San
Gemini in questa ridente valle che € la Conca Ternana, per vedere quali ciminiere stanno sorgendo: sono a
strisce rosse e bianche (evocano forse i colori perugini; ma ognuno hai fantasmi che preferisce): sono le
cminiere dei nuovi inceneritori.

Non li dobbiamo chiamare cosi, dobbiamo chiamarli “termovaorizzatori”; sono ciminiere che non
esstevano e che vanno a segnare in maniera indelebile il panorama della Conca, gia segnata da una
pesantiss ma industridizzazione. Anche su questo invito tutti aragionare, perché queste ciminiere stanno per
aumentare ulteriormente, perché e giusto che a Santo Chiodo non § facciano certi interventi, ma non
dobbiamo dimenticarci che ¢i sono territori pendizzati da un’indugtridizzazione pesante, ed ulteriormente
pendizzati da un centro-sinistra che governa questa regione e che non vede, non vuol vedere. Invece invito

tutti a fare una vidta in qud territorio per renderci conto di quanto s sta andando, ancora oggi,
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ulteriormente a decidere, perché 'Amminigtrazione comunde di Terni, indeme a qudla provincide ed a
quella regionale, ha deciso che tutto deve avvenire in una Conca in cui abitano 150.000 persone, a 300
metri, ad un chilometro dalle abitazioni e dai centri storici. Non s0 se da qudle ciminiere uscira anidride
carbonica, perché evidentemente Kyoto € lontana, mal'Umbria e I'Umbria per tuitti.

Quindi invito tutti a rivedere questa politica per la quale Spoleto, giustamente, ha dei diritti, Todi hadel
diritti, ma la Conca Ternana, accanto dla Cascata delle Marmore, accanto dle fonti di captazione delle
acque minerdi, non deve essere assolutamente da meno, e non pud essere disegnata in una filosofia
indugtridle di que tipo; ormai lalogica é quella, manon € possibile procedere in questo senso.

Non voglio entrare nel merito del tanti argomenti che sono Sati toccati questa mattina, perché in fondo il
nostro compito oggi € quello di andare ad gpprovare semplicemente l'ossatura, il progetto di lavoro, la
metodologia; perd credo che dai prossmi giorni dovremo cominciare ad approfondire - non solo i membri
della Commissone, ma tutti i gruppi condliari, tutti i Congglieri - quanto andremo giorno dopo giorno a
dissgnare: una nuova Umbria piti giusta, una nuova Umbria rispetto ala quae mi permetto di dissentire in
parte dd Consigliere Ripa Di Meana, in quanto non tutto sorride, non tutto € verde, non tutto € giusto; ci
sono dei ritardi, delle responsabilita.

Noi proponiamo una concezione dta ddl’ Umbria, che vogliamo rimanga autonoma, ma che abbia il
coraggio di affrontarei grandi problemi amminigrativi che fino ad oggi sono stati dus daun tipo di governo
che in quache modo, in maniera fecile, a pi€ di lista, mandava d Governo nazionde i conti di una sanita
speso inefficiente e di una burocrazia troppo spesso pesante. Ha fatto comodo disegnare quest’ immagine
dell’Umbria a chi ha governato fino ad oggi in questo modo; purtroppo oggi non sara piul facile. Inseme,
quindi, dovremo - soprattutto chi governa - assumerci le responsabilita di un’Umbria piu sndla e piu
leggera, di un’Umbria che dovra garantire i servizi anche a non garantiti, ma che dovra fare i conti con un
Paese che vuole rilanciare se stess0 e in cui sacche di privilegi non dovranno piu esigtere, in un senso e
nell'dtro. E una sfidaimportante, di dto livello, a cui tutti saremo chiamati adare il nostro contributo. Forza

Itdiaé prontaafarlo.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Vinti; ne hafacolta

VINTI. Il dibattito che stiamo svolgendo € di sreordinaria importanza e, in quanto Consiglieri regiondi

dell'Umbria che determineranno lafase dellarevisione statutaria, abbiamo I’ onore di esserne protagonisti.
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Uno Statuto ed i disegni igtituziondi non sono ma dei moddlini acritici sui quali misurars, sono sempre
I'espressione della fase dtorica e culturale in cui S compiono, sono sempre |’ espressione dei rapporti di
forza economici e socidi che vengono a determinars in una precisa fase storica. Anche il nostro Statuto,
evidentemente, risentira dd clima politico, socide e culturde in cui viene steso, confrontato, dibattuto,
gpprofondito. E del tutto evidente che dtro dima ed dtra situazione politica erano queli in cui fu steso,
negli anni 70, il primo Statuto ddlle Regioni e della Regione ddl’Umbria dtre spinte di democrazia, di
partecipazione, di giudtizia sociae atraversavano la nogtra regione, le nostre citt&; atro protagonismo dei
sogoetti socidi 9 esprimevain una domanda forte di politica e di democrazia.

Per0 vorre, innanzitutto, chiarire a me stesso ed a noi tutti che il Congglio regionde dovra modificare,
correggere, rivistare, aggiornare lo Statuto, e che questa & una fase di revisone dtatutaria, non € una fase
codtituente. La Codtituzione in questo Paese puo redigerlail Parlamento itdiano, le Regioni fanno gli Statuti.
Per quanto ci riguarda, non esstera Statuto d di la e d di fuori della Cogtituzione repubblicana, e non
esgtera Statuto dell'Umbria che fuoriescadai principi sanciti dalla Costituzione repubblicana. Questo e per
mettere in chiaro anche in questo dibattito che, se le parole hanno un senso, samo di fronte a visioni
assolutamente differenti. Lo Statuto dell’ Umbria, come quedlo delle dtre Regioni, in questa Repubblica
discende direttamente dalla Cogtituzione, e noi ci aterremo ferreamente a questo principio ne dibattito
politico.

E evidente che questo & uno degli dementi di differenziazione che hanno animato il dibattito, come &
evidente che nel centro-destra sono emerse in maniera chiarissma posizioni divaricanti rispetto dlaformadi
governo. Su questo io apprezzo da gli interventi del Condgliere Renzetti che dd Consigliere Measecche,
che hanno rivendicato d Congglio un'autonomia, ribadendo che il Condglio regionde dell'Umbria decide la
sua forma di governo, indipendentemente dagli orientamenti gia assunti da dtre regioni e da dtre
Commissioni Statuto, indipendentemente anche dagli orientamenti che possono decidere i Singoli partiti a
livello nazionde. Credo che gli esponenti di Forza Itdia che S sono espress su questo aspetto aprano un
confronto serio e molto sgnificativo, d contrario dei colleghi Crescimbeni e Laffranco, che hanno posto
con chiarezza e con nettezza un principio per loro assolutamente non scdfibile, quello ddl'dezione diretta
del Presdente ddla Giunta regionde, che € un'idea forte che storicamente esprime il loro partito e che
sempre di piu va stivolando, in termini assolutamente non previdi dala Codtituzione, ndlidea di

governaorato, che é dtra cosaddl'idea di Presidente della Giunta regionale; ma questo fa parte ddl lecito e
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legittimo dibattito e confronto politico, su cui riconosco a colleghi di Alleanza Nazionde una coerenza
Scuramente ferrea

Mail dibattito ha anche preso un’dtra piega, e su questo mi collego anche ad una battuta dell'Assessore
Di Bartolo, di evitare confronti su temétiche datate. 11 collega Renzetti, per esempio, ha riproposto una
parte centrale del suo intervento, cercando di dimostrarci come Sia superata un'idea di citta-regione, per
approdare invece ad unidea piu consona di regione-citta. Questo & un dibattito fatto dieci anni fa, € un
dibattito consolidato e sancito anche in forma scritta nella revisone Satutaria. Qui hessuno hal'idea, se non
vogliamo dimentare questa polemica per biechi interess locdidici, di rivendicare una citta-regione. Noi
samo convinti, cos come e sritto nello Statuto di questa regione, che I'Umbria non puo non avere
un'identita complessa, articolata sul territorio, che esdti le citta, affinché 9 addivenga ad una vaorizzazione
de territori, per I'entita di questa regione, per la sua Soria, come una regione che valorizza, appunto,
una sua propensione, che ad una citta (sic).

Non vorrel che su questo S innescasse una polemica nel confronti del capoluogo di regione. Non esiste
regione forte ed autorevole senza un capoluogo che sail luogo dell'innovazione, che abbia la massa critica
aufficiente, che abbia Soria, cultura, dignita sorica; cio permette al'Umbriadi avere un punto di traino, di
riferimento: il cgpoluogo di regione. Ovviamente il capoluogo di regione sta dentro un'articolazione storica
determinante per la dimensione e le vicende di questa regione, per le cento citta ddl'lUmbria, ddle qudi
moltissme, tante, hanno toria da vendere, tradizioni, vicende democratiche, vicende indudtridi; hanno un
andito ad un futuro migliore e le loro class dirigenti rivendicano questo ruolo. Lo Statuto deve assecondare
questa vicenda del nogtri territori.

Ma se e vero che gli Statuti non sono nella stratosfera della politica, ma sono invece intersecati dale
vicende politiche, socidi ed economiche, credo che ha fatto benissmo il collega Tippolotti in suo passaggio
a porre l'accento sul fatto che unarisposta dla cris della politica e della partecipazione, in questa fase di
desartificazione politica e culturde, e data da un fatto mondide inedito: il fatto mondiae inedito & che
centinaia di migliaa di uomini e di donne 9 organizzano, discutono, dibattono, s confrontano, perche
questo mondo non & |'unico possibile.

Indipendentemente, d di fuori e d di |a dele convenienze persondi, ddle nomine, degli incarichi di
partito, della rappresentanza idituzionde, cé ancora ned mondo, e in questa regione, una volonta di
partecipazione, che € un antidoto forte dla cris dela politica. Penso che questo Congglio regionae
shaglierebbe fortemente a non cogliere questo demento. E tamente importante e significativo che |l
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Governo di questo Paese, che e in antites con il movimento antiglobdizzazione, gli da un riconoscimento
politico e lo riconosce come legittimo e, come tale, S adopera con un'gpertura impensabile soltanto qualche
mese fa

Mi sorprende molto I attacco frontale del Condgliere Ripa Di Meana a questo movimento, perché non
cogliein esso | germi di unaripresa, anche in questa regione, atraverso I’ «Umbria Socid Forum». Certo, €
pieno di contraddizioni, di spinte e controspinte, ma e del tutto evidente; certo che ci sono gli anarchidi,
certo che c'é Giovanni Paolo Il, certo che ¢i sono i giovani ddla Confindustria; ¢i sono tanti uomini e
donne, appartenenti Sa d volontariato cattolico che ala cultura laica, che dicono che questo mondo non é
possibile. Questo movimento non é fatto solo di “fighetti” romani, perché a Seettle Cerano i piu grandi
gndacati de mondo, i Sndacati americani, oltre a contadini del Chapas, a “sem terd’ brasliani, a
contadini indiani; a Genova ci sarala FIOM, che e fattadi “tueblu’, di opera metameccanici ddlaFIAT
Mirdfiori (quando s nomina Torino, § nomina Agndli e § nomina chi lo aricchisce gli opera
metalmeccanici); come ¢ sono gli opera e gli impiegati della funzione pubblica, che hanno aderito; i
lavoratori del sindacaismo confederde, e tanti, tanti, dalla Caritas al'Azione Cattolica, a vescovi che
dicono: non potete essere sordi a questo grido di dolore che viene dd mondo e che il G8 non riconosce.

Il G8 non ha piu legittimita di un direttivo di una qualsias bocciofila, come ce ne sono tante, anche in
Umbria, che dmeno e codretto a passare attraverso il vaglio del soci della bocciofila. 11 G8 e fatto di
signori medioevai che decidono per il mondo, d di fuori dd mondo. La loro prossma riunione sara in
Qatar, dove c'e la pena di morte per chi manifesta (non a caso staranno in un transatlantico, a Genova).
Pensavo che saremmo dovuti ripartire anche da qui, per chiedere che gli articoli della Cogtituzione non
fossero emendati in que giorni e che laliberta di manifestare nella Genova medaglia d'oro della Resistenza
fosse un diritto per tutti i cittadini di questo Paese e dd mondo.

Di qude viodlenza parliamo? Ddla violenza che i G8 con la loro palitica esercitano sul mondo, in una
Stuazione di dominio? Vogliamo contare i morti per fame? Vogliamo contare le multinaziondi che lucrano
sui morti o sui 30 milioni di malati di AIDS dell’Africa, che non hanno il reddito necessario per acquidtare le
medicine salvavita? Oppure vogliamo parlare della ribellione degli operai argentini, in questi giorni, contro il
neoliberismo, ammazzati sulle piazze di Cordova e di Buenos Aires? Vogliamo parlare di questaviolenza o
di quattro ragazzotti che sfondano i bancomat, e per tutta risposta, dle spale, vigliaccamente, vengono
colpiti dalle palottole? VVogliamo parlare di questo, Ripa Di Meana? Di quale violenza parliamo? E la storia
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del movimento operaio, € lastoriadi chi S e opposto! Ci scgppa anche quache pugno, certo; ma un conto
e laprotesta, e un conto & sparare contro chi protesta.

Noi, che damo invece per unidea pacifica di discussone, lotteremo contro questa caricatura
massmediatica che s vuole fare dd movimento antiglobalizzazione, e lavoreremo perché anche dal'Umbria
ci Saun eemento forte di consonanza, indipendentemente dd fatto che s sa d'accordo 0 meno; manon S
puo dire che gias preparalatrappola, perchéi 15.000 militari che sono a Genova - e non c'é un centro di
accoglienza - che cosa rappresentano, se non il fatto che S vuole creare una Stuazione nella qude il
dissenso € messo nelle condizioni di non reggere I'urto della ristrettezza democratica?

Edde invece, sempre di piu, la connessone tra i moddli idituziondi, economici, ed i livdli ddla
democrazia, e credo che dovremmo porre la necessaria attenzione a tale aspetto. Questa Regione ha
intrapreso un percorso. ad Orvieto, nel 1997, dopo aver posto I'accento sul fatto che lo sviluppo
dell’Umbria non puo essere autarchico, ha lanciato l'idea di una programmazione di area vasta, che
collegase gli interess del'ltdia centrde, in particolare dele Marche, della Toscana, dd Lazio, degli
Abruzzi e ddl'Umbria, e S mettesse in rete. E stato avviato un percorso istituzionale, sono stati scritti dei
protocalli rispetto a qudi bisogna andare avanti, perché l'ltalia centrale ha le sue peculiarita - su questo
sono d'accordo con Ripa Di Meana - non € né il nord-ovest, né il Nord-est, né il meridione, ma € un
reticolo di civilta, di conoscenze, una sedimentazione di scienza e di cultura, di qudita della vita che va
difesa e sviluppata. La Regione deve riconoscere, atraverso lo Statuto, il fatto che la nostra regione € un
punto dell'ltdia centrde che, indeme ale dtre regioni, cerca di coniugare un'idea di programmeazione, di
piano di sviluppo.

Noi ci batteremo perché I’ Ente Regione, in quanto rappresentante degli interess collettivi e generdi, in
quanto rappresentante della maggioranza della popolazione dell'Umbria, atraverso o strumento dedlla
programmazione del piano pianifichi il suo sviluppo economico e socide ed unidea di orientamento e di
indirizzo dello sviluppo economico, con una pluraita di soggetti: una serie di Soggetti che pongano d centro
del dibettito il lavoro e le sue garanzie, indeme dlo sviluppo; sviluppo per il quae la Regione dovra
chiedere d sstema delle imprese uno sforzo di innovazione, anche tecnologica, per una maggiore presenza
Sui mercati, senza perd dimenticare la necessita di salvaguardare i diritti del lavoro, che in questa regione,
sotto gli effetti dei process di globalizzazione, tendono a venir meno.

Quindi, noi pensamo che la stagione di revisone Satutaria riparta dai primi 26 articoli, da Titolo 111 e
dal principi programmatici generdi, perché li ce la storia di questa regione, ddlle sue forze piu sane, delle
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sue forze culturdi, ¢ e laforza di chi hatrasformato una piccola ed arretrata regione in una regione la cui
qudita della vita e invidiata in tutta Itdia e in tutta Europa. Ovviamente non possamo pensare di fare
soltanto un'‘opera di conservazione, perché credo che dala societa nascano bisogni nuovi che vanno
riconosciuti; per questo anche i 26 articoli, savaguardando il nocciolo della loro democraticita ed il loro
ancoraggio ala Costituzione repubblicana, devono essere aggiornéti.

Ma questa revisione statutaria € ormai sotto le spinte del federalismo. Sono note |e nostre posizioni sul
federaliamo, gia enunciate dd collega Tippolotti. Cio che ¢ sembra piu pericoloso € che il federdismo
produce due effetti micididi: il primo e dato da un‘esasperata competizione tra i territori, cioé trale regioni
desse, etrai teritori dl’interno delle regioni. Questa competizione di slampo liberale pud produrre uno
schiacciamento di dcuni territori ripetto ad dtri, e pud produrre una rottura delle regole e del vincali, in
particolare di queli urbanigtici, ma anche di qudli rgppresentati dai diritti e dale garanzie dd lavoro. In
questo quadro, I'dlocazione delle risorse nel territori avverra necessariamente attraverso una competizione
aulle condizioni piu favorevoli per chi vuole investire in que territorio; il primo punto sara I'abbassamento
delle condizioni e de diritti del lavoro. Questo € uno dei pericoli che pud produrre il federdismo, nel
quadro di unavicenda tuttaitdiana

In tutto il mondo, infatti, il federdismo e dato usato, di solito, per unire; in Itdia, sotto la spinta
secessionida di una forza politica, serve a dividere, a dividere nella competizione, in unltaia segnata
profondamente ddle differenziazioni economiche e socidi esgtenti tra nord e sud, che saranno ancor piul
una spada di Damocle per i diritti di cittadinanza di tutti gli itaiani. E un concetto confuso di federaismo.
Probabilmente saremo chiamati in autunno ad un referendum confermativo, e vedo un pericolo per lanogtra
Commissone Statuto, dato dal’indeterminatezza di questa idea di federalismo, da questa propoda di
modifica dd Titolo V dela Codituzione, da un federdismo che non s capisce = € regiondigta o
municipdiga, perché s pongono Regioni, Province e citta metropolitane tutte sullo stesso piano. Quindi, a
mio avviso, questa e un'‘occasione, forse, per lo Statuto regionde di chiarificare, semplificare, operare delle
scelte, Sabilire degli orientamenti e atutire questa confusione intorno dla modifica del Titolo V ddla
Codituzione.

Con molto pudore il mio amico e collega Bottini ha parlato ddla sussdiarieta: certo, esste una
sussdiarieta verticae, rigoetto dla quae pensamo che da giugto intervenire per un decentramento rege e
per una vaorizzazione degli Enti locai. Ma la sussdiarieta orizzontale non € dtro che la codificazione delle
privatizzazioni. Innanzitutto, chiunque a dirmi con esdttezza, in termini giuridici, che cosa dgnifica
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“sussdiarietd’; cominciamo a prendere le carte europee fino dla Codituzione: samo dle piu variegae
opzioni. Percio questo termine vuol dire tutto e non vuol dire niente, bisogna metters d'accordo su cosa
dgnifica “sussdiarietd’. Ma s le diamo l'interpretazione che le danno i liberidti, i neoliberidti, anche
moderati, € dd tutto evidente che cosa sgnifica

Ripa Di Meana ci incoraggiava a volare ato; non vorrel che questo rimanesse 'unico Paese in cui S
fanno le privaizzazioni - noi, la Russia e la Mongolia - mentre tutti gli atri hanno deciso che non e che
funzioni tanto cos. Nella Germania Federade - il pit potente Paese d'Europa - sul moddlo dd capitdismo
renano, le privetizzazioni non sono previste; né la CDU né la SPD pensano ale privatizzazion. || moddlo
francese: sono tanto privetizzati che, mentre noi privatizziamo I'energia dettrica, loro, con la loro azienda
pubblica, se la vengono a prendere! Cosi, una grande potenza industride come il nostro Paese non ha piu
neppure il controllo della risorsa fondamentae per essere un Paese indudtride: I'energia. Dopo o sfascio
catastrofico socide ed economico della Tatcher, basta che un Blar - una versone leggermente corretta
della Tatcher - vinca per 30 e 40 punti perché non ne possano piul delle privatizzazioni. Maappena arivail
conservatore Bush, negli Stati Uniti, che cosafa? Velado io la privatizzazione: ¢i inventiamo il piul grande
investimento pubblico a sostegno ddlle nostre imprese che s € mai pensato, lo scudo spazide.

Mentre qui ci S dtarda tra i capitaigti naziondi, che savaguardano le loro aziende e imprese, e
quacuno che vuole essere piu moderno di dtri e rilancia sulle privatizzazioni, gli scenari internaziondi Ci
dicono che e una politicaarrivatad capolinea, in sostanza.

A ta proposto, il nostro Statuto, dl’art. 17, recitain maniera chiarissima, che € piu che sufficiente: “La
Regione, nd riconoscere la proprieta privata e laliberta di iniziativa economica, concorre dlo sviluppo ddla
sua funzione socid€’. Punto. Di che stiamo a parlare? Una cosa pit moderna di questa non esste; € gia
scritta, ed € esattamente una riproduzione dei principi della Cogtituzione. Quache innovatore vuole
inventare qualcosdtro? Deve andare contro la Cogtituzione; mi sembraun po' complicato.

Quindi, per quanto ci riguarda, noi Samo per la centraita del Condglio regionae. La persondizzazione
della politica, 1o scadimento della politica a spot eettordi S evita con la democrazia dd basso, con la
partecipazione e con la sraordinaria vaorizzazione del Congglio regionde, luogo dela rappresentanza e
dd pluradismo politico. Non esste una persona che possa rappresentare tanti interess, gli interess degli
Srutteti e degli sfruttatori; non esiste una persona che possa rappresentare chi ha un'idea della democrazia
e chi ne ha un’dtra esattamente opposta. Noi pensamo che |’ entita che possa rappresentare tutto questo
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gail Condglio regionde, nel quae deve risedere, e varafforzato, il luogo del'orientamento e ddl'indirizzo
delle politiche.

Sul Condglio regionae chiudo il mio intervento, dicendo che la democrazia di questo Paese s € fondata
aulla vaorizzazione massma ddle assemblee condliari; credo che lafine de Condgli comundi, dei Conggli
provincidi, ridotti purtroppo ad incontri di ratificazione dei voleri del Sindaco e ddlla Giunta, debba far
riflettere, se questo Condglio regionale, seppure in maniera piul organizzata, non vuol ripercorrere quella
deriva. Su questo samo pronti d confronto con tutti, con tutti coloro che vogliono vaorizzare il Consglio
regionae. Il Condglio regionde € vaorizzato nella misura in cui e la rgppresentanza proporzionde delle
idee, delle aspirazioni, dei bisogni e delle esigenze dei cittadini dell'Umbria

Ringrazio i commissari che in queste settimane hanno lavorato in maniera cosi gpprofondita e che ci
consentono di definire un programma di lavoro nel quale credo che tutte le opzioni saranno in campo per
una sagione di revisone datutaria che esdtera il ruolo de Condglieri regiondi e dd Condglio regionde

stesso.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Brozzi; ne hafacolta

BROZZI. Sgnor Presdente, colleghi Condglieri, ho chiesto di intervenire per fare delle brevissme
condderazioni e per concludere con una proposta rispetto ai lavori e a documento che andremo a votare.

Lamiariflessone s colloca su dcuni spunti dati Sa dal Condgliere Ripa Di Meana che, in particolare,
da Condgliere Di Bartolo: perché I'Umbria ha livelo di vivibilita dto, pur con quache ombra? Ha questo
livello perché la palitica ed il governo dell'Umbria da sempre sono dati dl'dtezza delle aspettative e de
bisogni delle popolazioni di questa regione. Oggi Samo qui a discutere di un tratto fondamentale della V112
legidatura: il nuovo Satuto regionde, e il compito delle forze politiche e di noi Condglieri regiondi €
pesante, non semplice, perché la tradizione dell'Umbria, per codruire la sua identita e per riconquistarla,
impone anoi tutti degli impegni precis ed uno sforzo di proposte e fantasia.

Noi veniamo da un fatto nazionde: I'Umbria ha fatto il piano regionde di sviluppo quando non essteva
la Regione, e ha consantito un dibeattito a Parlamento nazionde. L'Umbria § € sempre rimessa in
discussone sulla qudita dei suoi strumenti e su come esercitava il governo nelle sue forme. Da questo
voglio ripartire; cosi come riparto da documento, dala relazione, che vedo in continuita con l'ultima riforma

datutaria che la Regione Umbria ha fatto, e con la relazione, I'ordine del giorno dell'alora Vice Presdente
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Caogero Aless, quando il documento gpprovato - e 9 metteva in piedi una nuova Commissone per la
riforma satutaria - concludeva dicendo: “nella consapevolezza che tae impegno, per essere pienamente
efficace, richiede un deciso processo riformatore nazionde del Governo e del Parlamento, capace di
afrontare con urgenza le quedtioni igtituziondi, e in particolare la riforma ddle autonomie locdi e dela
finanza regiond€’. In questo documento dell’ 88 ritroviamo tutte le riflessoni che in questi mes abbiamo
fatto, anche in Commissione; matroviamo ndlla nuovalegge nazionae anche le risposte a quelle attese.

Sta a noi, quindi, d lavoro di tutti nol, riuscire a rigpondere adeguatamente alle problemétiche che 9
sono gperte rispetto ala nuova forma statutaria, d nuovo impegno che abbiamo di fronte. Sostanziamente
ci damo moss bene non e posshile fare degli Statuti fotocopia, I'Umbria non ha bisogno di ricevere
impuls esterni, perché il nogtro livello di dibattito e di organizzazione e trai piu evati in Itaia Anche con
le ultime propogte, anche con le formule e le riflessoni che a volte ci hanno visto polemizzare, I'Umbria €
ancora dl'avanguardia. S fa riferimento, infatti, nelle diverse Commissoni Statuto - non tutte sono a
compimento - a convegno fatto a Perugiail 24 novembre 2000.

Quindi abbiamo iniziato bene; Iimpegno é forte. La condivisone dei lavori della Commissione da parte
mia ¢ totale, rigpetto a Presidente, a Commissari, ad Vice Presidente. Ma proprio per rigpondere piu
adeguatamente dl'esigenza che veniva oggi posta dalla Presidente, e ripresa da tutti - che la riforma delo
Statuto deve avvenire attraverso una partecipazione la piu larga e condivisa possibile - e per I'impegno che
samo chiamati ad assumerci, vengo ad illustrare la mia proposta di riflessone rispetto a documento che ho
letto e che condivido.

Ne quattro liveli, o moduli organizzativi, credo che uno dei temi che dovremo ancor piul sottolineare -
potrebbe essere il sottotitolo del quarto - e la partecipazione dl'informazione, cioe: come la partecipazione
dei cittadini, delle forze socidi e delle itituzioni puo incidere negli atti di governo, siano essi dd Presidente
eletto che da gruppi condliari 0 de Condgglio regionde. Credo che questo Sa un tema da chiarire
ulteriormente; se non con un titolo a parte, propongo di farlo come esplicitazione de quarto punto, rispetto
a qude ricercare anche capacita e sollecitazioni esterne. Infatti, come far partecipare a dibdttito e dle
proposte la societd umbra, se tutti ormai conveniamo sul fatto che gli strumenti della partecipazione oggi in
vigore sono superati e non idonel?

Credo che non sia sufficiente |'esperienza fatta da noi Congiglieri regiondi, mache su questo ¢i S debba
avvdere anche di competenze specifiche, che consentano a cittadini ed a Condglio regionae stesso di

utilizzare |e tecnologie moderne e che debbono trovare gpprofondimento nel nuovo Statuto regionae.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. Lapaolaa Condggliere Lignani Marchesani.

LIGNANI MARCHESANI. Mi limiterd a condgderazioni non tanto di metodo, quanto di merito, su
quello che € emerso da questo dibattito mportante per il futuro dell'Umbria, ma che sara tanto piu
importante quanto piu i Condglieri regiondi sgpranno interpretare quelle esigenze ddla comunita regionae
che oggi sono latenti, per non dire ad uno sato epidermico, che non emergono nella quotidianita, nel sogni
e ndle speranze degli umbri, delle varie comunita che compongono la nogtra regione. Non emergono
perché I'Umbria risente a tutt'oggi di un divenire socide difficilmente arginabile in questo momento: un
riflusso verso il privato, un fuggire lontano ddl'impegno civile e politico ddla maggior parte delle nuove
generazioni, cosa che abbiamo condatato anche nelle recenti campagne eettordi.

Bisogna distinguere, in questo tipo di dibattito, la componente politica da quella che dovrebbe essere la
componente igituzionde. Da una parte, € vero, la destra politica s batte per determineti principi e vaori
che cerchera di fare emergere nel prossmo Statuto regionale, come quelo del presdenziaismo - ben
inteso un presidenziaismo che non deve assol utamente comprimere la rappresentativita, ma anzi esdtarla-
che non solo fa parte del nostro DNA, ma che soprattutto vuole rimarcare il fatto che la destra non vuole
un ritorno indietro. Indietro, colleghi Condiglieri, non s torna; non S pud e non S deve tornare, perché
sarebbe il ritorno a quella fase non di fecondo interscambio tra le parti politiche, ma a quella fase di
consociativismo e di trasversaismo che non fa parte della nostra cultura politica e che faremo di tutto per
combattere. Ddl'dtra, c'e il livelo piu dto: la parte igtituzionde - dobbiamo s curamente guardarci intorno,
confrontarci e volare dto, come ha cercato di fare il collega Ripa Di Meana in precedenza - che
sScuramente ¢i deve far guardare in faccialaredtadi oggi.

Quando abbiamo partecipato ala campagna dettorae per I'dezione dd Condglio regionde e
sognavamo di essere detti, la maggior parte di noi pensava ala stagione codtituente a cui § andava
incontro, dla stagione a cui  avremmo avuto l'onore d partecipare, se avessimo ricevuto il consenso
popolare. Non possamo nasconderci che noi tutti consderavamo un punto di riferimento quella grande
stagione di partecipazione popolare che fu la stagione cogtituente dd ‘47; certo, non guardavamo dle
stagioni del 1992 o del 1971, che riguardavano I'Umbria, perché quelle sono rimaste li, come stagioni per
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addetti a lavori, e Scuramente non hanno marcato un periodo sorico, ma sono rimaste confinate nella
cronaca.

Allora, guardiamoci in faccig, diciamo quello che sicuramente non puod essere taciuto e non puo essere
nascogto: la Regione e un Ente che e oggi lontano dala redta, € lontano da comune sentire popolare. Non
lo @il Comune, lo e ancora meno, forse, la Provincia, non lo éil Parlamento nazionde ed il Governo della
nazione, come ha dimostrato la grande partecipazione dle ultime eezioni politiche e come dimostra anche
la stagione ddlle dezioni comundi, in cui tuttala comunita della citta vive I'dezione diretta dd Sindaco, vive
quella stagiore presdenzididta in cui I'dezione diretta dd Sindaco ha sgputo rivitdizzare gli organiami
comundi. Oggi la Regione non vive questa sagione, oggi la Regione € lontana dai cittadini e viene viga
come un Ente lontano, in cui non 9 fanno grandi scdte, pure essendo il luogo principe della politica
regionde.

Quindi, per rilanciare questi temi, la revisone sautaria € un momento importante, che non dobbiamo
perdere, ma e un momento difficile, in cui sicuramente dobbiamo fare in modo che la partecipazione non sa
una vuota partecipazione, cosa a cui abbiamo dovuto assistere anche in questo primo anno di legidatura
regionde, per quanto riguarda dtri momenti di partecipazione come il Documento Annude di
Programmazione o il documento che - in un cado mese di luglio e in un dima di smobilitazione da ferie -
andremo a fare per quanto riguarda le nuovi leggi sul turismo. Per quanto riguarda il momento Satutario,
questo non ce lo possamo permettere, ma dobbiamo fare in modo che questa stagione sa veramente
sentita da tutti e rgppresenti una rival utazione della partecipazione comunitaria e delle comunita umbre. Per
farlo dobbiamo scuramente essere in prima linea, ragppresentando non solo i nodtri territori, ma l'intera
comunita regionde. E una sfida difficile, perché non basta predicare bene, ma bisognera assumere
atteggiamenti concreti.

Sicuramente dobbiamo cercare di mettere a Sstema, come ha detto qualcuno, il sstema Umbria,
cercando di rivitdizzare i territori ed evitando il campanilismo esasperato. Le dezioni regiondi, infetti,
hanno dimostrato - pur nella scarsa partecipazione della comunita regionae, tanto pit in un momento in cui
S votava solo per il Condglio regionde - un campanilismo di fondo: ognuno di noi é riuscito a prendere
preferenze principdmente nel proprio territorio di riferimento, perché in campagna eettorale ha fatto il
paladino dei propri territori. Cio € legittimo, perod dobbiamo volare piu dto e capire che i nodtri territori di

riferimento saranno ancor piu rivitdizzati e rivautati se saranno posti asstema con gli dtri.
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Dobbiamo cercare di dare un esempio concreto. Nel mio piccolo cerco di farlo subito: pur essendo
molto legato dla mia citta ed d mio territorio, ho firmato oggi una proposta di legge regionde, indeme d
mio gruppo, di cambiamento e di emendamento dell'attuale legge 19 sulle Comunita Montane, perché, pure
essendo la Comunita Montana a cui fa riferimento il mio territorio Scuramente avvantaggiata da quella
legge, mi rendo conto che oggi dobbiamo volare piuin dto, fare dele nuove unioni di Comuni, dlaluce del
Testo Unico locade, un'occasione per cui I'Umbria possa vedere spamate nel territori quante piu risorse
possibili.

Mi rendo conto, quando andiamo a parlare di Ambiti Territoridi Ottimdi, non solo di Comunita
Montane, ma anche di Unita Sanitarie Locdi, che non possamo piu pensare ndl'ottica dd piccolo
campanile, ma dobbiamo pensare che i Sstemi integrati, i grandi comprensori, i macro comprensori
possono essere rivitdizzati solo in una compenetrazione di poteri. Quindi, per quanto riguardalaA.S.L. cui
faccio riferimento - e non e solamente una polemica politica per innescare litigi dlinterno di Snistre
conflittudi - mi rendo conto che, se da una parte ci devono essere servizi perché la citta maggiore di una
ASL li merita, anche come impatto demografico, il controllo politico deve essere fatto dtrove, dtrimenti ci
sarail capitae di un’ Azienda Sanitaria Locale ed una seconda citta dell’Azienda che vedra non una sinergia
con il territorio, con I'Unita Sanitaria Locae, ma vedra invece ndl'dtra citta una nemica. Questo non puo
essere permesso. Allora, per tornare dl’attuaita, sono convinto che il sstema ddl'Alta Umbria possa
essere compenetrato meglio e possa veramente fare sistema - d savizio ddla comunita regionde, non
contro - seil contrallo palitico della Conferenzadel Sindaci sara dato dla citta di Gubbio (pur venendo, io,
da Cittadi Cagtello). Tanti atri esempi potrebbero essere fatti.

Quindi, la mia prima raccomandazione € qudla di dare I'esempio, come amministratori locdi, di non
muoverci in una sorta di egoismo territoride, magari afavore di coloro che ¢i hanno detti, madi volare piu
dto; I'dtro mio suggerimento € quello di non scadere in questioni datate. Non vogliamo, come destra
politica, regdare dl'estrema sinistra dcune tematiche socidi ed dcune giugte istanze di cui dl'interno della
Casa delle Liberta vogliamo essere i garanti, che non sono solo quelle del cambiamento, ma anche quelle
della rappresentativita sociale. Non vogliamo regdarle, quindi non crediamo che I’ estrema Sinistra possa
essere la tutrice ddll'antiglobalizzazione, la tutrice delle comunita, dei ceti pitl deboli, delle aree ddl pianetae
della regione che hanno pit bisogno di essere tutelate. Non lo crediamo, perché non pensiamo che
possano ergers a paadini coloro che hanno sempre fatto di un grande Governo mondide senza anima,
senza sponda comunitaria, I'ideologiadi cui sono dtati i portatori.
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Noi pensamo, quindi, dla rivautazione delle comunita. Ma pensamo, collega Ripa di Meana, che non
9 possa fare demagogia; mi riferisco dla questione ddla “quota donne’, anche se mi duole doverla
ricordare da maschio, perché non € questo I'oggetto del contendere, non e certo l'orticello maschile a
dover essere rivautato, ma € I'esperienza nazionde. Nel 1993, la legge 81 rendeva vincolante il terzo di
presenza femminile ndle lige comundi: tutti ricorderete la corsa affannosa - in tutti i patiti - a trovare
donne, che ron volevano dare in lista, per arrivare a terzo necessario per presentare le liste comundi. 1
risultato fu deprimente, tant'e€ vero che il legidatore ha reso questo terzo non piu vincolante, ma
semplicemente obbligatorio, per poi lasciarlo solamente atitolo di indirizzo.

Il risultato fu devagtante perché il terzo di donne, savo quelle che volevano veramente far palitica,
essre dette e partecipare ale dezioni, furono desolatamente le ultime nell'ordine ddlle preferenze; per
dcune, la maggior pate, assstemmo a desolanti “0” di preferenze per queste signore che per favore
diedero la loro disponibilita a scendere in campo. Questa, quindi, non & una tutela dell'universo femminile,
ma € scuramente una mancanza di rispetto nel confronti dell'universo femminile; se vogliamo continuare a
consderare I'universo femminile qualcosa di diverso ndl'approccio politico e comunitario, questo non deve
accadere.

D'dtronde, nel partito di Forza Itaia, in Umbria, abbiamo un evidente esempio del fatto che, dove d
sono donne che vogliono concorrere ad essere eette, queste hanno la possbilita di essere eette, di
ricevere consenso e, se hanno fatto bene, di poter essere rielette. L'auspicio € che ci sSiano piu donne che
vogliono partecipare, che i partiti vengano rivitdizzati loro stess come corpo intermedio trala societa e le
igtituzioni e possano trovare ndl'universo femminile un qualcosa non tanto di attraente ma che possa essere
attratto. Quindi, non rifacciamoci ad un eguditarismo di facciata che poi non s sostanzia ndlla redta di
fondo, anche perché abbiamo in Umbria l'esempio del Presidente della Giunta regionae, che € una donna,
e I'esempio di Assessori che sono dati chiamati a far parte della Giunta regionde (mi auguro in quanto
competenti, e non in quanto gppartenenti a sesso femminile).

Fiuttosto, la Regione in questo deve essere di stimolo a Comuni, atanti Statuti comunali che sono oggi
datati, che ancora rivendicano e rendono obbligatoria la presenza di un sesso dl'interno ddlle Giunte
comundi, che é veramente una mancanza di rispetto, ripeto, per le donne che g affacciano dla palitica. Le
donne oggi sono Ministre, Assessori regiondi, Presdenti di Giunte regiondi, Parlamentari, Congglieri
Comundi; ma non solo, s fanno onore anche ndl'indudtria, nd management, in tanti dtri settori della vita
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sociae, e non hanno bisogno di essere tutelate. Andare a tutelarle significa una mancanza di rispetto nel
loro confronti.

Concludo auspicando che il Condglio regionde possa dars veramerte una derzata Chi mi ha
preceduto ha parlato della morte dei Consigli comundi e dei Congigli provincidi. In questo primo scorcio
di legidatura siamo asssendo anche dla morte del Consglio regionae, dla sua morte politica Se
vogliamo veramente rilanciare una compenetrazione tra presidenzidismo, esgenza di partecipazione ed
esigenza di rgppresentetivita, questo € il momento di farlo. Lancio un input politico: questo € il momento di
farlo non perdendo di vigta I'dezione diretta dd Presidente, perché I'dezione diretta - se avete letto le
datistiche riportate dai giorndi ed avete colto anche il sentire delle comunita - sta rilanciando, seppur
lentamente, il Sstema Regione. Un Presidente eetto direttamente da popolo fa Scuramente da tramite,
importantissmo, tra la comunita regionde - d di lade campanilismi che I'hanno caratterizzatain questi anni
- eleidituzioni.

Non perdiamo questa occasione, diamoci dafare, e Scuramente, dlafine di questa legidatura, potremo
dire se il nostro passaggio in questi banchi ha significato qualcosa 0 se e stato soltanto un'esperienza che,
per quanto proficua, se lascia un segno dl'interno della nostra esperienza umana personde, potrebbe non
lasciarlo nd senso che noi vorremmo, come legittima ambizione: di lasciare, come VI1I2 Legidatura, un

Segno atuttala comunitaregionde.

PRESIDENTE. Grazie, Conggliere Lignani. Condgliere Baiardini, prego.

BAIARDINI. Intervengo per dichiararmi favorevole d programma di lavoro presentato dalla Presdente
Modena a nome della Commissione, in quanto, a mio awiso, il programma di lavoro parte con il piede
giusto, soprattutto perché sollecita l'indeme dei Condglieri e lo stesso Consiglio regionae ad un lavoro di

approfondimento e di studio di cui credo ¢i Sa assolutamente bisogno, anche alaluce della discussone che
abbiamo sviluppato samattina.

Qualcuno avrebbe potuto criticare questo programma di lavoro come abbastanza prudente, nel senso
che, guardando a quanto sta succedendo nel contesto nazionale, soprattutto in acune regioni del nord,
dove ci sono del Presidenti che, a prescindere dagli orientamenti del loro Consiglio regionae, procedono
dla presentazione di ipotes di revisone datutaria, credo che, giusamente, questa critica di eccessiva
prudenza avrebbe potuto trovar luogo anche tra di noi. Perd penso che, in redta, la materia che stiamo
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affrontando - e la discussione ne € una tesimonianza - metta in evidenza come ¢i Sano problemi, oserel
dire inediti, con i quai una comunita regiorele deve oggi misurars. Parte di questi problemi inediti motiva
una certa diffidenza, nd momento in cui 9 va ariscrivere la Carta cogtituzionale della Regione dell'Umbria,
perché non e indifferente il climagenerde nd quae s inserisce il nogtro lavoro.

In primo luogo, € dao qui fatto riferimento dl'incontro dd G8, dle problematiche che questo
appuntamento solleva, e ho ascoltato anche degli interventi abbastanza Stizziti, contrariati, sul fatto che
potesse essere sollevato in questa occasione il problema della globdizzazione. Credo, in redta, che la
globdizzazione metta in evidenza un problema davvero inedito anche per gli umbri, cioé il fatto che c
troviamo di fronte ad una cris verticae degli Stati-nazione €, nd momento in cui volessmo affermarefino in
fondo il principio della democrazia, intesa come la partecipazione consgpevole de cittadini dle scelte che
poi verranno a ricadere sul loro futuro, € evidente che non possamo non tener conto del fatto che samo
dentro ad un processo - definito globdizzazione - che ha esautorato la capacita degli Stati di assumere
delle decisoni di merito rispetto a grandi fenomeni che riguardano 'intero pianeta.

Quindi c'é un tema come questo al'ordine dd giorno, tanto piul di fronte a fatto che, attraverso le nuove
indicazioni ddll'amministrazione americana, emergono ulteriori dementi di preoccupazione. C'e nd nostro
pianeta, nonostante questo progresso economico, tecnologico e scientifico, un aumento impressionante
delle disuguaglianze. Leggevo de dati Satistici relativi d rapporto tra la ricchezza prodotta nel Paes
cosddetti poveri e quelli ricchi dl'inizio del secolo: dopo un secolo di guerre e, comunque, anche di tante
scoperte scientifiche e di progresso tecnologico, queste disuguaglianze sono aumentate a dismisura. Badti
congderare che soltanto gli Stati Uniti dAmerica, dove c'e un tasso di crescitatrai piu eevati de mondo,
0ggi segnano circa 30 milioni di poveri, di cui circa 10 milioni sono dei bambini.

Quindi parlare di globdizzazione, e di come essa s traduca nelle scelte concrete della nostra collettivita
regionde credo Sa estremamente sgnificativo ed importante, perché io che sono un forte sostenitore del
processo di unificazione europea penso che, nel momento in cui S parla di Europa delle regioni, noi
potremmo davvero contribuire, come regione dell'Umbria, a dare al'Europa non soltanto una cogtituzione
economica, ma anche, prevalentemente, una costituzione socide e politica. Se tutti | Paes del mondo sono
costretti ad acquidtare dollari per poter dimentare i loro scambi commercidi, tutti i Paes dd mondo
finiscono per dimentare il reddito degli Stati Uniti dAmerica, che da soli consumano oltre il 50% dela

ricchezza mondiadle. Dunque soltanto I'Europa, in questo contesto, puo avere la forza e l'autorita per
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mettere in discussione le regole che sottintendono la transazione del grandi capitai e dei grandi movimenti
finanziari nel pianeta.

Percio anche in Umbria, quando abbiamo a che fare con degli interlocutori che § chiamano
multinaziondi, il cui rapporto con il nogtro territorio e di natura squisitamente economica - che nasce e s
esaurisce dentro a processo economico, a precindere dala storia, dalla cultura, dagli interess, dai
cosddetti legami con il territorio stesso - ¢ troviamo di fronte, come istituzione, ad un problema che non
sgppiamo risolvere: come democraticamente Sa possbile indurre anche le multinaziondi a ddle scdlte
compatibili con il nogtro livelo di vita Dungue non e fuori luogo parlare di globaizzazione, di democrazia,
di sovranita nazionale, soprattutto di come le regioni, in questo caso la regione dell'Umbria, sanno dentro
questa discussione.

Un dtro problema che abbiamo davanti, ned momento in cui vorremmo darci un nuovo Statuto, nuove
regole e nuovi principi, sempre nel segno della democrazia, sta nd fatto che il nostro Paese € dtato
caraterizzato, in questi ultimi anni, da un processo di riforma federde dello Stato. In molti degli interventi
che ho ascoltato - a qudi attribuisco notevole importanza, perché penso che sia necessario acquisire fino in
fondo una cultura critica rispetto a modelli prospettati - credo che giusamente Sa Stato denunciato il
pericolo che, dietro I'ipotes di riforma federale dello Stato, S nasconda, 0 Saingtanel processo stesso, la
messa in discussione della cosiddetta cittadinanza

Sul termine “cittadinanza’ credo che ¢i Sa poco da discutere tra di noi, anche perché la Regione
del'Umbria g é fatta storicamente portatrice di questo vaore, garantendo a tutti i cittadini gli stess diritti.
Parlare oggi di federdismo fiscale senza capire che puo esserci questo pericolo, perché viene espresso
sotto il segno ddl'egoismo e della rivolta fiscae, soprattutto delle cosddette “regioni ricche’, credo che
sarebbe davvero un errore, non perché io sia contro I'ipotes di riforma federde dello Stato, ma perché
penso che ¢i debba essere una riforma federde ddlo Stato caratterizzata dalle parole “solidarietd’ e
“cooperazione’, che in redta, ne modeli che vengono oggi prospettati in merito dla ripatizione delle
risorse, sono ben poco presenti.

Quindi, se parliamo oggi, a Codituzione invariata, di una riforma in merito ale competenze ed dle
funzioni del'Ente Regione e acio che sarane prossmi anni, dovremmo hecessariamente aver presente che,
tra |'dtro, € cambiato lo scenario politico: dopo aver vigo I’ affermars un'ipotes di riforma per la qude é
dato chiesto un referendum confermativo, nelle volonta di chi € oggi dla guida del nostro Paese gia

viene messa radicadmente in discussione. Penso, ancora una volta, d moddlo di devolution che verra
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prospettato e, contestuamente, d modello di ripartizione delle risorse. Questo aprira una forte conflittuaita
traleregioni e, soprattutto, mettera alevatutta la nostra capacita di iniziativa politica

Non voglio soffermarmi, adesso, sull'idea se Sa 0 meno rgppresentata la regione del'Umbria a livelo
parlamentare nazionde. Ho ascoltato, a tal proposito, un‘opinione critica nel confronti della delegazione
parlamentare umbra, da parte di dcuni colleghi Congglieri; penso, perd, che oggi il nodtro ohiettivo Sa
quello di fare in modo che la rgppresentanza parlamentare degli umbri - a prescindere ddla sua
composizione, fatta in parte di umbri e in parte no - alivelo nazionde garantisca necessariamente i nodtri
interess e 9 faccia promotrice degli interess della popolazione ddl'Umbria

Dunque, deve esserci una forte atenzione, Sa da parte degli detti ndl'ambito della codizione del
centro-sinistra che del centro-destra, a sostegno delle giuste istanze della nostra regione. Penso che queste
iganze sano, anche in un processo di riforma federale, che vengano garantiti a tutti i cittadini itdiani, a
prescindere dallaloro collocazione anagrafica e domiciliare, gli stess diritti e gli stessi doveri. Su questo c'é
un grande lavoro da fare, occorre anche recuperare determingti ritardi; pero sul concetto di cittadinanza
penso che S determini una differenziazione forte rispetto agli orientamenti che hanno caraiterizzato finorail
governo di centro-sinistrae quelli che caratterizzeranno il nuovo corso.

Rispetto, poi, dle condgderazioni espresse sull'identita regionde e su come s intenda procedere, sono
tutte questioni che ¢i vedranno impegnati in occasioni diverse da qudla di oggi. Soltanto una sottolinestura:
credo che, qualunque Statuto noi produrremo, non s possa prescindere dala necessita di procedere ad
una marcata e profonda revisone normativa. Questo aspetto fu sollevato nella legidatura passata; nella
legidatura nuova c'e sata una discussone in diverse occasoni rispetto a quest’ordine di problemi, ma
come S puo immaginare uno Statuto che poggia le sue gambe su una paude normativa come quella s e
venuta a determinare nel corso dei decenni, sulla base della sedimentazione/accumulazione di normétive che
guesto Congglio regionde ha prodotto, anche recependo normative naziondi? Bassanini, nella passata
legidatura, parlava di oltre 100.000 testi normativi nel nostro Paese; dcune centinaia di testi sono dtati
prodotti anche dala nostra regione.

Pensare di avere un nuovo Statuto e non avere una semplificazione normativa, che in qualche modo
renda piu agevole I'gpplicazione dei principi ed il perseguimento degli obiettivi indicati ddlo Statuto,
sgnificafare un lavoro ameta. Noi dovremmo, come Congglio regionde, sciogliere questo nodo: chi lo fa
questo lavora? O lo fa il Condglio regionde, e dunque ¢ S organizza perché 9 metta mano a tutta la

normativa prodotta; o lo fa la Giunta regionade su mandato del Congiglio; manon s pud rimanere con una
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non rigposta a questo ordine di problemi, penalil fatto che lo Statuto, per quanto possa essere bellissmo e
condiviso datutti, difficilmente potra trovare gpplicazione.

Penso soltanto dl'idtituto della partecipazione, sul quae e intervenuto pocanzi Brozz, dicendo che
bisognerebbe lavorarci; ma pensate dle leggi esstenti ed dle forme attraverso le quai g chiamail popolo
dell'Umbria a partecipare dla definizione degli indirizzi e ddle scdte drategiche dd Condglio: se parliamo
di sanitg, di agricoltura, di sviluppo economico, di programmeazione negoziata, se parliamo di tante dtre
leggi o, comunque, di questioni che hanno caraterizzato la nogtra regione, ¢ sono mille forme e mille modi
atraverso i quali S esprime la partecipazione popolare. Quindi, per rendere operativo un percorso indicato
dallo Statuto, quale quello del coinvolgimento della popolazione dle scelte strategiche ed economiche ddla
nostraregione, ¢’ € bisogno di mettere mano a questa normativa, che penso sia abbastanza farraginosa.

Le ultime due considerazioni fanno riferimento ai cosiddetti principi e vaori. Qualcuno ha detto che c'é
la Costituzione repubblicana, come riferimento. Partecipa, divers mes fa, d Comitato per la Difesa della
Codtituzione, perché, dlora, quando fu fatta la Codtituzione, s veniva fuori da un periodo drammetico,
tragico, e Cera una tensone morae ed intdlettuade che caratterizzava le forze politiche in quel periodo che
produsse un risultato eccezionde per I'epoca, gppunto la scrittura della nogtra Cogdtituzione: un indeme di
vaori e di principi, oltre a tutte le questioni attenenti alla cosiddetta forma di governo, che rappresentava e
tuttora rgppresenta il livello di civilta di questo Paese. Credo che, se oggi partisse - pur comprendendo o
gpirito con il quale I'ha espressail collega Ripa Di Meana - I'ideadi procedere ad un'assemblea costituente
per larevisone ddla prima parte della Cogtituzione, avremmo davanti anoi un enorme pericolo.

Mi spiego: Ripa Di Meana parlava degli immigrati, dd vdore delle differenze, ddla tutda delle
minoranze, ddll'ambiente; quando il Presidente Berlusconi dice, nelle dichiarazioni d Parlamento, chelui éil
rappresentante del popolo, e quindi ha un mandato di sovranita datogli da popolo che I'ha espresso
direttamente, mette in discussone pagine gloriose della nodtra storia repubblicana. Rileggendo le carte
dell'’Assemblea Codtituente, rimas stupito, trale diverse cose, del fatto che, dlora, Togliatti fu uno di queli
che cerco, piu degli dtri, di mettere in discussione il principio della sovranita popolare. S dira era
comunista reazionario, il suo era uno spirito dittatoriae. No, il pericolo da evitare era proprio quello che ci
fosse la dittatura del 51%.

Percio, quando qualcuno s sente legittimato direttamente dal popolo e pensa di non dover passare per
un voto di ratifica del Parlamento - e lo dice oggi, a Codituzione invariata - mette in discussione uno del

principi fondamentai della nogtra Carta, cioé che la mediazione degli interess spetta non a chi € eetto
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direttamente da popolo, ma ad una plurdita di rappresentanze che trovano la loro espressone e la loro
formadi mediazione proprio ndll'assemblea parlamentare.

Quindi, s oggi S concretizzasse |'ipotes di dare vita ad un‘assemblea codtituente, credo che non ci
troveremmo di fronte dla posshilita di inserire principi che dlarghino ulteriormente il concetto di
cttadinanza, o vaori che riteniano essre condivis ddla dragrande maggioranza degli itdiani; c
troveremmo a litigare ferocemente su dcuni principi fondamentai che attengono a senso ddlla democrazia
Quindi la mia grande preoccupazione € che questo clima politico non sa favorevole ad una revisone
codtituzionae per quanto riguarda la prima parte. A noi spetta un compito diverso: il compito di riscrivere
anche la parte del principi e dei vaori, avendo perd come riferimento, come bauardo - questo non ci
impediradi fare quel lavoro - quei principi rappresenteti nella prima parte della Codtituzione.

L'ultima questione che voglio porre 9 riferisce d dudismo Terni-Perugia, richiamato da divers
interventi. Credo che comporre un'identita regionale sia sostanziamente impossibile; se qualcuno pensa o
ha pensato che attraverso un lavoro di studio e di ricerca S possa dare adl'Umbria un'identita intesa,
appunto, come identita regionae, io credo che l'identita Sa data, storicamente, soltanto dalle guerre e ddle
epidemie. Non mi risulta che ¢ Sano dati momenti divers da guerre o epidemie, 0 comunque da fatti
gorici che hanno segnato in modo indelebile le collettivita locali, nel qudi S e potuta codtruire unidentita
regionde. Gli sess interventi che 9 sono susseguiti in Condglio regionae hanno messo in evidenza quanto
saforte, invece, il legame con le cittae con il territorio.

Penso che, se davwero vogliamo favorire una regione intesa come collettivita regionale, dobbiamo
prospettare ala colletivita regionde unipotes di sviluppo ndla quae s possa ritrovare. Ho sentito |l
collega Renzetti parlare di dudismo - oggi, nel 2001 - nonostante ¢i Sano dtai su que fronte dei
sommovimenti politic rilevantissmi per la nostra regione: il governo di centro-Sinistra perse la guida ddlla
cittadi Terni sotto la spinta critica di un territorio che considerava la Regione come qualcosa di frustrante
per il proprio sviluppo, e vinse Ciaurro. La bandiera de Sindaco Ciaurro fu proprio, dlora, I'idea
ddll'identita territoridle di Terni, vissuta anche in termini conflittuali, violentemente conflittudi, con il resto
dell'Umbria. Continuando su quella lunghezza d'onda, dopo anni, hanno perso le dezioni. Quindi, inggtere
su que fronte credo Sia un grosso errore strategico, soprattutto per la minoranza; a quanto pare, la storia
non insegna niente.

Credo che, invece, parlare oggi di identita regionde dgnifichi ricodituire i caratteri di una scelta
consapevole fatta ddle citta dell'Umbria e dai suoi territori. Stiamo inseme perché abbiamo una battaglia
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da compiere per il prossmo futuro. E se non tragparira questa scelta in termini consgpevoli, non sara certo
lo Satuto che riuscira a convincere i perugini, i folignati, gli dtotiberini, i ternani a Sare indeme per
codruird indeme un futuro.

Credo che questo da un ulteriore demento su cui riflettere; comungque avremo occasione

successivamente di tornarci sopra.

PRESIDENTE. Prego, Consgliere Finamonti.

FINAMONTI. La Commissione Specide per lariforma delo Statuto regionale, come ci dice la premessa
della propogtadi programmadi lavoro, hafatto un primo lavoro ricognitivo con lafindita di indicare i punti
principali sui quai le nostre forze palitiche e I'intera comunita regional e debbono aprire un confronto.

Noi abbiamo totamente condiviso i cinque macro argomenti: da disegno dd regiondismo itdiano in
Umbria dlaluce degli Statuti del 71 e dd '92, a principi fondamentdi dell'identita regionde, dlaformadi
Governo, d sstema delle fonti, dla potesta regolamentare, a principi fondamentdi di organizzazione e di
funzionamento, nonché I'ultimo punto: confronti con le componenti igtituziondi, politiche, socidi, culturdi, e
l'individuazione di forme idonee per avere I'gpporto collaborativo delle autonomie locdi, delle autonomie
funzionali, nonché delle categorie del lavoro e della produzione.

In questa chiave, quindi, diventa anche credibile Iidea che le Regioni diventino davvero soggetti
idituziondi rappresentativi di 9gtemi di autonomie, e non ricachi sul territorio della logistica centrdigtico-
burocratica dd vecchio Stato, come fin qui, nonostante specifiche rilevanti differenze, é sostanziamente
accaduto.

La vecchia e corporativa contrgpposizione tra i divers soggetti di governo territoride - mi riferisco dle
Regioni, dle Provincie, a Comuni grandi, piccoli e medi, fino dle Comunita Montane - ciascuno de qudi
cerca paradossalmente credito e legittimazione verso o Stato centrale, pud estinguers solo se 9 assuma
coerentemente questa prospettiva: fare delle Regioni soggetti autenticamente federai e federanti.

| nuovi spazi di autonomia statutaria delle Regioni rappresentano dungue un'‘opportunita, ma anche una
sfida. Su questo terreno S potra misurare, infatti, il tasso di maturita del regiondismo itdiano. Si vedra cioe
in concreto se e quali Regioni 9 impegneranno afondo in un processo di ripensamento del proprio modo di
essere e di pors da nel rgpporti interni, Sa nel rgpporti, per cosi dire, edterni. | primi atengono 4
cosiddetto circuito democratico, cioe dle relazioni tra corpo eettorae e regionade, Consiglio regionae,
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Presdente ddla Regione, Giunta regionale, organizzazione burocratica. |1 secondi, invece, investono il
duplice versante dello Stato e delle autonomie locali: Comuni e Provincie. II maggiore ambito di autonomia
dd centro non deve cogtituire una nuova occasione per spadroneggiare sulla periferia secondo I'accusa,
ricorrente in passato, di neocentrdismo regionde non pud cioé essere contraddetto il federalismo
amminidrativo a codituzione invariata concepito ddla riforma Bassanini ed ancora in fase di faticoso
completamento, che & improntato d principio di sussdiarieta e d ruolo di primo piano da assegnare dle
autonomie locdi, cioé d livdlo idituzionde piu vicino d cittadino.

L'argomento e fondamentale e pregnante, e cerca di delineare i tratti generdi dell'ampio processo di
trasformazione della struttura dello Stato, cioe dellaformadi Governo e del profondi cambiamenti in merito
a potenziamento ddll'incidenzadei Governi periferici rispetto aqudlo Satae,

Ned corso ddla Xlll legidaura, Governo e Palamento hanno ampiamente legiferato in tema di
federdismo e decentramento di compiti e funzioni verso Regioni ed Enti locdi d fine di cambiare volto dla
Pubblica Amminigirazione. L'atenzione s € concentrata su alcuni temi di rilevante importanza, a partire dai
prerequisti d cambiamento, dl'obiettivo finde ddla riforma, dl'opportunita di accompagnare il grande
processo di decentramento amminigrativo con opportune modifiche dd Sstematributario e del meccaniami
di perequazione.

L'introduzione della legge Bassanini, i decreti atuativi, le successve modifiche, le recenti leggi
codtituzionai hanno dato un grande contributo ala complessa opera di decentramento, riorganizzazione,
semplificazione ddl’ attivita anminigtrativa, sebbene il supporto di eventudi leggi codtituziondi ora arrivate
ed una diversa druttura dell'assetto finanziario delle Regioni - la cosddetta “ questione finanziarid’ - abbia
dato giada dlora un’ interpretazione estensiva ddl federalismo.

I lavoro svolto & organizzato innanzitutto evidenziando I'opportunita di rendere le Regioni effettivamente
responsabili de livelli di spesa ddlle prestazioni da erogare, della gestione ddl personde, atribuendo dle
sesse la facolta di reperire le risorse finanziarie presso chi e fruitore del servizi erogeti dalla Regione
dessa. S parla, dunque, di decentramento fiscale, cioé di un sstema di finanziamento rigpondente a
determinate caratteristiche, e che potrebbe redizzars tramite forme diverse, rappresentative di un diverso
grado di autonomiaimpodtivae di unafinanzainnovativa

Il federalismo fiscale € poi retto da un pilastro essenzide, che € il modelo di perequazione orizzontde e

verticale, necessario per esprimere le nozioni di solidarietatraregioni piu ricche e regioni piu povere.
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Ma la quedione principde affrontata dala legge Bassanini riguarda la riforma ddla Pubblica
Amminigtrazione e la semplificazione anminigtrativa, da redlizzare su un Sstema che poggia essenzidmente
aulle Regioni e sulle autonomie, non piu sullo Stato, e sogtenuto da norme che ben definiscono le
competenze che rimangono al’Amministrazione setae, che prevedono significativi momenti di raccordo fra
Governo, Parlamento, Regioni e Sstema ddlle autonomie locdi e che esplicitamente richiamano il principio
di sussidiarietain base d qude le ativita pubbliche devono essere esercitate daliveli superiori di Governo
soltanto nel cad in cui Non PosoNo essere esercitate a liveli inferiori.

Accanto dla 59 dd '97, 9 pone la Bassanini bis sullo sndlimento ddl'ativita amminidrativa, che
contempla acuni importanti articoli, tra cui qudli sul personde, sullequilibrio finanziario degli enti locdi, sui
controlli e sulle privatizzazioni; dunque, a disanza di pochi med, I'gpprovazione di una legge che va a
rafforzare I'idea dd decentramento amminidtrativo come strumento crucide per reinventare e rendere il
processo decisonae pubblico pit sndlo, efficace ed efficiente.

E dtresi necessario, in un nuovo scenario istituzionale ed economico, mutare profondamente gli obiettivi
e gli srumenti delle palitiche economiche, rendendole comunque compatibili con le Strategie dell'Unione
Europea. Le nuove politiche orientate d mercato devono avere finditadi promozione ddllo sviluppo tramite
la vaorizzazione ddle risorse locdi, il rigore finanziario e la capacita progettude del’Amminigtrazione
Pubblica, d fine di garantire competitivita, innovazione, gpertura internazionae.

Gli strumenti per lareaizzazione passano dtraverso la crescita della produttivita del lavoro, i process di
risrutturazione indudtride, il passaggio a palitiche orizzontdi, le politiche di concertazione tra il Governo
centrade e i Governi regiondi per assicurare una maggiore coesione ed integrazione economica e socide.
Contestudmente dla diversa natura degli obiettivi e degli strumenti, € necessario riorganizzare le relazioni
trale igtituzioni coinvolte. Per questo s parla anche di decentramento politico ed amministrativo, e cioé di
un decentramento delle palitiche indudtridi con i relativi vantaggi in termini di costi d'informazione, di
transazione e di coordinamento. Una nuova poalitica regionale dovrebbe comportare la possbilita delle
Regioni di definire obiettivi, Strategie di sviluppo economico e programmi di attuazione.

Il federalismo rappresenta dunque la forma igtituzionde piu adatta per un Sistema socio-economico
sempre piu articolato, culturalmente pitl evoluto e tecnologicamente pit complesso. E' dunque importante
ricogtruire le funzioni pubbliche secondo i bisogni dei cittadini e spostarlo verso di loro secondo l'intengita

del bisogno; ma & anche importante fare in modo che il federalismo aiuti I'unita nazionde, anche perché la
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sussdiarieta non puo essere esercitata in maniera frammentata o intervalata, e deve quindi mantenere
ununitadi fondo.

I limite piu evidente ddl'ampia opera di ammodernamento derivante dale leggi Bassanini ha riguardato
l'arresto del processo di riforma codtituzionade con la Bicamerde. Ma sulla base ddl'at. 138 ddla
Codtituzione, l'iniziaiva riformista ha preso vigore con la modifica dd Titolo V della Codtituzione, d fine di
legittimare la potesta legidativa ddlle Regioni e di codtituziondizzare i principi in materiadi finanza regionde.

L'ampia questione trattata sul tema del federdismo, dd federdismo anminidrativo, fiscae, legidativo,
dla nforma della Cogtituzione, dle palitiche di sviluppo regionde e locae non deve distogliere I'attenzione
aul diffuso consenso che s ha, dmeno in Itdia, sulla compatibilita dd federalismo, o regiondismo, con
l'unita della Repubblica. E vero che nd territorio s annidano profonde discrepanze e sailibri che s
traducono in un diverso grado di efficienza economica ed idtituzionale, ma é anche vero che, in lineacon la
prima pate ddla Codituzione, il federaismo proponibile nd nostro Paese pud essere solo di tipo
solidarigtico.

Dunque S ddinea un federdismo basato su principi di giugtizia e comunanza, e sulla fiducia reciproca
delle diverse regioni, che rappresenta una garanzia su scda interregionde nd momento in cui le sngole

reeta dano colpite dalacris dd sstema economico, palitico ed igtituzionae.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI.

PRESIDENTE. LaparoladlaPresdente della Giuntaregionale.

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Intanto voglio anchlio, come hanno fatto tutti i
colleghi, ringraziare il Presdente della Commissione Statuto Modeng, il Vice Presidente e tutti i componenti
della Commissione per il lavoro fetto. Vorre dtresl ringraziare - come ha ricordato la Presidente Modena
nella sua relazione introduttiva a questo confronto - gli Uffid dd Condglio regionde e gli Idituti regiondi, gli
Igituti di Studi Storici e gli Idituti di Studi Giuridicl, e I'Agenzia Umbria Ricerche per il lavoro di
collaborazione dla stesura ddl programmae dl'avwvio de lavori della Commissione Statuto.

Voglio dire subito che concordo sul programma e sull'articolazione de moduli organizzativi che il

programma propone. So bene che ci aspetta un lavoro delicato e non facile, perché questa nuova stagione
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degli Statuti ha un vaore importante nel contesto delle modifiche codtituziondi che il Parlamento ha varato,
che saranno soggette a referendum e che dovranno essere completate.

Com’é stato detto, la societa regionae, nella sua vasta articolazione, ha cominciato a discutere, pone
atenzione, cerca di capire come il Condglio regionde ddl'Umbria, i gruppi condliari e la Commissone
Statuto intendano organizzare il proprio lavoro. Mi pare che con il confronto che abbiamo fatto ieri ed oggi
abbiamo reso esplicito che per noi s avvia un percorso di ascolto, di interlocuzione, di gpprofondimento
culturadle e di confronto con tutta la societa regionae, evitando - come ho colto in tanti interventi che 9
SoNOo succeduti - un gpproccio da ceto politico, per invece lavorare molto su quell'interlocuzione e quel
confronto che riguardano i punti fondanti della nostra regione.

Che cosa é successo in tanti anni di questa faticosa transizione del nostro Paese, una faticosa transizione
che ancora non € arivata d suo punto di arrivo, di gabilizzazione? Ci sono state spinte d rinnovamento
igituzionale, ma anche resstenze; ¢i sono ate acceerazioni e brusche fermate - troppo spesso, queste
brusche fermate, per motivi di parte; tentetivi generos di gpproccio sistemico ed organico (mi riferisco dla
Bicamerde) che sono ati affossdti; c'é stata una legge importante, lalegge 81, per i Sindaci, i Comuni ele
Province, che ha dato vigore, stabilita e spinta complessiva a rinnovamento igtituzionde e che ha cogruito
per que livdli idituziondi anche un quadro normativo completo, anche perché g tratta di itituzioni molto
piu antiche di quanto lo sano invece le Regioni.

Per quanto concerne le Regioni, abbiamo avuto un inseme ancora non organico e sstemico di
approccio d rinnovamento idituzionde. C'e data la riforma Bassanini a Cogtituzione vigente - un fatto
molto importante - che perd non é ancora completa in tutto, perché occorre evidentemente - e noi come
Regione lo abbiamo chiesto - un monitoraggio per capire come l'esercizio di qudle funzioni trasferite Sa
veramente fatto secondo i principi dell'appropriatezza, della sussidiarieta, dell'efficace esercizio di funzioni a
disposizione dei cittadini.

Abbiamo avuto la legge 1/99, la riforma dd Titolo V, Parte |1, della Costituzione - che dovra essere
sottoposta in autunno a referendum - che ha avviato il percorso, dopo la partita Bassanini, che era a
Codtituzione vigente, di un nuovo assetto federde dello Stato.

E' evidente che s dovra completare la riforma codtituzionde, se il referendum dara esito positivo; e, in
ogni caso, ad una riforma codituzionde dd Titolo V bisognera comunque andare per codruire e
completare un nuovo assetto federde dello Stato. Quando parlo di completamento, evidentemente mi
riferisco; dla Camera delle Regioni e ddle Autonomie locdi, e quindi dla possbilita che le Regioni e le

46



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

Autonomie locali facciano parte della Corte Cogtituzionde; dla questione dd numero dei parlamentari; dla
questione del quadro normativo afferente, cosi con' e stato fatto per i Comuni e le Province, ad una nuova
gagione delle Regioni.

Quedta riforma cogtituzional e dara una nuova cornice cogtituzionale, se cos sara e se cos sarail volere
del popolo itdiano, dla sagione dei nuovi Statuti.

Occorre subito evitare un rischio, |o voglio dire eplicitamente: il rischio di un confronto nominalistico e
pregiudizide trai Condgli regiondi, le Commissioni Statuto e gli esecutivi, che sarebbe davvero eszide.
Anche per questo concordo con il percorso proposto dalla Commissione Statuto, e concordo altresi con la
proposta che ho ascoltato nella relazione introduttiva della Presidente Modena di incontri di carattere
nezionale frai Presdenti dei Conggli regiondi, delle Commissoni Statuto e ddlle Giunte regiondli, proprio
per evitare quel confronto pregiudiziae che sarebbe, come dicevo, eszide.

Esgenza fondamentae - per non ragionare da ceto politico, ma per ragionare in riferimento a che cosa
dev’ essere findizzato un percorso di rinnovamento idtituzionale - € qudla di avere idituzioni autorevoli e
autonome, non autoritarie, per quel percorso che I'On. Violante, ex Presidente della Camera, ha chiamato
“democrazia decidente’, non “inconcludente’, con impianti coerenti per un efficace funzionamento delle
idituzioni stesse e per consantire un'’ efficace cooperazione idituzionde fra i vari liveli idituziondi e con la
societa secondo il principio di sussidiarieta.

Dunque, sabilita e autorevolezza degli esecutivi, ma immediatamente e contemporaneamente
innovazione ed autorevolezza dd ruolo delle assemblee, ancora pitl tenendo conto di quella pecificita che
e rappresentata dalle assemblee legidative che sono i Condgli regiondi. Come garantire autonomia del
poteri, perché questo eil senso piu profondo del pensiero democratico e di una democrazia di diritto, di
uno Stato di diritto. Come superare un eccesso di frammentazione dei Condgli regionai garantendo
contemporaneamente la rappresentativita? Quale rapporto, dunque, tra I'Assemblea e la Giunta regionae,
tra la maggioranza e I'opposizione? Sono questioni che la legge 1/99 non ha affrontato compiutamente ed
organicamente, e che, 9a con il completamento delle modifiche cogtituziondi, Sa con i nostri Statuti,
dovremmo affrontare e risolvere, perché lalegge 1/99 ha ampliato la potesta atutaria regionale come ato
fondante del nuovo patto che tiene indeme |la Regione e contemporaneamente la gpre; nd quadro del
principi generdi ddl'ordinamento, da, come sappiamo, la possibilita di disciplinare autonomamente anche
laformadi Governo eil Sistema dettorae. E ancora, lalegge 1/99 prevede I'dezione diretta dei Presidenti

di Regione eil riconoscimento di un quadro di potere di Governo coerente con I'dezione diretta.
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Gia échiaro il mio pensero da quello che dicevo poc’ anzi: occorre capire e tenere in debito conto la
specificita delle assemblee legidative, come dicevo, come garantire autonomia dei poteri nelladistinzione e
precisazione de ruoli e nel bilanciamento del poteri stess.

Come superare, dunque, l'incompletezza e dcune incongruenze della stessa legge 1/99 che hanno
determinato in questo anno e mezzo diffidenze e qualche rischio di conflitto? In mano a Presdenti delle
Regioni con lalegge 1 c'e un enorme potere, ma non un quadro di poteri che serve davvero per costruire
autorevolezza e sabilita rede a digposizione ddl'efficace funzionamento delle idtituzioni per i cittadini. E
dato previsto un ‘innesto’ dell'dezione diretta dei Presidenti su una legge che non era coerente con la
gessa (mi riferisco evidentemente a quello che va sotto il nome di “mattarellum’™), mantenendo la presenza
del listino, cosa che non ha dcun senso. Non ha previso il bilanciamento del poteri; li affidaalo Statuto. E
io penso che il Parlamento nazionde dovra anche prevedere acuni eementi e regole che non potranno che
essere parte del completamento della riforma cogtituzionde, perché in assenza di bilanciamento dei poteri il
rischio di una deriva persondistica puo esserci.

Allora, come superare queste incompletezze e queste incongruenze, che hanno determinato diffidenze e
rischi di conflitto, senza mettere in discussone i principi della eezione diretta - per laquale confermo lamia
posizione positiva? C' é un'esgenza dtrettanto fondamentale - ne parlo in termini generdi e ne parlo ancor
piu per 'Umbria: la partecipazione; uscendo da riti, ma ritrovando, rilanciando e rinnovando modi e
Srumenti, in una fase in cui la politica e i soggetti protagonisti della politica sono in forte tensone, in forte
crid. Anzi, come abbiamo vigto, ce chi scommette e chi investe sull'antipolitica. Credo che I'Umbria,
proprio per quello che €, non possa andare per questa strada.

Cosi com’ e fondamentae il principio delle pari opportunita

Identita e principi, dunque, sono una cosa importante, non un adratto filosofeggiare, ma una lettura
atenta ddl'Umbria nd terzo millennio, di qud che e I'Umbria, la risorsa Umbria. Come ¢i ricordava
I'lstituto di Studi Storici per I'Umbria, la territoridita € un vaore ed un aspetto del'identita dell'Umbrig;
I’Umbria, quindi, quas come un indeme unico di doria, di arte, di natura, di beni culturdi ed ambientdi, di
paesaggio; di uomini e donne che hanno cogtruito recentemente |'idea dell' Umbria Un'Umbria, appunto,
come risorsa, vautando in maniera fondamentde il principio ddlo sviluppo sostenibile. 1l che non significa,
avdle, levautazioni di impatto ambientae, ma sgnifica, a monte, riconoscere |'orizzontdita di acune scelte

che sono per I'Umbria strategiche.
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La teritoridita, dunque, demento fondamentde di una codruzione unitaria che rifiuta forme di
centrdismo o di neocentrdismo regionae, che persegue una pit sodtanzide unita regionae contro ogni
localismo; quedlo che chiamiamo “Sstema dd federdismo dell'Umbria’, quello che da sempre, da malto,
abbiamo indagato: il carattere policentrico dell'Umbria plurde; qudlo che io, come Presdente della
Regione, presentandomi d Condglio regionade al'Umbria, ho detto: una*“regione arete’ con tante diversita,
e per cio gesso ricchezze, che significano anche velocita diverse di sviluppo, che pretende da noi una
cgpacita di governo piu accurata, con la necessita di sdlezionare ed individuare strumenti diversificati per
consentire atutti i territori dell'Umbriadi puntare sulle proprie vocazioni e di ragionare come contributo alo
sviluppo di que sstemi territoridi e, contemporaneamente, atuttaI'Umbria “Regione arete’, in cui nodi di
questa rete sono punti di riferimento per territori pit ampi; unaregione che trovalasua unitae che s gpre d
centro Itdia; una“regione arete’ senzavisoni gerarchiche macon ruoli divers ed integrati a sstema, dove
diventa inutile e erile polemica parlare ancora dei rgpporti tra capoluogo ed dtri centri della regione. E
Vero, non ¢i sono visone gerarchiche, ¢i sono visoni diverse, e I'uno ha bisogno degli dtri integrandos a
sstema

Identita, assetto idtituzionale, modello economico e socide gua a separare questo intreccio. Noi
abbiamo molto investito, come Umbria, sulla programmeazione territoride, utilizzando pienamente strumenti
cheleggi naziondi e scelte strategiche europee hanno messo a digposizione del Paes e dei popoli dEuropa
La scelta fondante, Strategica, di Sstemi di sviluppo locdi in cui soggetti idituziondi e socidi dela
produzione, del lavoro, della formazione e ddlaricerca trovano il modo di metterd asstema e di cogtruire
un vaore aggiunto ed una maggiore competitivita e forza dd nostro ssema Umbria

Come tenere inseme, dunque, ndla parte che riguarda identita e principi, gli eementi da sempre
fondanti, e che dovranno essere riconfermati, della pace, dell'apertura, della coesione socide; come tenere
indeme la ricogtruzione di una nuova statudita a partire dale Regioni, ribatando qudla piramide - e qui sta
il cuore della proposta dd federdismo - nella quae il vertice Stretto € rappresentato dalo Stato, tra la
consegna di pezzi di sovranita, com’é giusto che Sa, dl'Unione Europes, e la crescita de vari talenti,
diversita e ricchezze delle varie regioni? Come ricogtruire da qui una nuova statudita, un nuovo disegno
idituzionde? Come tenere insdeme le questioni ddla globaizzazione, che sgnifica come, da una piccola
regione come la nostra, governare e contribuire a governare dentro il Paese Italia e dentro I'Europa
process globdi per evitare che i cittadini §  sentano esclus da scdlte che i riguardano da vicino, che
riguardano la loro vita, process globali che oggi sono collocati ad un livello che sembra irraggiungibile per
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loro e molte volte anche per le stesse idtituzioni. Condizione, questa, che non consente a tutti di poter
effettivamente esercitare la liberta di scegliere la propria dtrategia di vita, che € il primo diritto di
cittadinanza di una persona e di un cittadino. Come tenere indeme, aopunto, I'Europa, la scdta
fondamentae? Come tenere inseme il rgpporto a sstema con le autonomie locdi? Come tenere indeme
quella scelta strategica, che dobbiamo ribadire nello Statuto, che riguarda il centro Itdia, uscendo da una
visone, in parte retorica, in parte srumentale, della collocazione ddl'Umbria in quest’Itdia di mezzo che
non & né nord, né sud? Essa perd € una parte fondamentale e cogtitutiva del Paese Itdia, perché ériuscitaa
tenere indeme coesione socide e sviluppo secondo que principio di sviluppo sostenibile di cui dicevo
prima, perché ha sgputo utilizzare pienamente srumentazioni, scelte, programmi, normative nazionai ed
europee per essere quell'ingeme unico di cui parlavo dl'inizio.

Dunque, per concludere, colleghi, il nuovo Statuto della Regione non sara soltanto la nostra Carta ddlle
regole per gli anni avenire. |l nostro lavoro su questa materiaincrocia, infatti, process da cui esito dipende
la rede possibilita di questa nodtra regione di stare con la necessaria autorevolezza, e dungque con la
necessaria autonomia, nelle dinamiche socidi, economiche e politiche delle nostro Peese.

Sappiamo bene che autonomia S deve coniugare a responsabilita per poter essere anche autorevoli; e
quindi, come collocarci da protagonisti nelle dinamiche socidi, economiche e palitiche del nostro Paese e
delle atre regioni dEuropa?

In questa ottica assume un vaore paticolare I'esgenza, ribadita da piu, di garantire un'ativa
partecipazione a questo lavoro di tutte le componenti della societa regionale. E' per questa ragione che, in
quaita di Presdente ddlla Giunta regionde e non solo come componente di questa assemblea, sento |l
dovere di concorrere attivamente a tutto il percorso che ci portera a dare al'Umbria la sua Carta statutaria
nellafase di avio dela stagione federdista

Faccio questa premessa perché resta forte l'idea che I'Umbria che s avvia a codtruire il suo nuovo
Statuto abbia di fronte a s¢ d tempo stesso la sfida dello sviluppo e ddl'innovazione della sua economia e
la qualita socide. E un binomio inscindibile su cui I'Umbria & cresciuta, e per questo € amata da molti ed &
sceltadamalti.

Queda € la Hfida piu dta che noi abbiamo; il che significa misurars anche con gli ementi nuovi di
questa fida: I'invecchiamento della popolazione, I'autonomia finanziaria nd percorso dd federdlismo fiscae,
le questioni di come tenere indeme sstemi di sviluppo locae e partecipazione da protagonisti del process
globdi. Dunque, la necessita di misurars con la capacita di tutte le istituzioni, laiche e religiose, di tutte le
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istituzioni democratiche, dd mondo dd lavoro, ddll'impresa, della cultura, dellaricerca, dell'associazionismo
e dd volontariato, delle forze politiche e Sndacdi di fare oggi leva sulla risorsa Umbria e sull'ingeme delle
risorse che ddl'Umbria, attraverso varie forme, sono oggi a disposizione per aggredire qudle criticita di

sstema e nodi srutturdi di cui ancora Soffre I'Umbria; quele criticita e quel nodi srutturdi che hanno
impedito dl'Umbria, magrado I'attuale congiuntura da tutti vautata postivamente e che ha prodotto effetti

molto positivi nella nostraregione, I aggancio definitivo dle aree piu dinamiche del Paese.

Il punto & che dentro lo Statuto dobbiamo sempre avere presente questa fida, quel sdto di qudita, que
cambio di passo che deve far fare gli ultimi 200 metri a questa nogtra regione. Dungue, 1o Statuto portera
certo il segno dd lavoro di merito che sulle regole questo Condglio sta cominciando a fare. Ma forte
dev’ essere anche qudlo del process economici e socidi che s svilupperanno in pardlelo in Umbria e nel
Paese. Quindi, tutte le componenti dell'Umbria devono stare da protagoniste nel percorso che mettiamo in
movimento. E' una scelta forte e consgpevole qudladi dover sottrarre il tema dello Statuto a rischio di una
pura opera di ingegneria igituzionae, per farne invece una delle colonne dd profilo ddl'Umbria dd futuro

chetutti vogliamo cogtruire.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. La ringrazio, Presidente. Prima di dare la paola d Presdente della Commissone
Statuto, voglio esprimere la condivisone del grandi temi che sono dati qui portati. Ovviamente non Samo
nella fase della sintes, ma questo € lI'avvio di un dibattito che, per come ha preso le mosse, credo sa di
grande rilievo e di grande importanza per I'impegno di questo Congglio regionae.

La Presiderza dd Condglio e I'Ufficio di Presdenza, che sono g piu volte evocati negli interventi
della Presdente della Commissione e anche da dtri interventi, asscurano la pienezza del funzionamento ddl
Condglio regionde, la pienezza del lavoro dei singoli membri della Commissone Statuto, e tutto |l
sostegno, anche atraverso i mezzi che il Congglio ha messo a digposizione nell'gpprovazione dd Bilancio,
d fine di produrre un’ativita statutaria del livello massmo e in linea, comunque, con la storia d questa
nostra regione.

Primadéellareplica della Presidente, voglio dare atto a Congiglio che € stato presentato ddla Presidente

della Commissione Statuto un ordine del giorno conclusivo che recita cosi:
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“Il Congdiglio regionde, ascoltata la proposta di programma di lavoro eaborata dala Commissione
Specide per la Riforma ddlo Statuto regionale, a sens ddl’art. 2 - comma2 - dellalegge 12.01.2001, n.
1; ascoltato I'ampio ed articolato dibattito tenutos in aula; I’ gpprovd’.

Prego, Presidente Modena.

MODENA. Credo che, nella fase di discussione e di dibattito che c'é stata, abbia colto nel segno una
vautazione inizide fata nd suo intervento da Condgliere Baardini, il quae ha detto: 9 comprende |l
motivo per cui i lavori della Commissione hanno avuto come momento di sintes il programma che, ad una
prima e superficide lettura, poteva sembrare una cosa abbastanza semplice e che invece € dato lo
strumento aitraverso il quale la Commissone hainteso dare un ‘lal Scuramente di metodo e di programma
per cercare di incandare d livelo piu dto possbileil dibattito dd Condglio.

Cio acui teniamo in modo particolare, infaiti - e che sicuramente abbiamo avuto, ascoltando il livello
degli interventi e lo svolgimento degli stess ndl corso di queste due mattinate - €il consentire, attraverso dei
lavori ponderati della Commissione, a tutte le forze politiche, a Condglieri regiondi ed adla comunita
regionde di affrontare questi temi con una consapevolezza piena degli stesd, con tutti gli gpprofondimenti
che saranno necessari, affinché, per noi stess prima di tutto e per quello che possiamo rappresentare, S
possaavere un livelo dto di discussone e, quindi, de punti di caduta e di sintes dtrettanto alti.

Credo che sa un onere della Commissione - quindi nostro, mio, dd Vice Presdente Baottini - riprendere
in Commissione tutti i temi che sono Stati tocceti in queste due giornate (in questo ¢ aiuteranno senzatro i
resoconti), in modo che la complessita e l'aticolazione degli spunti che sono dtati dati possano
eventuamente trovare un punto di sintes e di gpprofondimento in seno dla Commissione sessa.

Clera gtata una proposta da parte dd Condigliere Brozzi - che trova riscontro, tra I'dtro, anche nel
programma - che riguarda i rapporti tra le articolazioni della societa regionde ed il Condiglio stesso, in
modo particolare ndlla parte dedicata dla forma di governo ed dla legge eettorde; anche su questo,
owiamente, la Commissone s fara carico di fare gli opportuni gpprofondimenti, senza toccare il testo,
perché éfrutto di un lavoro di sintes abbastanza articolato e complesso.

Quindi credo che noi potremmo chiudere i lavori con questa approvazione. L'ordine del giorno e stato
presentato per un fatto tecnico, ovviamente, perché non s poteva gpprovare il programma cosi com'e,
rinviando gli gpprofondimenti, che s rendono assol utamente necessari, vidta l'articolazione degli interventi,

a lavori ddla Commissone.
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Ringrazio ancora il Condglio, ringrazio tutti coloro che sono intervenuti ed hanno dato il loro contributo,
I Commissari, il Vice Presdente, e spero che riusciremo ndl’intento che ho cercato di sntetizzare prima

assolvere a questo onere con la statura che ¢i richiede e che non & semplice da raggiungere.

PRESIDENTE. Grazie, Presdente. Termina qui la discussone. Se non ¢ sono interventi, metto in
votazione l'ordine del giorno conclusivo. Lo rileggo: “II Condiglio regionae, ascoltata la proposta di
programma di lavoro eaborata dalla Commissione Speciale per la Riforma ddlo Statuto regionde, a send
del’at. 2 - comma 2 - ddlalegge 12.01.2001, n. 1; ascoltato I'ampio ed articolato dibattito tenutos in
aula I’ gpprova’.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva all’ unanimita.

PRESIDENTE. Il Conggliere Baardini hachiesto la parola, primadi concluderei lavori.

BAIARDINI. Sull’ordine de lavori, Presidente. Mi risulta che ¢i sono dei gruppi che hanno presentato
delle mozioni in riferimento a contraito dei metalmeccanici, e gruppi che hanno presentato degli ordini del
giorno, delle mozioni, sul G8. Siccomeil G8 cedd 20 d 22 di questo mee eil Congglio € previso che
venga convocato per il 23, probabilmente queste mozioni non avrebbero piu senso, se discusse
successvamente. Quindi sollevo formamente la questione su come S possa risolvere questo ordine di
problemi.

Per ultimo, a titolo semplicemente di cortesia, le comunico che, sulla base di un incontro che ho avuto
con i capigruppo rispetto d problema sollevato dd gruppo condliare de Comunidi Itdiani, dcuni
capigruppo hanno sottoscritto un impegno con il quale vorranno presentare un disegno di legge di modifica
dell'attuale Regolamento, per venire incontro a problema sollevato gppunto dai Comunigti Itdiani.

PRESIDENTE. Laringrazio ddl’informazione.
Per quanto attiene adla mozione sul G8, essendo data presentata in questo momento agli Uffici, non
dl'ordine dd giorno e quindi non e possibile discuterne. L’ atra mozione, invece, quella sul contratto dei

metdmeccanici, € data iscritta questa matina durgenza, come richiesto, con il parere favorevole
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dell'Ufficio di Presdenza; ovviamente, il Congglio e sovrano nd volerla discutere 0 meno. 1o dico che i
lavori programmati terminano qui, a questo punto della giornata; perd il Consiglio € sovrano su questa
materia e puo continuare i lavori perché, essendo la mozione iscritta dl'ordine ddl giorno, pud essere
trattata. Chiedo, quindi, di pronunciars in merito a questa proposta.

Conggliere Vinti, prego.

VINTI. | lavori sono termineti; credo che ¢i Siano le condizioni perché il Condglio regionde s esprima
con una mozione rispetto ala vicenda del metameccanici come fatto sociale ed economico di Sraordinaria
importanza in questo Paese, in questa regione. Percio chiedo formamente che venga discussa in questo

momento.

PRESIDENTE. C'e gato un intervento a favore per la discussone di questa mozione. C’ e un intervento
contrario? Se non ¢i sono interventi contrari, metto in votazione la prosecuzione del lavori esclusvamente
per affrontare la mozione presentata questa matina a firma de Congglieri Vinti, Baardini, Finamonti,
Donati, Ripa Di Meana, Liviantoni, concernente: “ Solidarieta a lavoratori metameccanici in lotta per il

rinnovo dd Contratto nazionale di lavoro”.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva all’unanimita.

Oggetto N. 178

Solidarieta ai lavoratori metalmeccanici in lotta per il rinnovo del Contratto nazionale di lavoro.
MOZIONE DEI CONSIGLIERI VINTI, BAIARDINI, FINAMONTI, DONATI, RIPA DI
MEANA E LIVIANTONI

ATTON. 729

PRESIDENTE. Prego uno de firmatari, il Conggliere Vinti, di illustrare la mozione. Ricordo che i templ,
per accordo frai capigruppo, sono dimezzati.
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VINTI. La vicenda del rinnovo del contraito dei metameccanici € oggetto di discussione pubblica,
politica, di grande rilievo. | metameccanici rappresentano una categoria importantissma in questo Paese,
sraordinaria produttrice di ricchezza, che chiede in sogtanza, in termini palitidi, il rinnovo e la conferma
dell’esstenza del Contratto Collettivo Nazionade di Lavoro; essa chiede, inoltre, che il contratto prevedala
copertura della divaricazione tra l'inflazione programmeata e l'inflazione rede g, infine, che i grandi profitti
avuti dalle imprese metalmeccaniche in questi anni vengano comungue ripartiti anche trai lavoratori.

La somma complessiva richiesta da metameccanici per un quinto livelo é di 135.000 lire. A tutto
questo la controparte, la Confindustria, risponde soltanto con una contro offerta di 85.000 lire.

Percio, sono due le quedtioni fondamentai in campo: da un lato, il mantenimento del'igituto del
Contratto Collettivo Nazionde di Lavoro e, ddl'dtro, la copertura sdaride per non diminuire
oggettivamente il potere di acquisto del sdari de metdmeccanici.

La nodra € pertanto, una mozione che esprime I'gppoggio dlo sciopero dei metalmeccanici;
ovviamente, e un impegno per la difesadd Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro, per latutdade diritti
e delle conquiste dei lavoratori, che sono invece frustrate dale contro offerte della Confindustria. Questa e

|a sostanza ddlla mozione.

PRESIDENTE. Grazie, Consigliere Vinti. E gperta la discussione generde. Condgliere Crescimbeni,
prego.

CRESCIMBENI. Purtroppo non vi e gato il tempo, data I'immediatezza della presentazione e della
messain discussione, di preparare un atro documento.

La situazione € questa, per quanto riguarda il mio gruppo: sono totamente solidale con la lotta dei
lavoratori metdmeccanici; anz, ritengo che la richiesta di 135.000 lire rappresenti un atteggiamento di
grande responsabilita da parte della categoria, una categoria che per oltre cinque anni e stata immobile, o
immohilizzata, da una Stuazione palitica di contorno che ha impedito ale forze sndacdi ed a lavoratori di
esprimere tutto il proprio potenziale, tutte le proprie richieste e tutte le proprie giuste rivendicazioni. Questo
e sato un fatto grave e dannoso per tutto il mondo dd lavoro, che per anni S € impastoiao in
condderazioni e vautazioni probabilmente di ordine poalitico, che I'nanno alontanato da qud modo piu
diretto e sano di fare sndacato che sembrava essers disperso negli anni trascord, durante il governo di

centro-gnistra
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Adesso, dl'improwviso, il Sndacato S sveglia - la categoria é stata sempre sveglia, non hamai dormito -
ed avanza in modo forte e virulento queste giugte richieste, in cui ¢i dovrebbe essere anche unarichiesa di
arretrati, in quanto per troppo tempo vi e stato un black-out dd rivendicazionismo sindacae.

Solo questa annotazione di carattere politico ¢ distingue da contenuto di questa mozione, anche
I'espressione, secondo noi esagerata, della* arroganza del padronato” in unafase di trattativa, laddove poi
le distanze non mi sembrano abissdi, e i0 mi auguro che vengano colmate con piena soddisfazione della
richiesta, da parte dei lavoratori, estremamente contenuta e responsabile.

Non sono, perd, contrario neanche a passaggio in cui 9 parla della posshbilita che una parte della
retribuzione Sa collegata a profitti. E qualcosa che s muove ndl vasto ambito della partecipazione, dla
quae la mia parte politica &€ stata sempre favorevole. Questi profitti spettano di diritto a lavoratori, in
quanto rappresentano il risultato del contributo che lo Stato da dle imprese, perché, se cé dato
profitto, specie nella grande indudtria, questo € il frutto della integrazione concessa, dei mille
contributi e delle mille facilitazioni che la grande indudtria ha avuto, dei decreti sulla rottamazione, tanto per
rimanere in FIAT e rimanere in certi settori particolari. Quindi questi profitti sono soldi del lavoratori,
anticipati a datori di lavoro per consentire del passaggi difficili ddla vita della propria azienda e che adesso
devono ritornare da dove sono venuti. Spesso vengono direttamente dalle casse dell'INPS, come ndl caso
della cassaintegrazione.

Quindi non sono contrario a questo plus, non sono contrario a che la retribuzione sa direttamente
collegata a profitti dell'impresa, anche per questa ragione morde, oltre che per una ragione di giusa
incentivazione, per favorire una maggiore affezione ed una maggiore partecipazione dl'interno delle
imprese.

Pertanto, con questi distinguo, votero favorevolmente I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Grazie, Conggliere Crescimbeni. Ha chiesto di intervenire il Condgliere Baiardini; ne ha

facolta
BAIARDINI. I contratto dei metameccanici ha unavadenza sraordinaria sotto il profilo politico, oltre che

socide, perché € messa in discussione la possibilita di procedere 0 meno, nel nostro Paese, d rinnovo del

Contratti Naziondi di Lavoro.
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Ora, il collega Crescimbeni diceva poco fa, parlando di Statuto, che uno de principi ispiratori
dovrebbe essere, a suo avviso, la cosddetta “economia sociale di mercato”; sarebbe importante che
guesto principio lo spiegasse dla Confindustria, soprattutto d Presdente dd Consiglio Berlusconi, che ha
assunto, da Parma, d convegno della Confindustria, la piattaforma degli industridi itdiani, in particolare una
piataforma che, guarda caso, negail principio relativo al'gpplicazione dei Contratti Naziondi di Lavoro.

Gli accordi redizzati nd corso degli anni tra organizzazioni Sndacdi e Governi del centro-Snistra
prevedevano non soltanto una politica dei redditi basata sul principio della tutela del potere di acquisto di
sdai e pensoni, ma anche tutta una strumentazione che consentiva poi di redizzare questo obiettivo.
Guarda caso, nel momento in cui va avanti e vince una certa categoria di imprenditori nella Confindudtria, e
in Itdiavince il governo di centro-destra, c'é un irrigidimento inspiegabile, se non sotto il profilo politico, da
parte de datori di lavoro, i quai minano dla radice la posshilita di rinnovare i Contratti Naziondi di
Lavoro, che, ricordo, sono composti di una parte che fa riferimento ala cosiddetta inflazione programmata,
di unardativadlo scostamento trainflazione programmeata e inflazione rede, e di un'ultimache s riferisce d
cosiddetto andamento del mercato e, quindi, a profitti che le imprese hanno redizzato. Cos S fanno i
contraiti naziondi di lavoro.

Fino ad oggi, Crescimbeni, i contretti che sono Stati rinnovati hanno seguito questo principio; per questo
non c'é data la mobilitazione e gli scioperi generdi di dcune categorie. Oggi, i metalmeccanici, che sono
dlavigiliade rinnovo dd loro contratto, non riuscendo arinnovare il contratto sullabase di quanto gia fatto
da dtre categorie, proclamano |0 sciopero generde e ci chiedono, evidentemente, il sostegno.

Per questo credo che da necessario che il Condglio regionde sostenga il rinnovo del Contratto
Nazionale dei Metameccanici, perché € una questione che attiene anche a sstema democratico del nostro
Paese. Non € soltanto un problema, come qualcuno potrebbe dire, di quattrini, ma € una questione di

principio su cui penso S debba schierare il Congglio regionde.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consgliere Melasecche. Prego, Condgliere.

MELASECCHE. Indubbiamente, in coda d dibattito sullo Statuto, ale 14.10, introdurre questo tema...
ddtra parte, diventava spiacevole non parlare dell'argomento, perché qualcuno avrebbe potuto ipotizzare
la non volonta, da parte nodra, di affrontarlo; quindi, nonostante l'ora, abbiamo introdotto questo

argomento senza la possibilita, di fatto, di andare amodulare un testo diverso.
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Con franchezza, Samo tornati a tempi - sembra, dmeno dai testi - di qualche anno fa. Appare con
chiarezza a tutti che, dopo un periodo di tranquillitd, in quanto d governo governava la sinistra,  oggi
bisognafar rullarei tamburi ed andare al'attacco. Questa gppare atutti, a di la delle giuste ed ovvie ragioni
del lavoratori, la nuova logica che governa il sndacato e che, indubbiamente, deve montare fin d ora Ma
ddtra parte era stato detto anche ndl corso della campagna dettorde: ¢ sara l'interruzione dedlla pace
sindacade; anche in questo Consiglio, devo dire, c'é stato qual che accenno ala nuova palitica. Perd, d di la
della demagogia, d di la dela srumentdizzazione, € giusto che i lavoratori dbobiano del corretti aumenti
Saridi.

Il problema da affrontare, a mio avviso, € molto piu articolato: € quelo della partecipazione, quelo
dell'impegno ne confronti delle multinaziondi ad investire sul territorio, per creare, con strumenti corretti,
nuova ricchezza e nuova occupazione. Non e dato fato nd corso di questi anni. Mi auguro che
gradudmente, non solo nel confronti delle grandi industrie, ma anche nei confronti delle piccole imprese
artigiane, ddle medie e piccole indudtrie margindi di questo mercato, S tenga conto delle conseguenze di
dcune richieste, perché non vorremmo che S cresssero nuovamente le condizioni per far ripartire
I'inflazione, o per far Sl che imprese con 40 o 50 operai sono codrette a chiudere perché escono da
mercato; abbiamo assgito a queste Situazioni decine e decine di volte.

Ricordo, ad onor dd vero, quando I’ Olivetti, invece di licenziare, faceva assumere dallo Stato, perché
non conveniva in quel momento, ovviamente, licenziare; la cassa integrazione era forse un eccesso, 9 €
arivati a fare assumere i dipendenti della Olivetti dalo Stato. Cose incredibili, perché purtroppo la
gestione di queste Situazioni, in ogni momento storico, € avvenuta a seconda di chi erao meno d Governo.

E giusto chei lavoratori abbiano gli aumenti slaridi che meritano per il proprio lavoro. Quindi, d di ladi
dcune espressoni Scuramente eccessve, che riecheggiano momenti Storici divers, approvo ed

gpproviamo questo documento, con tutti i distinguo che non potevamo non fare.

PRESIDENTE. Laringrazio. Ci sono dtri interventi? Se non c¢i sono dtri interventi e senon célareplica,

metto in votazione lamozione cosi come é stata presentata, per azatadi mano.

Il Consiglio vota.

Il Congiglio approva all’unanimita.
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PRESIDENTE. Laseduta etolta

La seduta étolta alle ore 14.15.
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