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REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

VIl LEGISLATURA
XXII SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

La seduta € aperta alle ore 10.04.

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti Congglieri in numero legae, sospendo la seduta.

La seduta é sospesa alle ore 10.06.

La seduta riprende alle ore 10.26.

PRESIDENTE. Colleghi Congglieri, riprendiamo i lavori. Essendo presenti in numero legde i Condglieri
regiondi, dichiaro gpertala seduta.

OqggettoN. 1
Approvazione process verbali di precedenti sedute.

PRESIDENTE. Do notizia del'avvenuto deposito presso la Segreteria dd Congglio, anorma ddll'art. 35
- comma secondo - del Regolamento interno, del processo verbae relativo ala seguente seduta:

- 18/06/2001.

Non essendoci osservazioni, detto verbae s intende agpprovato ai sens dell'art. 28 - commaterzo - del

medesmo Regolamento.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.
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PRESIDENTE. Comunico le assenze dell’ Assessore Bocci per motivi di igituto e dell’Assessore
Maddoli, sempre per impegni di itituto.

S comunica che il Congdgliere Maurizio Ronconi, con lettera dd 25 giugno 2001, depodtata in pari
data, harassegnato le dimissioni dala caricadi Conggliere regionae.

Do letturadd testo di tale letterar

“Signor Presdente, come gia annunciato, Le comunico le mie dimissoni da Congdgliere regionde
dell'Umbriaafar data daoggi, 25 giugno 2001.

Colgo I'occasione per ringraziarLa, pregandoLadi rivolgere un sincero saluto a colleghi Congglieri.

Didtinti saluti, Senatore Maurizio Ronconi”.

Aggiungo, inaltre, che ho avuto modo di sdutare personamente - contrariamente dle dichiarazioni rese
dla sampa - il Senatore Ronconi ne corridoi del paazzo. Ringrazio il Senatore Ronconi per il lavoro
svolto in questo anno nd Congiglio regionde, per I'ativita svolta, per la rappresentanza che ha esercitato e
per il contributo fattivo ed operativo che hadato a lavori di quest'aula.

Si fa presente che, con le suddette dimissioni, il Consgliere Ronconi ha optato per la caricadi Senatore
della Repubblica, dla quae era stato proclamato eetto in data 21 maggio 2001, e che pertanto il
procedimento a suo tempo attivato nel confronti dello stesso Congigliere, di contestazione di sopravvenuta

causadi incompatibilita.con lacaricadi Consggliere regionde, deve riteners concluso.

S comunica che I'Ufficio di Presidenza, con deliberazione n. 124 ddl 26 giugno 2001,

Assunte la qudifica e le funzioni di Giunta delle dezion a sens dell'art. 38 - comma quinto - dello
Statuto regionde,

Visti i verbdi ddl'Ufficio Centrde Regionde e dell'Ufficio Centrde Circoscrizionde di Terni rdativi dla
consultazione eettorale tenutad il 16 gprile 2000 a fini dd rinnovo del Condglio regionde per la VI
Legidatura,

Atteso che il seggio ricoperto dd Consgliere Maurizio Ronconi era ato alo stesso a suo tempo
attribuito da parte ddl'Ufficio Centrde Regionale, a sens dell'art. 5 dellalegge cogtituzionae 22 novembre
1999, n. 1, per sottrazione del seggio assegnato - in sede di Collegio Unico Regionde - dla liga
provincide di “Forzaltdid’ nelacircoscrizione di Terni,
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Ha deciso di sodituire, a send e per gli effetti dell'at. 35 ddlo Statuto regionde, il Conggliere
Maurizio Ronconi, dimessod, con il Sig. Francesco Renzetti, primo de non detti nella medesma
circoscrizione di Terni per lamedesmaligadi “Forzaltdia’.

Invito pertanto il Consigliere Renzetti - qualora fosse presente - a prendere posto in Aula

Lo sduto e anome del Consglio regionde, formulo d Conggliere Renzetti I'augurio di buon lavoro.

Comunico che il Presdente ddlla Giunta regionde, in data 14 giugno 2001, ha emanato il decreto n.
117, recante: “Modifiche dell'attribuzione delle competenze ai componenti della Giuntaregionde'.

Do letturadd testo del primi quattro articoli del decreto suddetto:

“Art. 1 - 1) Sono dtribuite a componenti della Giunta regionae, con decorrenza immediata, le
competenze precisate di seguito a ciascun nomingtivo:
Danilo Mondlli - Vice Presdente ambiente, difesa dd suolo, opere pubbliche, politiche abitative,
protezione civile, sperimentazione delle fonti energetiche dterndive;
Giampiero Bocci: agricoltura, cacciae pesca;
Federico Di Bartolo: mobilita e infrastrutture, urbanistica, nuove tecnologie;
Ada Girolamini: ativita produttive e commerciali, piano energetico;
Gaia Grossi: ricerca, politiche formative, politiche attive del lavoro, palitiche socidi;
Gianfranco Maddoli: turismo, beni e attivita culturali, sport;
Vincenzo Riommi: risorse finanziarie, organizzazione e riforma della pubblica anmministrazione, ssema
informetivo, ricostruzione;
Maurizio Ros: sanita

Art. 2 - 1) Ai componenti della Giunta regionde di seguito indicati € inoltre attribuita la responsabilita di
coordinamento di azioni e programmi integrati che coinvolgono diverse competenze:
Giampiero Bocci: qudita e scurezza dimentare, programmadi iniziativa comunitaria“Leader Plus’;
Danilo Monelli: Scurezza dd lavoro;
Vincenzo Riommi: piano integrato di sviluppo dell'areadd terremoto.

Art. 3 - 1) Al Condgliere regionde Cogantino Pacioni sono delegate le competenze in materia di

emigrazione.
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Art. 4 - 1) La Presdente della Giunta regionde, titolare ddlla direzione della politica della Giunta e
ddl'attivita di indirizzo e coordinamento, ha diretta competenzain materia di programmeazione e srumenti di
sostegno alo sviluppo.

2) La Presdente della Giunta regionae, in relazione dle competenze esercitate dai componenti della
Giunta a send degli artt. 1 e 2, sovraintende dle funzioni di comunicazione idtituzionde e rappresenta la

Regione ne rapporti con il Governo e con le Istituzioni comunitarie.

Comunico che il Presdente ddla Giunta regionde ha fornito, a send dell'art. 58 del Regolamento
interno, risposta scritta a seguenti atti:

ATTO N. 494 - INTERPELLANZA dd Condggliere Modena, concernente: “Vendita dell'area

Enichem di Terni dla Societa 'Progetto Integrato Montore - Inizigtive a fini ddlasavaguardiade livli

occupaziondi”.

Comunico, a send ddl'at. 2/bis ddla L.R. 21 marzo 1995, n. 11 e successve modificazioni ed

integrazioni, che il Presdente della Giunta regionale ha emanato i seguenti decreti:

- n. 123, in data 25 giugno 2001, concernente: “Igtituzione Commissoni provincidi previse ddl'art. 1
del D.M. 16 novembre 1993 come modificato dal D.M. 19 ottobre 1999”;

- n. 124, in data 27 giugno 2001, concernente: “Collegio Sindacale Webred Sp.A. (ex C.R.U.E.D.
S.p.A.) - Sodtituzione del membro effettivo con funzioni di Presdente’.

Comunico anche che per le ore 13.45 € convocata una riunione dei capigruppo ndlaquaeil Presidente

del Condglio intende fare una comunicazione.

In riferimento agli atti increscios dell’ aggressione subita dall’Assessore Gaia Gross nelle sue vedti di
Assessore regionae, esprimo all'Assessore Gaia Gross piena e totde solidarieta ed apprezzamento; nel
fare questo, credo di poter rappresentare I'intero Consiglio regionale.

Do laparola dla Presdente della Giunta regionae per una comunicazione in merito.
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LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Prima di iniziare, vorrel fare gli auguri formdi d
capogruppo Baiardini, per essere diventato nel giro di pochi giorni papa e anche nonno.

In riferimento dl'aggressione subita dal'’Assessore Gross - 10 non sono solita usare le parole avanvera,
e in questo caso proprio di questo g tratta - Presidente e colleghi, ho gia avuto modo di esprimere
pubblicamente - elo ribadisco qui, nella sede piu dta della Regione dell'Umbria, nel consesso del Consglio
regionde - che quanto accaduto nel giorni scors € un fatto assolutamente grave; lo € in € e per le
implicazioni politiche ed igtituziondi che comporta

In ragione di cio, ho condiviso con il Presidente del Consiglio, come egli ha detto poc'anzi, I'opportunita
di mettere I'assemblea nelle condizioni di poterne compiutamente discutere con la comunicazione
brevissma che mi accingo afare.

| fatti (mi limito ovwviamente dl'essenzide): nd pomeriggio del 21 giugno, I'Assessore dle politiche ative
del lavoro Gala Gross aveva ricevuto una delegazione dei Lavoratori Socidmente Utili, accogliendo laloro
richiesta di chiarimento circa i contenuti e gli effetti di una delibera assunta in precedenza ddla Giunta
regionae - in particolare una delibera del 13 giugno avente per oggetto |'autorizzazione ala prorogafino d
31.12 de progetti per i Lavoratori Socidmente Utili, a norma ddlla convenzione firmata frala Regione ell
Ministero del Lavoro.

A quanto risulta, l'incontro S era gppena postivamente concluso alorché una ddle partecipanti ha
tentato di aggredire I'Assessore, riuscendo a farlo proprio dl'uscita della sala nella quale I'incontro S era
gopena svolto. L'immediato intervento della Digos - che voglio qui ringraziare - ha permesso di
interrompere l'iniziativa e di consentire al'Assessore di sottopors dle cure ed dle verifiche mediche reses
necessarie.

Gli sess agenti della Digos hanno provveduto a verbaizzare I'accaduto, rimettendo apposito rapporto
al'Autorita Giudiziaria, avviando dunque un percorso che avra ovviamente le sue norme, il suo iter elasua
conclusione.

Le mie vautazioni sull'accaduto restano quelle che ho avuto modo di affidare ad una nota inviata a
mezzi d'informazione subito dopo aver appreso lanotizia, vautazioni che la Giunta regionae ha a sua volta
condiviso ndlariunione di mercoledi scorso, inseme ad una rinnovata espressione di solidarieta

Samo in presenza di un ato inqudificabile e senza giudtificazione, un ato grave che ha introdotto un
elemento di drammatizzazione pericoloso nd contesto del normae confronto democratico. E' per quedti

motivi che non puo essere in dcun modo tollerato.
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Mi limito ad aggiungere che lalettera successvamente inviata dal'autrice del gesto al'Assessore Gross
e a me per conoscenza e un'iniziativa che ha un suo vaore. E' importante, infatti, che 9 riconosca
pubblicamente I'errore grave commesso.

Ma quanto accaduto resta grave ndla sua interezza. Non S puo infatti accettare minimamente la tes
secondo la quale una condizione di disagio possa rappresentare la giudificazione per iniziative di quel
genere nal confronti di acuno, tanto meno di chi in quel momento, rappresentando le istituzioni, rgppresenta
gli interess di tuttala collettivitaregionde.

Concludendo, colleghi e Presidente, non credo che possa essere questa l'occasione per tornare a
discutere il tema dei Lavoratori Socidmente Utili, anche se credo Sa giusto che il Congglio regionde ne
discuta ndl merito per capire ed gpprofondire i contenuti della convenzione che abbiamo siglato con il
Minigtero del Lavoro, gli impegni reciproci (Ministero e Regione) che ¢ Samo assunti, i progetti important
su cui siamo lavorando per fare della questione dei Lavoratori Sociamente Utili non un punto di assstenza,
ma un'‘occasione per discutere, gpprofondire e varare palitiche attive del lavoro. Dobbiamo farlo ed e
giusto che lo g faccia; torneremo a farlo di nuovo, poiché giain dtre occasioni I'abbiamo fatto qui, non
certo perd sotto la spinta di avvenimenti di questo genere.

Mi limito a ribadire che da parte dd Governo regionde, e dell'Assessore Gross nello specifico, c'e
sempre data nel confronti di questi cittadini e dei loro problemi la massima disponibilita d confronto.
Quedta idtituzione, Sa per quanto riguarda il suo Consglio regionde che la sua Giunta regionde, € forse
data fra tutte le idtituzioni coinvolte (i soggetti idtituziondi gestori del progetto dei Lavoratori Socidmente
Utili) la piu disponibile, sa come Congglio che come Giunta regionde, senz dtro com'’e giusto che sa
Per0 le regole per dei civili rapporti devono essere sempre mantenute; I'Umbria ha avuto anche momenti
difficili, ma li ha sempre affrontati con un confronto civile, seppure anche duro ed aspro, mantenendos
sempre na limiti giudti, equilibrati, pur in presenzadi disagio e di dtre problemétiche gravi.

Rimane la nodra dtrettanto ferma volonta di affrontare questi problemi, ovviamente nd quadro delle
norme, della convenzione siglata con il Ministero del Lavoro, ne quadro delle compdtibilita finanziarie, cos
com’ e previsto da norme naziondi e regiondi, e nella consgpevolezza di dover rispettare il diritto di tutti a

pari opportunita di a lavoro.

PRESIDENTE. Sulle comunicazioni dd Presdente S puo intervenire, se ¢ sono interventi. Conggliere
Crescimbeni, prego.
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CRESCIMBENI. Grazie, Sgnor Presdente. Intervengo per associarmi dla riprovazione netta e chiara
esoressa ddla Presdente ddla Giunta ogni qua voltail confronto civile tra parti socidi, o tra parti socidi e
parte politica, degenera, come risulta che Sa generato in quella occasone. Sicuramente questo non e
ammissbile; dtera tutte le regole del gioco, dtera, appunto, le regole dd civile confronto, che & il
presupposto di ogni attivita politica che voglia gpprodare ad un risultato corretto e stabile.

Tuttavia un accenno ala gravita dd problema dei Lavoratori Socidmente Utili, magrado l'invito ddla
Presidente, non ci potra essere evitato, in quanto € chiaro che anche certi episodi possono avvenire in un
clima di esasperazione, di incertezza, di destabilizzazione, che da semplice rapporto di lavoro finisce per
invedtire i nostri stess dati comportamentdi laddove riguarda la scurezza del proprio lavoro, de
proprio avvenire, dela propria famiglia, e questo pud portare, gppunto, ad un degenerare di
comportamenti. Che perd scuramente non devono essere né giudificati, né ammess in dcun modo, ma
che, pur tuttavia, vanno atentamente vidti e valutati, per cercare di capire quae Sa in redta la Stuazione
dove certe esagperazioni possono trovare laloro origine e giammai laloro giudtificazione.

In redta, debbo rilevare chei ritardi con cui questa Giunta e questa Amminigtrazione regionae - e parlo
ancora solamente di ritardi, senza entrare nd merito - haaffrontato il problemadegli LSU, le lentezze ele
incertezze con cui il problema e stato affrontato e trattato, Sono Sicuramente una causa o una concausa dei
gravi disagi di questo mondo. Per chi non lo s, trattas di oltre 1.000 persone che da anni vivono con
850.000 lire d mese, senza dtri diritti, senza nessuna garanzia per il proprio futuro, a qudi a piu riprese la
politica e le idtituzioni avevano promesso la famosa sabilizzazione. Quedta e la parola magica che e data
piu volte utilizzata, non so0lo in sede politica, ma anche in sede idituzionae, in quanto, per ottenere le
famose proroghe di questa condizione di ingabilita, il presupposto era gppunto il famoso Piano di
Stabilizzazione, che seguita atardare.

La stessa delibera di Giunta emanata pochi giorni fa s rivela ancora generica e carente; trasferisce su
atri le responsabilitd, trasferisce su dtri soggetti la progettudita di questa sabilizzazione, non enuncia un
proprio piano del lavoro e delle proprie linee di indirizzo, lasciando ndll'incertezza tutti 1 Soggetti chiamati a
collaborare a questaintrapresa. Intempestivita, dunque, ddl'intervento...

PRESIDENTE. Condggliere Crescimbeni, il dibettito € intorno ale comunicazioni dd Presidente della

Giunta, non su atro argomento; la preghere di rimanere in questo ambito.
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CRESCIMBENI. Certamente. Cercavo di spiegare quel mondo di esasperazione e di delegittimazione in
CUI pOSSONO nascere certi dissennati comportamenti.

Concludo, appunto, dicendo dd ritardo ddla delibera: gli Enti locdli invitati a fare dei progetti senza
avere gli srumenti tecnici e finanziari per poterli fare; le ipotes di sollecitazionerivolte a privati che dd '98
in poi sono tutte miseramente fdlite; infine, la mancanza di unalegge regionde piu volte sollecitata, pit volte
proposta - il collega Vinti di Rifondazione lo sa bene, e cos noi dess - e ma affrontata da questa
Amministrazione, mai portata dl'esame del Condglio regionde.

Questo climadi incertezza e di preoccupazione per un diritto fondamentae, quaeil diritto a lavoro de
cittadini, indubbiamente non codtituisce un contributo significativo per una crescita civile della societa

umbra.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Measecche, ne hafacolta

MELASECCHE. L'episodio accaduto e sicuramente riprovevole; il gruppo di Forza ltaia e per il rispetto
delle regole, per il rispetto dei vaori di liberta, per il rispetto dei ruoli. Fra l'dtro, do atto al'Assessore
Gross di essere sempre disponibile ad un diaogo corretto nei confronti dei Consiglieri. Quindi, da questo
punto di vista, esprimo assoluta, massima e sincera solidarieta.

Il problema de Lavoratori Socidmente Utili esste, ma non mi sembra questo il momento di dilungarci
nel merito, anche perché Forza Itdia, a suo tempo, ha gia espresso con chiarezza, con il voto, con
discussoni ampie ed articolate, la propria opinione. Ci auguriamo che, d di ladel'episodio, che certamente
non puod essere giudtificato con dtri discors, il problema venga affrontato seriamente e venga risolto,
perché riteniamo che persone con problemi gravi, di famiglia, di lavoro, di figli da mantenere, non possano

indubbiamente andare avanti in una Stuazione di precariato qua e oggi laloro.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Conggliere Vinti. Ne hafacolta

VINTI. Il gruppo di Rifondazione Comunista condivide le posizioni espresse dalla Presdente Lorenzetti, e
ci teniamo a ribadire in quest'aula ed in questa occasione la nodtra totale solidarieta al'Assessore Gross,

che e gata vittima di un incidente inaccettabile, che rompe il Sstema delle regole, rompe il confronto ed
8



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

incide pesantemente anche sulla soluzione dei problemi in questione. ESprimiamo solidarieta politica ed
anche umana al'Assessore Gross, che sgppiamo quanto S Saimpegnata fortemente, dal suo punto di vista
e con lalogicadi un amminigratore regionae, nd tentativo di dare soluzione a questo problema.

Quedlo che qui ¢i interessa, perd, non e una discussione specifica sulla questione, molto pesante, dei
Lavoratori Socidmente Utili, che noi auspichiamo s vada il pitl rgpidamente possibile a definire atraverso
una legge regionde che punti ala sabilizzazione dd lavoro. Quello che qui vogliamo sottolineare &, da un
lato, che azioni individudi di isterismo non rgppresentano il mondo articolato e preoccupato del Lavoratori
Socidmente Utili, e pertanto quello € un gesto che non rappresenta questi lavoratori; ddl'dtro, €il fatto che
la societa € comunque carica di tensioni, di esagperazioni, di problemi e di dolori socidi che spingono sulle
igituzioni e che chiamano leigtituzioni ad una risoluzione, per quanto compete loro, la piu rapida possibile.

Credo che ¢i dano ddlle impossibilita oggettive arisolvere i problemi da parte delle istituzioni cosi come
la societa ed | settori importanti della societa vorrebbero; ma questo non toglie che anche da questo
versante non ¢ da uno sforzo consderevole per andare a rigpondere a bisogni di giudtizia sociae, di
promozione sociae, di mobilitazione socide per andare a dare una rispodta dla esgibilita di diritti ad
iniziare daquello dd lavoro.

Questo pero e un dtro discorso, che certo e sullo sfondo di un gesto inconsulto e condannabile che non
dev’ essere riprodotto e che deve porre le idtituzioni a salvaguardia di comportamenti del genere, che
purtroppo, ogni tanto, S verificano nel confronti degli uomini e delle donne di Governo di questa regione,
anche, io credo, per unamancanzadi atenzione, perché un conto eil Paazzo degli umbri gperto agli umbri,
atutte le cittadine e a tutti i cittadini, un conto € invece un atteggiamento di lasssmo che non permette di
verificare sempre e comunque chi € nel Palazzo, che cosafa, dove va, per che cosa.

Detto questo, ribadiamo come gruppo di Rifondazione Comunigta la solidarieta piena dl'’Assessore
Grosd, augurandole che possa tranguillamente svolgere il proprio lavoro negli interess della collettivita
regionae e ddla Regione dell'Umbria

PRESIDENTE. Ci sono dtrerichieste di intervento? Condgliere Baiardini, prego.

BAIARDINI. Anchio intervengo per esprimere solidarieta, come gia fatto dalla Presidente, dl'Assessore
Gross edlaGiunta. Credo, com’ € gia stato sottolineato dagli dtri colleghi, che non s possa annoverare tra

I problemi che attengono a Lavoratori Socidmente Utili I'evento increscioso che ha coinvolto I'Assessore.
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E datempo e in diverse occasoni che abbiamo pit volte messo in essere una politica tendente a
risolvere il problema annoso degli LSU; abbiamo formamente ed anche concretamente scdlto di lavorare
perché § procedesse dla stabilizzazione dei rapporti di lavoro, in una dfficolta oggettiva derivante da
rapporto tra Giunta e Sstema delle autonomie locali, in quanto | contratti sono ati acces, se cosi S puo
dire, dauna plurdita di soggetti, e I'Ente Regione - vorrei ricordarlo a collega Crescimbeni - non hanessun
potere ordinamentale nel confronti dd Sstema delle autonomie, quindi non pud imporre a Comuni e dle
Province, o dle Comunita Montane, di assumere dd personde, se non di lavorare afinché g creino le
condizioni perché questo personade possa in quache modo avere un posto di lavoro sicuro. Su questo s
da lavorando, su questo ha lavorato I'Assessore, su questo ¢i Samo confrontati in diverse occasioni, e
I'episodio in sé cerca in qualche modo di spostare I'attenzione da quelle che sono le azioni propedeutiche
dlasoluzione dd problema ad dtre ipotes di soluzione che io non ho nessun timore di denunciare, ma sa
chiaro che l'idea di far assumere il personde degli LSU direttamente dalle Pubbliche Amministrazioni della
Regione Umbria...

PRESIDENTE. Condgliere Baardini, laprego di rientrare nel termini della discussione.

BAIARDINI. Rientro immediatamente, Presdente. Quindi, dicevo, lidea di poter imporre dl'Ente
Regione I'assunzione del personde LSU dle proprie dipendenze, o di imporre d sstema ddlle autonomie
locdi I'assunzione degli LSU ndlla Pubblica Amminigtrazione, € una linea che trovera un muro violento da
parte del nostro gruppo.

Quindi, esprimiamo solidarieta dla Giunta e dl’Assessore. Per quanto ¢ riguarda,  proseguiremo

nell'azione di stabilizzazione. Ed isoliamo i pazzi che purtroppo ci sono anchetragli LSU!

PRESIDENTE. Laparolad Condgliere Spadoni Urbani.

SPADONI URBANI. Non intendo aggiungere dtro a quanto gia detto in maniera piu che vdida dd
nostro capogruppo, se non esprimere la mia personde solidarieta al'Assessore Grossi, oggetto di
un’ azione riprovevole che ma dovremmo incontrare nella nodra funzione di Congiglieri e di Assessori.
Vorrel solamente ricordare che avevo fato un'interrogazione proprio quando il Presidente aveva chiesto

ufficidmente ala Presdente di riferire nd merito dell’ accaduto, per esprimere tutta la nostra solidarieta
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al’ Assessore e contemporaneamente tutta |a nostra la riprovazione per il gesto. Capisco che in questo
momento non & possibile parlare ddl'interrogazione, che sara perd oggetto de Question Time in una
prossmasedutadi Congglio.

Concordo sul fatto non dovremmo neanche parlare di questo problema, anche se vedo che ce
quacuno moalto interessato a questo. Ma sono d' accordo con quello che ha detto il collega Baiardini: € un
problema troppo importante.

Mi dispiace di quanto accaduto; mentre I'Assessore stava vivendo questo episodio, io e il collega
Tippolotti avevamo raccolto un bel numero di lavoratori che stavano manifestando in Corso Vannucci per
acoltarli, perché credo che la cosa piu importante Sia parlare con loro - infatti, se non capiamo bene qudli
sono i problemi, neanche noi possamo riuscire ad affrontarli politicamente. Li abbiamo vidti agitati, maio e
Tippolotti Samo riusciti a parlarci molto serenamente. Certo, non eravamo noi prepodti a risolvere i loro
problemi, lo erano la Giunta e I'Assessore Gross, perd un'idea precisa del perché loro vorrebbero essere
dabilizzati nel pubblico e non nel privato ormai ce I'ho: temono di essereinfilati nelle cooperdtive e questo li
terrorizza Riflettiamo, signori, sul perché queste persone non vogliono essere infilate nelle cooperative, e
quindi sul falimento generde di queste idituzioni, dd momento che loro temono proprio di essere
sabilizzati nelle cooperative.

Quindi, lavoriamo perché s sviluppi la nostra regione e S creino podti di lavoro, perché non ¢ sono |
Lavoratori Sociamente Utili: infatti, c'e un equivoco: dobbiamo stabilizzare un lavoro che non esiste, perché
queli non sono lavoratori ma sono disoccupati come tutti | disoccupati, come gli dtri 20.000 disoccupati
che c sono in Umbria. Quindi, lavoriamo tutti indeme, e Forza ltdiain questo € disponibile, perché ci Sa
uno sviluppo dela nodtra regione, s creino posti di lavoro e queste persone Sano inserite in posti privati

dabili - sono d’ accordo con Baiardini - redi pero, non quelli delle cooperative.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Condgliere Girolamini; ne hafacolta

GIROLAMINI. In queste circostanze s correiil rischio di dire cose che sono state gia dette, ma proprio
perché questi sono momenti anche smbolo, nel quai & necessario che tutte le forze politiche diano de
messaggi chiari dl'esterno, anome del gruppo del Socididti intervengo anch'io.

Credo che un punto fondamentale debba essere ribadito. Accolgo I'invito fatto dala Presidente della

Giunta regionde, di parlare oggi esclusvamente de fetto in S8 non di dlargare lariflessone a Lavoratori
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Sociamente Utili, perché questa discussione c¢i porterebbe molto lontano, seppure il dibattito importante &
gia awiao e dovremmo continuare a farlo. 11 messaggio chiaro perd dev’essere questo: non PoSONO
eddere ateggiamenti ed iniziative di violenza, di arroganza, di prepotenza che possono far cambiare le
opinioni 0 possono andare a modificare i percorg, il confronto democretico, il didogo, gli unici srumenti
attraverso cui codtruire le soluzioni a problemi.

Ora credo che tutti abbiamo piuttosto chiaro il fatto che c'e un problema del lavoro, un’ urgenza del
lavoro; € cambiata la Sicurezza dd lavoro perché tutta una cultura s € andata modificando. Ma questo
problema lo 9 risolve non dando spazio ad inizidive di vera violenza - quando poi e violenza fisca, &
veramente il colmo; ma anche l'dtro tipo di violenzanon e poi da meno. Credo che Sa questo il messaggio
che dev’ essere dato da questa assembl ea el ettiva estremamente qualificata.

Owviamente il rigpetto dl'Assessore Gross S esprime con una solidarieta personale, anche perché il
rgpporto umano che lel ha ingtaurato, non solo con tutti noi, ma anche con i referenti esterni, € una
cardterigtica che credo debba essere sottolineata. Quindi, esprimo solidarieta umana, oltre che palitico-
igtituzionale, proprio perché, ripeto, credo che, ognuno nei ruoli che deve ricoprire, mai debba venir meno

il rigpetto reciproco, latolleranzaeil confronto, che sono il sdle dellademocrazia.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consgliere Sebastiani; ne ha facolta

SEBASTIANI. Anch'io esprimo piena solidarieta all'’Assessore Gross per I'evento di cui € stata vittima, e
nello stesso tempo, raccogliendo I'invito della Presdente a non parlare dei Lavoratori Socidmente Utili, mi
limito a dire questo: Sicuramente quel gesto istintivo che ha coinvolto una persona non puo coinvolgere tutti
I Lavoratori Sociamente Utili.

E' uno dato di disagio profondo qudlo che vivono gli 800-850 lavoratori che attendono la
stabilizzazione, e credo cheil prossmo Congglio regionde ci debba vedere impegnati nell'affrontare questo
problema anche con una visione diversa, con soluzioni nuove e moderne, in condderazione ddl fatto che, se
sono d'accordo con Baiardini quando dice che nessuno S pud aspettare I'assunzione negli enti pubblici, €
anche vero per0d che c'e necessita di trovare, appunto, delle soluzioni nuove, in quanto ci sono tante
imprese dell'Umbria che sono carenti di manodopera, che non riescono a trovare lavoratori; alora occorre

vedere un attimo che cosa s puo fare in questo campo in piena Sinergia tra pubblico e privato.
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Rinnovo la mia solidarieta, conoscendo bene Iimpegno che I'"Assessore Gross ha profuso anche su
questo tema specifico che i coinvolge davari mes.

Dobbiamo passare dalle parole a fatti anche noi, in modo completo, e chiedo che la prossmavolta s
discuta, S trovi una soluzione per i Lavoratori Sociamente Utili, per tutti quelli che ancora rimangono da

gabilizzare.

PRESIDENTE. Lapaolad Condgliere Donati.

DONATI. Rinnovo anome dd gruppo condliare dei Comunidti Itdiani la condanna ddl grave episodio che
S e verificato nel giorni scors a danno ddll'Assessore Gaia Gross, ed esprimiamo anche noi la piena
solidarieta politica e personde al'Assessore Gaia Gross e dla Giuntaregionde.

Credo che smili episodi non possano essere sottaciuti, NON possano essere trascurati, perché sono il
sintomo di una degenerazione del sistema politico e socide del nostro Paese e, in questo caso, della nostra
societa umbra. Non solo per noi Comunidti Itdiani, ma credo anche per nessuna forza politica democratica
rgppresentata in quest'aula, non possono esistere ma ragioni sufficienti per  giudtificare smili episodi di
intolleranza, di vera e propria violenza. Non possono esistere ragioni sufficienti, anche se - e in questaula
piu volte se n'é parlato - quedti lavoratori, i Lavoratori Sociamente Utili, hanno delle ragioni valide per
essere scontenti dell'azione delle amministrazione pubbliche, in primis dell'amministrazione regionde.

Ma voglio raccogliere I'invito del Presdente Liviantoni, e quindi non addentrarmi sul tema specifico che
atiene a problemi ancorairrisolti di questi lavoratori; ¢i saranno dtre sedi, dtre occasioni per parlare piu
diffusamente di questi problem.

Di nuovo eprimo e rinnovo la solidarieta dei Comunidti Itdiani; che cid da anche un ato di
riconoscimento per il lavoro svolto dal'’Assessore Gaia Gross, per la sua disponihilita, sempre manifestata,

ad affrontare ne modi piu civili e piu democratici i problemi che sono di fronte dla nostra societa.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Condgliere Ripadi Meana; ne hafacolta

RIPA DI MEANA. La mia smpatia e la mia gima al'’Assessore Gaia Gross, e il mio disprezzo, e

naturalmente la condanna palitica, per ogni formadi violenza
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PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Antonini; ne hafacolta

ANTONINI. Rischia di essere un coro, ma € evidente che anchio sento il dovere di esprimere a Gaia
Gross solidarietd; una solidarieta Sincera, una solidarieta sentita - come naturdmente quella espressa dagli
dtri - perché credo che dobbiamo riflettere un momento su come s dev’ essere sentita Gaiand momento in
cui, cercando di risolvere un problema annoso che ovviamente le € piombato addosso dopo divers anni, s
e vida aggredire: le € un po' crollare il mondo addosso, d di la dd fatto in S, ddla violenza in s, che
comungue € inaccettabile, che dev’ essere condannata, e che non pud neanche essere un episodio di cui
discutere unatantum in Congglio regionde.

Intendo dire che pur anch'io, Presidente Lorenzetti, attribuendo valore dla lettera che € pervenuta, in
cui c'é un ripensamento da parte di questa lavoratrice sul suo ato nel confronti dell’Assessore Gross,
tuttavia non vorre che a seguito di ¢io questo episodio, in qualche misura, venisse definito e chiuso, perché
questo non sarebbe giusto. So che rientra nella sfera individuale dell’Assessore Gross |a scelta che dovra
fare, ma credo che ndlle consderazioni che fara dovra anche tenere presente un fatto: che troppo spesso in
questo Paese c'e una cultura del peccato e ddl relativo perdono - semi S pud passare questo termine, che
forse € improprio.

Credo che I'episodio vada stigmati zzato e che ci debbano essere anche delle conseguenze certe, perche
non s puod, evidentemente, con una semplice lettera di scuse, passare sopra ad un episodio che é di una
gravita eccessiva per l'igtituzione regionae, per il confronto, per le regole che, gppunto, rischiano di essere

gpazzate via. Non possiamo permettere, Gaia, che questo S ripeta.

PRESI DENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Finamonti; prego.

FINAMONTI. Anche noi del gruppo dei Democratici vogliamo brevemente intervenire, dicendo che,
quando subentra la violenza, S passa sempre e comunque dala parte ddl torto. Questa € una massma che
pud sembrare banae, ma che, € owvio, e dlabase ddl confronto civile. Quindi, oserei direi ovvia oltre che
sncera solidarieta dl'Assessore Grosd, perché il gesto non e giudtificabile e resta quindi intollerabile,
soprattutto nella nostra Umbria, dove ¢i sono dei problemi, ma questi problemi non possono essere
Scuramente portati avanti in questi modi.
Quindi, rinnovo la solidarieta al'Assessore perché questi gesti non possano essere piu ripetuti.
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PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Di Bartolo, prego.

DI BARTOL O. Non solo voglio esprimere solidarieta dla mia collega di Giunta, ma voglio anche fare un
intervento molto intransgente, poco accomodante, poco “ giudtificazionista’.

Non mi convince per nullalates dd maessere socide. Questa regione ha avuto sempre un dto livello di
civilta anche quando ha attraversato gravi conflitti socidi; la mia eperienza personde mi ha portato a
vivere pesantissme Stuazioni: se penso dle migliaadi lavoratori espuld ddla“Terni”, veri e propri drammi
socidi, posso dire che mai c'é sato un gesto di questa natura da parte di qualche operaio, e vi assicuro
che dlora il maessere toccava non singole Situazioni o quache decina di persone, ma migliaia di famiglie,
miglidadi lavoratori.

Questo non significa che le regole devono essere cieche, che non debbano vedere i conflitti e le
problematiche sociai, ma rispetto dle regole dd vivere comune, quelle fondamentali del rispetto
democratico, ¢i vuole intransgenza. Non € possibile mettere avanti qualsias ipotes - anche in maniera
ipocrita, talvolta - di tipo giudtificazionista, anche perché - e credo che gli atti amminidrativi Sano sotto gli
occhi di tutti - la Regione ddl'Umbria, rispetto dla questione dei Lavoratori Socidmente Utili, € una ddle
migliori, pur avendo di fronte un problema difficilissmo, che e storico nella nostra regione e che ha avuto
punte rilevanti e drammatiche. Tuttavia € una dedlle regioni che ha sgputo affrontare meglio questa partita,
non solo sul piano ddle relazioni sindacdi o con gli stess lavoratori, ma proprio per capacita, dentro un
percorso che € molto complesso, molto difficoltoso - e chiunque di noi 9 e cimentato, dmeno
intellettualmente, con questa problematica, sa che € un'operazione assolutamente complessa trovare una
soluzione. Eppure la nostra regione € una delle prime regioni itdliane per capacita di imboccare la strada
dellarisoluzione di questo problema.

Faccio quedta richiesta di intransigenza perché nella nostra regione, negli ultimi anni - e mi riferisco agli
episodi che hanno avuto per oggetto anche I'Assessore Mondlli - S sono ripetuti comportamenti di un certo
tipo, di un certo segno. Allora, rigpetto a questo, € necessario avere una linea che vada oltre i confini della
maggioranza e ddl'opposizione, e che g atestasu liveli di intransgenza.

Negli anni ddl terrorismo io non sono stato né per 1o Sato, né per le Brigate Rosse; sono dato ddla
parte delle regole democratiche, sempre: [0 sono stato Sianegli anni duri del terrorismo, e lo sono ndl vivere

quotidiano. Quindi, richiamo a comportamenti conseguenti, e chiedo un atteggiamento molto fermo rispetto
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aquesto. Qui non & in discussione una questione specifica; qui sono in discussione le regole democratiche
del vivere civile, oltrele qudi ce lacomplesstaeil dovere delapoliticadi afrontare e risolvere le questioni
di merito. Le regole democratiche - da questo punto di vista, mi pecco di affermare una concezione
fermamente liberde - non vano ma toccale, sono demento di garanzia per tutti: Sa politica, per
maggioranza ed opposizione, Sa per i cittadini, che sono res veramente ugudi davanti alo Stato.

Dicendo questo credo anche di uscire da una discussione un po' troppa ecumenica, per dzare il livelo
di guardia dei comportamenti di ognuno, esprimendo - questo si - una vera solidarieta rispetto dle regole e

a comportamenti di ognuno.

PRESIDENTE. Non essendoci dltri iscritti a parlare, la Presdente ddlla Giunta intende fare una breve
replica; prego.

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Sara davvero brevissma, e scuramente € per
ringraziare lel ed il Condglio regionde per aver codruito le condizioni per questa, seppur breve,
discussone. Penso sa stata davvero utile; ¢ ha consentito di ristabilire quel paetti, quel tratti digtintivi che
in Umbriail confronto, anche acceso, anche difficile, ha sempre avuto.

Due concetti importanti Sono usciti da questo dibettito: intransigenza, che credo sa giudta, lo ribadisco
e lo confermo, e pari opportunita per tutti coloro che cercano un lavoro o o hanno perso e sono di nuovo
dlaricerca di un dtro lavoro, perché questo significa serenita e costruzione dd proprio futuro. Quindi:
intransigenza e pari opportunita per tutti.

E per questo, Presidente, che ringrazio I’ Aula, perché non ci g é riferiti d merito di una discussone
aulla questione dei Lavoratori Socidmente Utili, ma ci s e fermati, per lo meno b maggior parte degli
interventi, sul fatto. Non credo, infatti, che questa dovesse essere I'occasione per entrare nd merito; o
abbiamo fatto in dtri giorni, in dtre sedute, e lo faremo sicuramente di nuovo, ma non certo sotto la spinta
di avwenimenti gravi come questo. In presenza, oltre tutto, come e sato detto da molti interventi, di dati
certificati dd Ministero del Lavoro, in base a quali la Regione Umbria non solo starispettando i tempi e gli
impegni presi con la convenzione firmata, ma e anche frale migliori ditdia

Nessuna promessa da parte nogtra, nessun atteggiamento di confusione tra progetti di stabilizzazione
vera, come giusamente € stato ricordato, e promesse di assunzioni assidtite. 11 modo giusto e quello di

affrontare una politica efficace, che in questa sede dovra essere oggetto di confronto, sulle politiche attive
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del lavoro. Il disegno di legge, su cui ¢ stiamo misurando come Giunta regionale, presto sara dl'attenzione
de Condglio, mentre va avanti, ovviamente, il percorso previsto ddla convenzione dessa aulla
dabilizzazione dei Lavoratori Socidmente Utili.

Laringrazio, Presdente.

PRESIDENTE. Grazieala.
Passiamo al'Oggetto n. 3. | capigruppo ricorderanno che su questo argomento abbiamo concordato di

svolgerei lavori di questamattina e di domani mattina.

Oqggetto N. 3
Programma di lavoro della Commissione Speciale per la riforma della Statuto regionale - art. 2 -

comma secondo - della L.R. 12/1/2001, n. 1.

PRESIDENTE. Prego la Presdente della Commissione Statuto di rappresentare larelazione.

MODENA. Primadi passare ad una breve illustrazione di quello che é gato il lavoro dela Commissione,
credo Sa doveroso ringraziare tutti i componenti della Commissione per I'impegno ed il lavoro svolto, la
Presdenza del Condglio, e quindi I'intero Ufficio di Presidenza, per I'attenzione che hanno rivolto a lavori
di questa Commissone, e naturdmente gli Uffici, Sa del Congglio regionde che delle cosddette strutture
collaterdi, per il lavoro che hanno svolto e per tuttala serie di gpprofondimenti che sono ati fatti.

| colleghi ricorderanno che la Commissione hainiziato ad essere nel pieno delle sue funzioni poco prima
dell'appuntamento delle eezioni politiche. In questo frangente i Commissari decisero di utilizzare il periodo
della campagna dettorae per fare una serie di gpprofondimenti utilizzando le strutture messe a digposizione
dal Congglio regionde, per poi sendereil programmade lavori.

Ricordo a Condglio - anche se non ce n'é bisogno - che lalegge iditutiva della Commissione prevede
che la Commissione stessa presenti un programma a Congglio, programma che ha una serie di questioni
che poi, viavia, andranno approfondite.

| filoni di gpprofondimento sono gati fondamentalmente due: uno di carattere piu squisitamente giuridico
riguardante la legge 1/99, sulla quae chiedemmo agli Uffici di fard un quadro con riferimento agli
adempimenti legati a questa legge (che € quella che ha introdotto I'éezione diretta del Presidente della
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Giuntaregionde); il Titolo V ddla Costituzione (quello soggetto a referendum); e infine lo Statuto vigente. 11
secondo filone riguardava invece in senso pit generde tutta una serie di aspetti riconducibili a principi
gengdi edlidentita

Da quedti lavori - che sono dati per atro consegnati non solo a Commissari ma anche a tutti i sngoli
Congglieri regiondi - sono date fatte poi delle scelte di fondo, che ora provero ad illustrare.

Laprima la Commissone ha deciso di affrontare immediatamente la legge n. 1/99 per quanto riguarda
la sua applicazione, cioé la legge con cui S € introdotta I'dezione diretta del Presidente ddla Giunta
regionae, che prevede una serie di adempimenti che avete trovato precisati nel programma.

Come prima scelta e stata fatta proprio questa per evitare quelle questioni e quel problemi che s sono
avuti nd corso dele discussoni e de dibattiti in dtre regioni. Mi spiego: studiando ed andizzando i
documenti redatti e forniteci da dtre regioni - penso, per esempio, dla Campania, dla Toscana, ma anche
dl'Emilia e dla Puglia - il non aver identificato, come invece ha fatto la Commissone nel programma che &
gato presentato d Consiglio, in modo puntuae le problematiche, soprattutto dividendo le questioni della
legge 1/99 dd Titolo V, ha portato ad una specie di ‘ingolfamento’ in dtre regioni, che oggi S trovano a
dover fare quad aritroso il percorso che abbiamo impogtato nai. Vi faccio due esempi brevissmi: sul “Sole
24 Orée’ 9 legge oggi che la Campania fara un convegno I'11 luglio nel quale s tratteranno proprio i temi
che noi abbiamo deciso di affrontare nella nodra regione anche se con unimpostazione parzidmente
diversa, matdi temi g riferiscono tutti alalegge 1/99. La Toscana, invece, che era partita circa un anno fa
con un documento anche abbastanza articolato, ha fatto una serie di audizioni, di incontri, di
approfondimenti, e il 5 luglio incominceraafare dei seminari in collaborazione con I'Universita degli Studi di
Firenze e di Pisa ne quai reintrodurra i temi legati gpopunto dla legge 1/99 (forma di governo e legge
elettorale, Condglio regionae, Giunta regionde), che invece il lavoro ddla nostra Commissione ha cercato
di individuare fin ddl'inizio.

Questo per quanto riguarda le ragioni che ci hanno portata a fare questa primissima scelta di fondo
rispetto, appunto, al’ gpplicazione dellalegge 1/99.

Per fare un lavoro che fosse impostato metodologicamente nel modo piul razionde, la Commissione ha
poi individuato quattro “moduli organizzativi’, come li abbiamo chiaméti, che poi  sarebbero de macro
argomenti. Questi macro argomenti riguardano in primo luogo il disegno dd regiondismo in Umbria
tenendo conto degli Statuti che sono Hati fatti negli anni 70 e poi di quello vigente del '92.
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Su questo aspetto - e poi il dibattito in aula Scuramente riportera le diverse posizioni - c'e tato un
primo punto di confronto fra le forze politiche, perché dcuni hanno sottolinegto con piul forzail fatto che ci
S trovasse dinanzi ala necessta di riscrivere quas in toto la Carta statutaria, atri hanno sottolineato invece
I'esigenza di dover non tanto riscrivere in toto la Carta statutaria, quanto di rileggere lo Statuto vigente, e
quindi, eventuamente, di fare un‘opera di revisone e di aggiornamento.

Abbiamo trovato una forma di sntes ne programma che e dato presentato d Congglio, ma
indubbiamente & importante andare ad un approfondimento, non solo sotto un profilo orico e idituzionde
della storia dd regiondismo, una volta letti gli Statuti, ma anche e soprattutto da un punto di visa giuridico
in ordine a quelle che saranno le norme che possono ritrovare eventuamente un loro riposizionamento nello
Statuto che andremo a rifare. Comunque € giusto che il Consiglio sappia che, con riferimento a questo
aspetto, la Commissione ha cercato di trovare un punto di equilibrio che andasse incontro dle diverse
esigenze pogte in evidenza durante il dibattito in Commissione.

Debbo anche ricordare a Congglieri chetrai primi documenti che sono St fatti quello di studio, quello
fornito ddl'Ufficio legidativo dd Condglio, mette bene in evidenza qud €l rapporto tralo Statuto vigente e
le norme che via via sono intervenute e che comporterebbero un adeguamento della normativa stessa.

Seconda questione: i principi e l'identita regionae. Anche su questo aspetto c'é sato un dibettito, e mi
immagino che in aula, poi, oviamente, verranno risottolineate le posizioni. In sintesd, che cosa abbiamo
cercato di individuare con il modulo organizzativo relativo dliidentitd, da una pate, e a principi
fondamentdi, dal'atra? Quella che sara la prima parte dello Statuto, perché e chiaro che rispetto a questa
parte s possono fare delle scelte diverse, cioe S possono mettere del principi fondamentali collegati ad
dcuni agpetti relativi dl’identita regionde - faccio un esempio banale per esempio, dcuni principi ripres
dalla Codtituzione.

Anche su questo punto la Commissione ha fatto una serie di gpprofondimenti e sono Sate espresse delle
posizioni, che ora provero a portare a sintes nel modo pit semplice possibile.

Inizidmente avevamo pensato di parlare di principi fondamentdi e basta; € sato introdotto invece un
collegamento, voluto e diretto dala Commissione, con i principi della Cogtituzione. In secondo luogo, s €
discusso molto sul concetto di identita - e, ripeto, immagino che poi le varie posizioni verranno dlaluce nd
corso dd dibattito. S e discusso molto innanzitutto perché c'era un primo problema: se introdurre il
concetto di identita potesse avere una volonta quas “strumentae’ nel confronti dell’impianto di cio che dd

70 in poi e gata la Regione dell'Umbria. Ma poi e gato chiarito in Commissione che ovviamente |'intento
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non era questo. Altri hanno sottolinesto un timore in ordine dla difficolta che puo esserci ndl’ andare ad una
definizione vera e propriadi identita. Allafine dd dibattito, comungue, la Commissione s € trovata unita su
un concetto in podtivo, e cioé questo € un modulo organizzativo con il quae andiamo dla definizione
dell'identita regionae partendo naturdmente da una serie di ementi (territoridi, storici etc., e anche su
questo c'e stato un dibattito abbastanza gpprofondito) che guardino in postivo dla redta della nostra
regione.

Terzo modulo organizzativo: forma di governo e legge dettorde. E' opportuno che il Consiglio sappia
che la Commissione ha volutamente collegato il concetto di forma di governo a quello di legge dettorde,
ritenendo che nello Statuto debbano essere comunque introdotti i principi di quella che sara la legge
elettorde, discorso questo che va collegato, come dicevo, a ragionamento dela forma di governo.
Naturdmente questo € uno de temi centrdi, ed é inutile cheio ricordi cheil ruolo dd Congiglio regionde s
collega ovviamente a questo tipo di tematiche. Tutto cio che riguarda l'equilibrio frai poteri dd Condgglio e
della Giunta, ma anche dl'interno ddla Giunta stessa 0 ne rgpporti con la Presdenza dd Consglio,
dipende dagli approfondimenti che verranno comunque faiti e svolti dlinterno di questo modulo
organizzativo.

Quarto punto: i principi dell'organizzazione e dd funzionamento, e il Sstema delle fonti. La legge 1/99,
quando parladi Statuto, non parla solo dellaforma di governo e della legge eettorale, ma introduce anche
atri concetti, per esempio: quello della potesta regolamentare; quello dei principi generdi di organizzazione
e di funzionamento; le quedtioni rdeive a referendum ed dla pubblicazione ddla legge. Tutto questo €
discorso che va visto in un quadro di carattere generale, su cui il dibattito & abbastanza gpprofondito; vi
faccio un esempio per tutti: badta riflettere sulla possibilita che taluni vorrebbero dare dle Giunte di fare i
decreti legge; sta venendo fuori anche un'ipotes di questo genere, ed € owvio che € un ragionamento che va
viavia gpprofondito.

Altra quegione ndl'ultima pate de programma troverete un titolo che riguarda il percorso
metodologico. Ricordo ad Condglio regionde che lalegge iditutivaimpone dla Commissone di individuare
non solo ddle forme di incontro continue, ma addirittura anche delle forme di scambio permanente con le
rappresentanze eettive degli Enti locdi, con le categorie della produzione e dd lavoro. Sulla base di
questo, 9 € deciso di gorire immediatamente un confronto con la comunita regionde, con tutte le
aticolazioni intese in senso ampio della comunita regionde, perché ¢ sa un didogo immediatamente, fin
dal percorso metodol ogico.
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A questo proposito credo che sa opportuno che il Consglio regionale sappia, cosi come € noto per
dtro a membri della Commissone Statuto, che il problema dd rapporto con le varie articolazioni della
comunita regionale dev’ essere assunto con estrema responsabilita. Infatti, se da un lato ¢i sono delle attese
non molto grosse sul lavoro che il Congglio fara per lo Statuto, dal'dtro c'é anche il timore che lo Statuto
diventi un prodotto di addetti a lavori che non intendono confrontarlo con I'esterno. Questo € I'dtro motivo
per cui abbiamo ritenuto opportuno fare magari anche acuni passaggi in piu, evitando pero in questo modo
che possaesserci la sensazione che lo Statuto Sia una specie di esercizio per addetti a lavori.

A questo riguardo credo che vada aggiunto qualche altro aspetto per conoscenza del Consiglio circa il
quadro complessivo che ce in tutte le regioni dltaia Abbiamo faito fare agli Uffici - e li ringrazio per
questo, perché ci hanno fornito un lavoro abbastanza puntuale - un lavoro di esame ddlo stato della
Stuazione nelle dtre regioni; inoltre, Saio cheil Vice Presdente Bottini abbiamo partecipato piu volte dle
riunioni del coordinamento delle Commissioni Statuto (che € nato e che e presieduto dala collega delle
Marche Silvana Amati). Penso che sa opportuno che anche il Congglio abbia un’idea di quello che sa
accadendo in Itdia- laCommissionelo sa, perché gli incontri sono steti puntuad mente riferiti.

Vi do qudche vdoce informazione aulle varie regioni: la Regione Badlicata, per esempio, a tutt'oggi €
ferma, per quanto concerne I'daborazione dei documenti, a titoli ed a principi generdi dello Statuto; la
Cdabria e in una fase in cui non riesce ad gpprovare il programma del lavori; la Campania prima ha
predisposto una serie di documenti a 360 gradi, poi - come vi raccontavo - ndl'ultimo documento ha detto:
ci fermiamo, perché dobbiamo decidere la forma di governo prima di decidere tutto il resto; I'Emilia
Romagna hainiziato con una serie di seminari - perché ancora laCommissone non hainiziao i lavori - tutti
quanti incentrati sull'applicazione ddla legge 1/99; anche la Regione Liguria € ferma, perché come mi
dicevail Presidente, non riesce ad arrivare dl'approvazione di un documento; la Lombardia, cheio sappia,
da preparando una serie di materidi e di dosser; le Marche, dopo aver fatto gpprovare delle norme
gracio, hanno aperto una stagione di approfondimenti; il Molise haavuto il problemadelle eezioni, maera
fermo comunque ai titali; il Piemonte, in un documento prodotto, hafatto un'andis puntuae in unalogicadi
revisone ddlo Statuto vigente, per cui ha detto: dello Statuto vigente dobbiamo modificare determinate
parti che sono queste; la Puglia forse € un po' piu avanti rispetto dle dtre regioni, perché e arivata dla
definizione ddla forma di governo e dd ruolo delle Regioni; la Toscana, come vi dicevo, ha aperto una
serie di consultazioni che porteranno a del seminari di studio sugli argomenti della legge 1/99; il Veneto,
come ricorderete, € un caso aparte: ¢i sono le due proposte di Cacciari e di Gaan.

21



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

La stessa Conferenza del Presidenti dei Congigli regiondi ha fatto un documento di base, che e sato
dato a tutte le Regioni, dove g € limitata a fare un enco di possibili opzioni, una rassegna ddlle questioni
che vanno affrontate.

A livello personade mi sono chiesta il motivo per cui questo processo di applicazione della legge 1/99,
quindi, la cosiddetta stagione cogtituente delle Regioni, vada avanti in maniera cos faticosa. - e sappiamo
che la Regione Umbria € partita un po' piti tardi rispetto ale dtre regioni, ma ha anche recuperato il tempo
perduto.

Da questo punto di vigta, credo che vada tenuto conto del quadro generde. In  primo luogo c'é
Scuramente un problema complessivo di metodo, che € quelo che ho citato dl'inizio, e cioé lo Statuto e
ovviamente una materia su qui, se non S puntudizzano le questioni, S rischiadi parlare a 360 gradi, magari
litigando tutti su tutto. C'é gato poi un momento particolare, quello delle dezioni palitiche; ce il problema
del referendum sul Titolo V; g, in linea generde, c'é ancora un avvio, da parte proprio dei Consigli, delle
Regioni, ancora di non piena consgpevolezza di tutti i temi e di tutte le questioni che via via 9 devono
andare ad affrontare, ed ecco perché in tutta Itdia s sta affrontando la questione degli Statuti con la
metodologia dei seminari di studio e di gpprofondimento, perché, appunto, ¢’ bisogno di cominciare a
macinare |la materia evitando possibili contrapposizioni fini a se sesse.

Altra questione che riguarda il quadro nazionae: € opportuno anche in questo caso che il Congglio sa
informato dd fatto che il dibattito a livello nazionde non auta, perché € un dibattito dove 9 vive una
contrapposizione netta tra i Presdenti delle Giunte regiondi ed i Conggli. Quando parlo di “livelo
nazionde’ mi riferisco agli scontri che ¢ sono dati tra Loven, che e il Presdente della Conferenza del
Presdenti dei Condgli, ei Presdenti delle Giunte regiondli.

Rispetto a questo, quas tutte le regioni hanno chiesto ufficidmente, in  sede di coordinamento delle
Commissioni Statuto, di creare un raccordo trale Commissioni Statuto, i Presdenti delle Giunte regionali
ed i Presdenti de Conggli, in modo tde da poter avere dei quadri chiari per dcune questioni che

interessano un po' tutti, e ciog, tanto per fare un esempio, il referendum sul Titolo V ei principi...

PRESIDENTE. Preghere i Congglieri di consentire ala Presdente di fare una relazione in condizioni di

poters concentrare.
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MODENA. Come dicevo, un po' tutti i Presdenti delle Commissoni Statuto delle Regioni, in sede di

coordinamento del Presidenti, hanno chiesto di poter avere un momento di raccordo alivello naziondetrai
Presdenti delle Commissoni Statuto, i Presdenti delle Giunte, i Presidenti dei Congigli, perché ¢ sono
delle questioni che vanno definite in un quadro organico, a cominciare, come vi dicevo, da referendum, che
e uno del cad piu eclatanti, ma anche i principi fondamentdi della legge eettorde sono un'dtra questione
che va comunque affrontata.

Attudmente samo in attesa; da questo punto di vista, ho sollecitato pit volte la coordinatrice del
Presdenti ddle Commissoni Statuto a redizzare d piu presto un incontro Sa con Ghigo, in qudita di
Presidente ddlla Conferenza delle Regioni, Sacon i Minigtri per gli Affari Regiondi che con i Minidtri per le
Riforme, ovviamente attraverso un raccordo forte, perché non pud che essere cosi, con i Presidenti dei
Conggli regiondi.

Quindi, oggi abbiamo questo tipo di quadro.

Primami sono dimenticata di evidenziare il lavoro svolto della Regione Abruzzo, che hainiziato i propri
lavori il 6 novembre dell'anno passato ed ora sta cominciando ad andizzare un documento - l'unico
documento preciso che io ad oggi ho avuto modo di leggere - rdativo dle scdte in tema di forma di
governo, di legge dettorde, rdativo, quindi, un po’ a tutti i problemi che anche noi abbiamo messo ned
modulo 3. Ma é un documento preparato da un tecnico, una bozza che, appunto, dev’ essere ancora messa
in discussone trale forze politiche.

Credo che debbano essere fatte ancora due puntudizzazioni rispetto a due questioni emerse da
dibattito in Commissione.

Laprima la Commissione e - passatemi il termine - “gelosa’ della sua capacita di proposizione politica.
| Commissari hanno sottolinesto con forza - e questo € parere debbo dire unanime della Commissione -
che il percorso vedra prima la Commissione fare le scdlte e le opzioni da un punto di vigta politico, e poi,
dopo, dareil tutto in mano ad esperti, tecnici 0 quant'atro, per la stesura dell'articolato. E questo e stato un
punto abbastanza dibattuto, maci 9 e ritrovati su questo percorso metodol ogico.

La seconda questione che credo sia opportuno sottolineare € che ovviamente la Commissione ha
lavorato per produrre un programma che fosse approvato dl'unanimita, perché s crede profondamente
nell'esigenza di fare un percorso che da totamente o comungue largamente condiviso per quelo che

concerneil lavoro della Commiss one Statuto.
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Vi ho citato prima degli esempi relativi ad acune regioni che non sono ancora riuscite a portare a
termine la sesura di un programma, e questo perché, ovviamente, nel fare un programma, S da comunque
unimpostazione che poi pud essere condivisa 0 non condivisa. La nostra Commissione, invece, halavorato
per avere una grigliadi partenza comune, e credo che questo Sia anche un modo con cui S € rispettato un
impegno, cioe quelo di avere il massmo rispetto delle regole. Per questo mi sento di ringraziare per |l
lavoro fatto tutti i Commissari.

Ringrazio anche I’ Ufficio di Presidenza e la Presidenza dd Congiglio in modo particolare, perché il 17
luglio, presso il Condglio regionde ddl'Umbria, verra fatto un workshop sulle funzioni di indirizzo e di
controllo organizzato in collaborazione con il CENSIS e la Conferenza dei Presidenti dell'assemblea dei
Conggli regiondi. Ringrazio la Presdenza del Consglio per avere organizzato questo workshop in tempi
brevi, in quanto noi le avevamo chiesto di anticiparlo proprio perché in questo incontro s parlera di funzioni
di indirizzo e di controllo, che € uno de temi che piul interessa quetaula. Il Congiglio regionde, inoltre, sara
anche sede di uniniziativa che fara il Coordinamento delle Commissioni regiondi dello Statuto il 6 luglio,
dla quae, se vi interessa, saranno presenti un po' tutti i Presdenti delle Commissioni Statuto delle varie
regioni.

Alcuni Congglieri mi chiedevano ulteriori piegazioni circa la parte relaiva ala partecipazione esterna.
Ripeto, perché probabilmente non mi sono spiegata bene, che la Commissione ha discusso molto su come
rapportars dl'esterno, anche perché ci sono obblighi di legge precis da questo punto di vista. Si € deciso
di gorire una prima fase di audizioni subito, anche per comunicare il programma dei lavori; dopodiché la
Commissione raccogliera man mano il materiale sui ingoli temi e decidera, attraverso de gruppi di lavoro,
di fare le scelte sui quettro temi che sono dtati individuati. Naturdmente - e anche di questo s e discusso
molto - anche il materide via via prodotto sara riporteto al'esterno.

Mi rendo conto che questo meccanismo in doppia battuta pud apparire un po' macchinoso, ma é stato
determinato da una valutazione che riguarda, da una parte, la grossa atesa che esste da parte della societa
regionale, dal'dtra, da obblighi, come vi ricordavo, di legge, che ¢ impongono di stabilire un confronto
permanente, per esempio, con le rappresentanze eettive, quindi, in primo luogo, per capirci, con le
autonomie locdli.

Cé poi un terzo demento: i0 personamente ho avuto la sensazione nettissma - anzi, non € una
sensazione, me I’hanno proprio detto - che categorie, enti locali, organizzazioni sndacai partano da
presupposto che lo Statuto Sia cosa che S discute tra quattro addetti a lavori per poi venir partecipato. In
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redta la volonta di partire subito col confronto dl'esterno I'abbiamo messa nel programma proprio per
sfatare questo mito. Sul quae, tral’ dtro, invito le forze politiche, se ne hanno voglia, ariflettere, perché - e
qui parlo proprio atitolo personde - mi hanno colpito dcune organizzazioni Sndacali, dcune organizzazioni
legate dla produzione e d mondo dd lavoro che mi hanno contattato dicendo: ma non é che farete o
Statuto tutti da soli? Ed erano tutti convinti che non ci fosse la volonta di fare una partecipazione al'esterno.
Questo sospetto va sfatato, perché non credo che da parte di nessuno ci sialavolonta di fare uno Statuto
dentro le stanze chiuse del Pdazzo. Ma, ripeto, queste sono delle vautazioni persondi.

Per concludere, quindi, il lavoro € quello che vi ho illugtrato. Naturdmente cercheremo di farlo anche
tenendo d'occhio quello che succede nd resto ditdia Siamo convinti di aver impogtato la griglia
metodologica in modo tale da poter recuperare il tempo perduto al'inizio. Ci auguriamo anche di poter
proseguire nd clima postivo che c'é sato fin ddle prime battute dd lavoro ddla Commissone Vi

ringrazio.

PRESIDENTE. E' aperta la discussone generde. S € iscritto a parlare il Consigliere Tippolotti; ne ha

facolta

TIPPOLOTTI. Credo che bene abbiafatto la Presidente Modena ad essere puntigliosa nel rappresentare
il percorso che ha consentito dla Commissione di giungere in aula con un documento unitario, perché cos
S € evidenzida la complessita e l'aticolazione dele quettioni che sono dl'atenzione di tutta la
Commissone, e che dtrettanto puntigliosamente espresse dovrebbero tornare in aula, perché tutti i
Congglieri abbiano il quadro preciso ddlle questioni e dellaloro complessita.

Credo, colleghi Congglieri, che la presentazione in aula di un documento di programma che ha raccolto
l'unanimitade consens sia Sicuramente un fatto importante che dev’ essere vautato con atenzione.

Era importante fin ddlinizio codruire le condizioni affinché la Commissone Specide per lo Statuto
addivenisse ad un testo concordato che regolasse il metodo e I'organizzazione dei lavori futuri. Debbo dare
atto con franchezza ala Presdente Modena di aver sempre lavorato in questa fase per rimuovere quegli
ostacoli, anche pretestuos, che potevano impedire la definizione di un programmadel lavori unitario.

S e detto diverse volte e da piu parti che I'impegno cui Samo chiamati con la riscrittura dello Statuto
della Regione rgppresenta Sicuramente uno del passaggi pitl importanti e ddlicati che questa VI Legidatura

regionde deve affrontare - credo che questo Sauno de punti che il Conggliere Sebadtiani riportavain una
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sua nota data ala stampa qualche giorno fa. Anchiio ritengo che sa sicuramente cos, e che per questo Sa
fondamentae che vi Sa da parte di tutti noi la piena consgpevolezza del profondo significato politico di
guesta nuova stagione Statutaria.

Puo divenire questa un‘occasione in cui la politica s rigppropria pienamente di una suamissone e di un
suo ruolo dto che negli ultimi tempi € andato invece progressvamente gppannandod, fino a produrre
distorsoni ed aberrazioni che hanno inciso direttamente nella vita democratica di tutti noi. Mi riferisco - e
vorrel che fosse chiaro che lo faccio senza intenti polemici ma soltanto per esemplificare un concetto - a
quel barbaro strumento di violenza che hanno rappresentato le “liste civetta’ ndl'ultima competizione
elettorde. (Questo concetto della palitica che puo rigppropriars con questa occasione di un ruolo piu ato
di quello che ha dimostrato di avere negli ultimi tempi, se ho letto bene, credo che stava anche in unanota
cheil Vice Presdente Laffranco hadato dla stampaieri).

Avere un programma di lavoro unitario e dtra cosa ddl'aver raggiunto un accordo sul merito delle
questioni. Attraverso il percorso individuato da documento, ora dobbiamo studiare, ricercare e discutere
con grande senso di responsabilita, per comporre le regole, ispirate da sadi principi, che codtituiranno le
relazioni cvili dellanogtra gente.

Non €& questo un fatto ordinario che pud capitare nella vita politica di ognuno di noi, ed io
persondmente ne sento tutto il peso della responsabilita indeme d timore della mia inadeguatezza, ma
anche dla consgpevolezza ddl'onore che mi viene dato da Rifondazione Comunista incaricandomi di
rappresentarla nella Commissione Specide.

Credo che dffrontare concretamente le questioni dello Statuto significhera affrontare le questioni di
natura culturae e politica che caratterizzeranno o scenario del dibattito politico nel prossmi mes. In questo
scenario abbiamo come punti di riferimento normativo Sa la legge costituzionale 1/99 che la modifica dd
Titolo V ddla Codituzione. Entrambe le norme presentano carenze e limitazioni oggettive e sono
scuramente fonti di confusione ed indeterminatezza. Infatti, la legge 1/99 registra una incompletezza, per
esempio, sul bilanciamento del poteri, e demanda agli Statuti regionali una serie di lementi che potrebbero
anche contraddirla, oltre d fatto che la modifica dd Titolo V contiene I'evidente dedtorieta legata
dl'incertezza dell'esito del referendum.

Ma dltre a cio, avremo il confronto di linee culturai ed idee palitiche differenti che risentono

necessariamente anche della storicita del momento, che sono portatrici di interess, di esperienze e di vaori
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divers e finanche contrastanti. E, per chi volesse essere ancor piu smdiziato, non credo che saranno
ininfluenti i risultati delle ultime dezioni palitiche.

Sono convinto che da qualche anno la politica stia rigpondendo a process di trasformazione sociae
esclusvamente sul versante ddla strumentdita eudendo il cuore del problema, e cioe I'abdicazione d
sstema economico ddl'indirizzo di governo dele trasformazioni, con atti e provvedimenti che ne acuiscono
e drammatizzano la propria cris. E' gato questo che secondo me ha prodotto il passaggio d sSstema
elettorde maggioritario ancorché sconfessato dal voto popolare, che avrebbe dovuto risolvere I'ingtabilita e
la frammentazione politica quando invece sui suoi effetti negativi credo che tutti conveniamo. Esso ha
prodotto un'idea della politica autoritaria, persondizzata, vuota di contenuti e legata dl'immagine piuttosto
che ala contrapposizione delle idee, portando dl’ elezione direttadel Sindaci, dei Presdenti delle Provincie
e ddle Regioni come prodromi di un'‘azione tesa ad eleggere direttamente il Capo ddlo Stato; logica questa
che dd resto abbiamo visto gia applicata capziosamente e surrettiziamente con l'iscrivere il home del
candideti nelle liste delle codizioni durante le scorse ezioni.

Ed dlora, laforma di governo che lo Statuto dovra determinare, asseme dle linee generdi della legge
elettorde, non dovra essere intesa come un campo di battaglia su cui § dovranno misurare diktat autoritari
contro revanches termidoriane, ma piuttosto, d di lae d di sopra de ruoli ricoperti attuamente da ognuno
di noi, dovrarappresentare il punto pit dto di una concezione della democrazia e della sua rappresentanza.

Il principio del suffragio universde - e dell'dezione diretta dedl Presidente ne & un aspetto - non porta
automeaticamente dla definizione asoluta ddla democrazia se non € parimenti accompagnato da una
rappresentazione articolata e proporzionae della societa in tutte le sue componenti politiche. Occorrera,
quindi, tener conto del grande vaore che da sempre nella nodtra vita socide hanno rappresentato e
rappresentano le assemblee consliari, con i giugti accorgimenti che ¢ derivano ddle esperienze variamente
percorse negli ultimi tempi. Dovremmo, percio, a mio awiso, recuperare a Condgli una maggiore
partecipazione e responsabilizzazione, soprattutto nell'idea della programmazione regionde, tenendo conto
che I'atude legittimazione diretta del Presidente comporta una conseguente legittimazione del programma,
limitando il ruolo e la rappresentativita del Condglio stesso. | rapporti tra Giunta e Consiglio, quindi,
dovranno essere rispettod del campi di intervento pecifici, senza invasioni e con la contemporanea
attribuzione naturale di competenze, confermando il ruolo legiferante caratteristico e primario dd Congglio.

S tratta, insomma, di codruire un dstema di Governo non basato su basse mediazioni tecniche, ma
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piuttosto su un assetto igtituzionade composto da pes e contrappes che ne esdti la rgppresentativita e la
resle democraticita

Le questioni che affronteremo nd redigere lo Statuto ddl'Umbria g collocano in un contesto di grande
tradizione democratica che, da quando S sono codtituite le Regioni, ha permesso ala nogtra terra di avere
un moddlo di rdazioni socidi e politiche fondato su principi di vaore e di spessore democratico. | nostri
riferimenti sono sempre sati - e credo che indissolubilmente dovranno continuare ad esserlo - i principi
della nostra Carta Cogtituzionde, che, a giudizio unanime, rappresentano una delle espressioni piu dte dela
civilta contemporanea e ddle regole che caraterizzano le rdazioni socidi tra le persone. | riferiment
suggestivi che potrebbero nascere rispetto ala nostra collocazione europea non potranno che fare
riferimento, e comunque sempre conformard, a contenuti e ala concezione da diritti fondamentali della
nostra Cogtituzione, soprattutto in riferimento dl’art. 1 e dl’art. 4, che pongono il lavoro sesso come uno
del parametri di interpretazione delle stesse norme codtituziondi.

Oltre a cio, € bene tenere presente i fondamenti ddl’art. 39 in merito dla liberta di associars in
rappresentanze sindacali da parte dei lavoratori, ed i fini socidi richiamati dal’art. 41 rispetto dla liberta
d iniziativa economica privata.

A questo punto, passo a parlate del temadel cosiddetto federalismo.

Credo che da quando s e cominciato ad affrontare questa problematica - ericordo d Congglio chevi
fu un primo dibattito, Sa pure generico, in occasone ddla discussone che avemmo nella seduta del 4
dicembre, quando approvammo la legge che ititui la Commissione Speciade - il quadro di riferimento 5 €
fatto ancor piu confuso e complesso. Le avvisaglie che s hanno da parte del Minigtro delle Riforme, Boss
Umberto, in merito dla posshbilita o meno di atuare il referendum confermativo previsto dala modifica dd
Titolo V non fanno certo dire che ¢i Saora, da parte dd|'attuale Governo Berlusconi, una grande chiarezza
di idee a proposito.

E' evidente che anche questo aspetto incidera sui lavori e sulle conclusoni cui dovra pervenire la
Commissione Statuto per leimplicazioni che derivano dale norme previgte per tale modifica

lo ho sempre sostenuto che la decisione presa da precedente Governo in tema di federalismo non sia
stata dtro che una risposta improvvida ed infelice ad una sorta di pressione secessionista operatain dcune
parti del Paese da forze politiche che rappresentavano spinte reazionarie e separatiste. Impropriamente s €
parlato di federalismo, ed dtrettanto impropriamente S € proceduto a normare un NUOVO assetto

cogtituzionae, denunciando cosi un ulteriore passaggio critico ddlapoliticain Itdia
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Qui non g tratta di contrappors ideologicamente dl'idea federde dello Stato. Ricordo, tra l'dtro, che
guesta fu una delle questioni che fecero polemizzare anche Marx e Proudon, e che anche da parte della
Snigtra ¢’ é stata una certa atenzione, soprattutto da Risorgimento in poi, al'ipotes di uno Stato federde.
Ma questo processo € stato sempre letto come unificante, come un processo che superasse le divisoni ele
frammentazioni territoridi, oriche, culturdi e politiche, e mai, come invece accade ora, inteso esattamente
in maniera contraria

Inoltre, gia nell'attuale nostra Codtituzione vi sono degli eementi federditi ante litteram, come dl’ art. 2,
dl’at. 6 ed dl’at. 8, riguardanti la tutdla ddla minoranze linguigtiche, le formazioni socidi e il diritto di
organizzard con propri Statuti.

Quindi, credo che non dobbiamo intendere il federadismo - e qui cito i testi della dottrina - come “un
mero astto idituzionde’, ma invece come “l'igtituziondizzazione ddlle rdlazioni frai partecipanti dla vita
socide’. Risulta percio evidente, a mio avviso, quanto Sa stretto il nesso, I'interdipendenza e lafunziondita
trai modeli istituziondi ed i moddli di sviluppo.

Allora, in questafase di trangzione in cui I'economiatenta di spostare il luogo delle decisoni ddlo Stato
d mercato, in cui 9 cerca di togliere d sstema pubblico la funzione di garanzia e tutdla de diritti e del
bisogni dei cittadini, venendo questi vigti esclusivamente come consumatori ed addirittura come clienti di
una mercificazione selvaggia dello Stato sociae, diventa fondamentale leggere il territorio ed il suo assetto
organizzativo non come il luogo dela competitivita esasperata dl'interno di un percorso di natura
darwiniana, dove tutto e piegato d raggiungimento dd profitto, ma invece come il punto politico di
coesione, di complementarita e di vaorizzazione ddle singole vocazioni, dove sopréttutto la tutela e la
valorizzazione dell'ambiente, la cura e la conservazione dei beni culturdi ed artistici Sano consderati
dementi fondanti della nodtra identita, i qudi, indeme a vaore dd lavoro inteso come eemento di
produzione di ricchezza e di benessere, cogtituiscano gli ass portanti dello sviluppo.

Nell’ ottica atuae, invece, il Gotha ddl'economia mondidizzata, con il tentativo di affermare il proprio
pengero unico globaizzando gili e comportamenti di vita legati d consumismo ed d luccichio de varieta
televisvi (classco specchietto per le dlodole che diventa meta agognata di tanta gente disperata),
codtituisce e sodtituisce arrogantemente livelli di governo e di decisioni a prescindere ddle sovranita gatdi e
dagli organismi internaziondi democraticamente codtituitis.

Anche se mi rendo conto che questo non € un momento canonico per approfondire acune questioni
specifiche, permettetemi perd di evidenziare una semplice condderazione: ormai la globalizzazione, questo
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totem a cui l'economia cepitdidica § sa genuflettendo sempre piu acriticamente, e, vorre dire,
asocidmente, grazie d risveglio di tanti “Popoli di Seettle’ non portapiu su di S2il marchio dell'ind uttabilita
Non credo che ormai ¢i Sia pitl nessuno che giudichi folcloristicamente questo fenomeno. Le conclusioni del
“Socid Forum” di Porto Alegre ci fanno dire, € non solo pit sperare, che un atro mondo e possibile, e
findmente potremo ricominciare ad avere quache sogno e, perché no, anche qualche utopiain piu. E cose
d dtro, se non un riconoscimento politico vero proprio, quello che sta avvenendo in questo momento con il
rapporto che s € indtaurato tra il Governo itdiano ed i rgppresentanti del “Genova Socia Forum” per le
manifestazioni previste per il mese di luglio? Ed dlora, mentre il G8, questo club di gentiluomini che ha
aggiunto uno strapuntino per Mr. Putin e che ha meno dignita formae, giuridica e democratica di una
bocciofila di un qualsias nostro quartiere, contera i morti per fame riportati dal'ultima datistica, mentre
conterail numero dei bambini che nd mondo non arrivano a quinto anno di vita, mentre conterai guadagni
delle multinaziondi farmaceutiche sui farmaci anti-AIDS, mentre decideraqudi geni S dovranno impiantare
nel nostro frumento e nel nostro riso, sara importantissmo ritrovarci a Genova in tanti a manifestare il

nostro dissenso pacifico, con la piena e totde liberta di farlo. A questo proposito, sarebbe importante che
da questo consesso S dzasse una voce chiara di difesa di questo diritto - lo chiedo direttamente d

Presdente dd Condglio e d Presdente della Giunta - come tutela fondamentale di una delle prime basilari
regole di vitademocratica.

Tutto cio per dire che dobbiamo essere in grado di leggere la complessita del quadro generae in cui
sanno avvenendo trasformazioni epocali di carattere economico, politico ed igtituzionae, per trovare le
giugte rispogte drutturdi e perché un modelo di sviluppo territoride non sa funzionde ad una logica che
frantuma e che mette in discussione l'universdita de diritti degli uomini. Diviene quindi fondamentde, in
questo quadro, il ruolo che avrala rete degli Enti locdi Sa atraverso il Congglio delle Autonomie Locdi,
Sa atraverso le sue singole articolazioni, ricercando un corretto ed equilibrato rapporto a cominciare ddle
competenze tredferite e facendo recuperare pienamente dla Regione la funzione legiferante di
programmazione e di controllo, oltre che per codruire inseme un percorso di vera partecipazione
democratica.

Per concludere, vorrel dire che a mio parere, asseme d programma de lavori della Commissione da
svolgers secondo le cadenze e le moddita prima ricordate, oltre dla pratica - e mi trovo completamente
d'accordo con le ultime battute della Presidente Modena - diviene fondamentae dare il segno palitico che

vogliamo portare fuori dad Pdazzo quedta discussone, inserendola nel dibeattito regionade come una
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cogtante al'ordine del giorno dell'agenda politica e socide, come un fatto che non venga discusso soltanto
qui dentro, ma che Sa partecipato a tutti, in modo che non riguardi soltanto gli addetti a lavori o, peggio,
Soltanto i diretti interessti.

Da queste poche cose dette, appare primadi tutto a me, Condglieri e Presdente, quanto sSa arduo ed
impegnativo il compito che ¢ aspetta, che, lo dico sinceramente, potra riuscire se ognuno di voi
condividera il massmo della propria personae consgpevolezza e responsabilita con tutti gli dtri, avendo
sempre presente il fine primario e le ragioni per le qudi abiamo il privilegio di sedere in questi segg

congdliar. Vi ringrazio.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Tippolotti. Ha chiesto di intervenire il Conggliere Laffranco.

LAFFRANCO. Mi pare che la discussone 9 gtia cominciando a sviluppare, anche se non con la
complessiva e dovuta attenzione da parte de Condglio regionale; non vorrel che S stesse sottova utando
quanto s gta facendo, ma soprattutto quanto ci accingiamo afare ndl'interesse della comunita regionae.

Direi che il documento di lavoro in linea di massma Sa condivishile. E un documento che mette in
campo un programma di lavoro che abbiamo tutti quanti definito necessariamente asettico, e per le
contingenze politiche, e perché, ovwiamente, Samo tutti politicamente in attesa di conoscere |o svolgimento
e I'esto del referendum cogtituzionde. Proprio per questo abbiamo tutti condiviso ed accettato con la
massima atenzione il metodo che ci e stato proposto per svolgere un‘azione per ora solo di conoscenza
delle problematiche, e la stesura di un programma di lavoro che indicasse un po' tutto quello che ce da
fare, individuando ovviamente una serie di priorita che mi pare Sano state definite “moduli organizzativi”,
che indubbiamente identificano le Stuazioni piu sgnificative che la Commissione Specide per la riforma
dello Statuto dovra affrontare.

Rispetto a questo credo che sia doveroso da parte nostra - da parte mialo € certamente - rivolgere un
ringraziamento ala Presdenza e dla Vice Presdenza della Commissione, che in questa prima fase hanno
sgputo guidare la Commissione atraverso un percorso che evitasse nel limiti dd possibile divisoni su un

tema che divisoni non merita, poiché in effetti, I'individuazione dd programma di lavoro e ddla
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metodologia di lavoro non merita che le forze politiche arrivino a delle divisoni, che invece credo s
verificheranno dlorquando s tratteradi esaminare i veri temi oggetto della discussione.

Ma credo anche che sia assolutamente necessario sottolineare che il lavoro che la Commissione per la
riforma dello Statuto dovra continuare a fare non dovra, o meglio non dovrebbe, essere influenzato da
fattori esterni dl'andis ddle questioni. Mi spiego meglio: frizioni interne dle codizioni e a gruppi non
dovranno, 0 dmeno non dovrebbero a nostro avviso, interferire con quello che € un lavoro che dovra
essere fato ndl'interesse della comunita regionde. Mi rendo conto che questo auspicio € un volare forse
troppo dto e che probabilmente € quas una sorta di visione utopistica del lavoro della Commissione. Ma
credo giusto oggi, in questa fase che potremmo ancora definire preparatoria di quello che sarail lavoro
contenutistico della Commissione, porre questa questione e sottolineare come questo pericolo in redta
potrebbe causare delle conseguenze negative sul lavoro stesso dela Commissione.

Devo dire che io non sono uno di coloro che s pongono quello che amio avviso e un faso problema, e
cioe la scdta tra riscrittura e revisone o rilettura dello Statuto; Snceramente i0 non giudico questo un
problema. 1l problema sara invece quelo di vedere le norme, di vedere se sono adeguate ai tempi, di
vedere se sono condivise ed eventudmente di modificarle. Quindi, il problema ddla riscrittura o ddla
rilettura Snceramente mi pare semplicemente che contenutisticamente non essta. Ed anche se € vero che
qualche voltalaforma é sostanza, non credo che questo Sail caso di specie.

Ritengo dtresi che postivamente sa sata impodata la questione della partecipazione ddla societa
umbra d lavoro di riscritturalrilettura - per non urtare la senghilita di dcuno, le nomino entrambe - dello
Statuto. Sara estremamente importante coinvolgere tutti | soggetti della societa regionale, e quando dico
“tutti i soggetti”, intendo certamente le autonomie locali, intendo certamente i soggetti ddd mondo del lavoro
e dd mondo economico, intendo certamente le idtituzioni, la Chiesa, il mondo laico, I'Universita, il mondo
del volontariato. Insomma, tutti coloro che hanno qualcosa da dire ndl’ambito ddla societa regionae
dovranno poter partecipare dlariscritturalrilettura dello Statuto.

Ma anche in questo caso, mi S consenta, S dovra agire con cautela, con avvertenza: daun lato, nessun
contributo dovra essere strumentdizzato per affermare proprie posizioni; dal'dtro, non ¢i d dovra
gppiattire su dcun contributo. Voglio dire (eringrazio il collega Tippolotti per avere ricordato che nel giorni
scors mi sono permesso di scrivere qualcosa sulla questione rendendolo pubblico) che la politica dovra
rigppropriard del proprio ruolo di indirizzo; ed dlora, da una parte, dovra essere certamente gperta ad un
confronto il pit cogtruttivo possibile el pit postivo possibile con tutti | Soggetti della societa regionde - e,
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come dicevo, mi pare che da questo punto di viga il lavoro sa stato impostato molto bene da parte della
Presidente; dal'dtro, pero, non dovra su dcuno di gopidttird, daadcuno di subire condizionamenti,
ma dovra cercare di prendere il meglio dalle proposte, ddle idee e dai suggerimenti che verranno ddla
societaregionae.

In questo senso anche il lavoro di confronto con le azioni delle atre Commissioni satuto che stanno
lavorando nelle dtre regioni italiane sara estremamente interessante. Ma anche in questo caso credo che
dovremmo utilizzare il medesimo metodo: quello di cercare di conoscere il pit possibile, quelo di cercare
di apprendere quante piul idee e quanti pit suggerimenti possibili; tuttavia, Sccome riteniamo che I'Umbria
abbia una sua peculiarita, un suo proprio tessuto socio-economico, € evidente che s dovra essere aperti
ad ogni contributo ma non essere condizionati daacuno di ess.

In dntes, questo metodo di confronto gperto e lede tra le forze politiche, che tutte quante sono
rappresentate nella Commissione Specide - e questo € un dao idituzionde etremamente sgnificativo -
gperto e pogitivo con tutta la societa regionde, gperto e sgnificativo con le dtre Commissioni Specidi per
la riforma dello Statuto potra portare la politica umbra a recuperare ameno in parte, maio credo anche
pienamente, il proprio ruolo di indirizzo. Un ruolo che, € bene dirlo, non solo per quanto riguarda noi ma
anche tutta la palitica itdiana, negli ultimi anni, in qualche modo, é dato influenzato da certe vicende,
arivando a far nascere una visone genericamente di sfiducia nel cittadini che ha visto i suoi momenti piu
ggnificativi nd continuo aumento ddl'astensonismo, 0 comunque nella vautazione non podtiva ddla
politicain generale e degli uomini che ad essas dedicano.

In questa ottica, questa € un’ occasione veramente sgnificativa, € una sfida importante; una sfida nella
quale ciascuno di noi, naturamente, fara la propria parte perché, come dicevo, un conto e redigere un
programma di lavoro e trovare un metodo - cose che, come tutte quante le regole, debbono essere il piu
possibile condivise - un conto sara discutere su temi importanti, su temi fondamentdi.

Penso, per esempio, dla questione ddlla conferma o meno della elezione diretta dd Presidente ddlla
Regione, rispetto dla quale dico subito che Alleanza Nazionae non fara neppure un centimetro e mezzo di
passo indietro. Un conto sara discutere della legge eettorale, e riguardo a cio dovremmo capire cosa
succedera a livelo nazionde, ma evidentemente non potremmo andare troppo distanti ddl'attuale modello
di legge ettorde: correzioni se ne fanno sempre quando sono necessarie ed opportune, stravolgimenti
invece temo che saranno piu difficili da fare, perlomeno sara piu difficile poterli condividere con noi. E vi
saranno poi tante atre questioni sulle qudi ¢ dovremmo confrontare, di grande Significato ed importanza.
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Condividiamo che questo modello di federadismo vada avanti e S precis, sempre in un quadro di unita
nazionade eio dico: ormal di riferimento europeo.

Dovremo discutere dell'gpplicazione dei moddli di sussdiarieta orizzontae e verticade; dovremo capire
come poter rafforzare, in un quadro evidentemente presdenzidista da nostro punto di vidta, le funzioni di
controllo e di indirizzo ddl'assemblea regionde, che non pud ovviamente rimanere ndl'attude Stuazione di
indubbia difficolta - non diciamo: inferiorita o debolezza, ma: indubbia difficolta - di individuazione dd
proprio ruolo dinanzi a nuovi poteri del Presdente della Regione e ddll'esecutivo.

Insomma, vi saranno una serie di temi estremamente significativi sui quai indubbiamente sara possibile
dividers, anche se io credo che dovremmo fare ogni tentativo perché cio non avvenga. Anche perche,
quando s vanno ariscrivere le regole ddl gioco, € evidente che, nonostante ciascuno legittimamente debba
cercare di affermare ke proprie idee (anche perché dtrimenti non s capirebbe che cosa ¢i sta a fare qui
dentro), tuttavia dovremmo fare ogni tentativo - e sono certo che chi guida la Commissione avra tutte le
capacita per farlo - per arrivare ad unariscritturalriletturala piu condivisa possibile.

In questo senso, il primo passo compiuto € sicuramente positivo; mi pare che S possa essere molto
soddisfatti di questa prima fase non solo sotto il profilo del risultato piu evidente anche ala pubblica
opinione, che é quello ddla stesura di un buon programma di lavoro e di un buon metodo che ha portato
dlascritturadi questo programma, ma anche per quanto riguarda la parte meno evidente e meno chiaradla
pubblica opinione, cioé quella di studio, di gpprofondimento, di conoscenza, di recupero di una serie di
documentazione estremamente sgnificativa. Anche sotto questo aspetto credo che sSa gato fatto un buon
lavoro, e di questo non ringrazio solo la Presdenza ma anche gli Uffici che la coadiuvano, perché questo ci
mette in condizione di poter lavorare con la massma cognizione di causa. Infatti, se c'é un errore che va
sempre evitato, ma che segnatamente va evitato in un'attivita ddicata qua € quela di riscritturalrilettura
dello Statuto, e proprio quello di decidere senza conoscere gppieno, senza  ponderare compiutamente
quanto esiste, le propogte, leidee ei suggerimenti che sono in campo.

Concludiamo ovviamente ribadendo il nostro consenso saa programma di lavoro, Sad metodo che é
dato individuato, e pensamo anche che oggi la politica regionale umbra abbia fatto veramente un passo in
avanti, a di ladi qualche passaggio un po' capzioso, un po' pretestuoso, nd quale s e cercato di fare degli
agganci con gStuazioni che francamente, collega Tippolotti, con lo Statuto non hanno nulla a che vedere.
Onestamente non so cosa ¢ entri il G8 con lo Statuto; € come mettere la marmellata sul prosciutto. Pero,

giustamente, ognuno € libero di dire cio che vuole...
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TIPPOLOTTI. In Audtria..

LAFFRANCO. ..einfatti, gustamente, in Austria questo accostamento € stato fatto, e va benissmo che
lo s faccia anche qui. Ma francamente non credo, collega Tippolotti, che questo Sa un giusto approccio;
significa, dmeno dd mio punto di vista, fare esattamente il contrario di quello che suggerivo, e cioé tenere
fuori vicende esterne dla societa regionde, dla comunitaregionde, dle idtituzioni regiondi.

Quindi, dicevo, non solo diamo la nostra gpprovazione d programma di lavoro, ma diamo anche
I'approvazione d metodo con cui S € giunti a questo programma di lavoro. Ribadiamo che oggi abbiamo
fato un buon paso in avanti, consgpevali tuttavia che il lavoro piu difficile, quello piu complicato o
complesso nd qude I'azione di mediazione sara certamente piu ardua, deve ancora venire, ma anche
ottimigti e fiducios che c'é certamente la massma buona fede in tutte le posizioni e che, partendo da questo
presupposto, non sara impossibile giungere d termine di questo lavoro con un risultato positivo, sperando
cioe che non s verifichi quanto s e verificato in Parlamento, dove per lafretta s e voluto gpprovare una
riforma che probabilmente non é terribile, ma neppure la migliore possibile, ed invece s giunga, con tutto il
tempo necessario, ad un buon prodotto finde. La comunita umbralo merita, ¢i guarda, ed € assolutamente
doveroso da parte nodtra fare il massmo per arrivare a ddlle regole che sano il piu possibile condivise,

soprattutto dai soggetti della societa regionae.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Laffranco. Ha chieto di intervenire il Congigliere Donéti.

DONATI. Il Condglio regionde ddl'Umbria & chiamato oggi ad esprimers su di un atto di straordinaria
importanza per il futuro della nostraregione. 1l programma di lavoro sottoposto dl'esame del Congglio non
rappresenta solo un semplice adempimento a dettato legidativo regionae; per il gruppo de Comunisti
[taliani rappresenta un fatto politico sgnificativo, che vogliamo sottolineare, che ¢i consente di affrontare la
necessaria riforma dd nostro Statuto regionae con fiducia e necessario senso di responsabilita.

|| fatto palitico é rgppresentato dal'approvazione al'unanimita di tale programmadi lavoro. Vidi i tempi
politici che stiamo atraversando, questo esito non era affato scontato, anzi. 11 merito di questo ‘miracolo

politico’ e da ascrivere a tutte le forze politiche presenti nella Commissione Specide per la riforma dello
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Statuto regionde, forze palitiche rappresentative ddl'intero Congglio regionde e a loro volta legittime
rappresentanti dell'intero corpo dettorde codtituito dai cittadini umbri.

La scdta di coinvolgere in questo importante lavoro codtituente di revisione Satutaria tutti i gruppi
condliari non e stata solo un atto dovuto, ma una precisa scelta politica, rivdlatas, dla luce dd risultato
conseguito, saggia e lungimirante; una scelta giusta che ¢ permette oggi - ne Samo convinti - di esaminare
con tranquillita il programma di lavoro sottoposto d Condglio dala Commissione gpprezzandone fino in
fondo non solo i contenuti, ma anche il metodo adottato per arrivarci.

Il gruppo dei Comunidti Itaiani condivide senza riserve il testo varato dala Commissione. Lo giudica
frutto di un compromesso dto fra le diverse concezioni politiche, economiche e socidi presenti in
Commissione cos come in Condglio regionae e nella societa umbra.

E' vero, il programma di lavoro presentato puo apparire troppo generico, troppo reticente nel trattare
dcune quedtioni fondamentdi; ma tutto cio € giudtificato, oltre che da ragioni di caratere politico,
dal'incertezza dd quadro normativo cogtituzionale dopo le novita sancite dalla legge cogtituzionde 1/99 e
ddla riforma dd Titolo V, Pate I, della Codtituzione, che sa’/a - non S sa quando - sottoposto a
referendum. Anche per questo e giusto considerare tale programma di lavoro uno strumento essenziale per
impostare ed awviare il lavoro di revisone Satutaria, tenendo conto che S rendera necessaria una sua
riscritturadlaluce degli eventi prima richiamati.

Come gruppo dei Comunidti Itaiani, vogliamo in questo dibattito sviluppare acune consderazioni di
caratere generde, cercando di rendere espliciti dcuni temi che come Comunidti ¢i riproponiamo di porre
dl'atenzione dd lavoro gravoso ed impegnativo di revisione del nostro Statuto regionde, la cosddetta
“Carta Fondamentale dell'Umbrid’.

Prima, perd, vorremmo che non s sottova utassero acune incognite di carattere politico che gravano su
questo nostro lavoro. Dél'esito incerto dd referendum sulla legge codtituzionale ho gia detto. Altre
incognite derivano secondo noi da nuovo quadro politico nazionde, pesantemente segnato dalla vittoria
elettorde di Berlusconi e delle Destre, che sono saldamente a governo del nostro Paese.

Sinceramente crediamo che per redigere il nuovo Statuto non Sa utile una discussione prevaentemente
accademica, fatta di tecniciami e di agtratte comparazioni tra vari moddli di federdismo e regiondismo. Noi
pendamo che non s tratta di cercare di codtruire un’architettura istituzionae perfetta o ideale che non
esgte. Inredta ogni moddlo igtituzionde e frutto dellatoria e del rapporti materidi, socidi e culturdi trale
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class, i ceti socidi e le forze produttive e i loro interess che in un dato momento storico vivono e §pesso
confliggono traloro in una determinata societa.

Lo Statuto della Regione dell'Umbria del 1970, come quello varato e vigente dd 1992, sono lariprova
vivente di tae affermazione; codtituiscono testi Satutari di grande vaore, frutto di una felice Sintes superiore
degli interess dlorain campo.

In quedti ultimi anni la Stuazione politica, economica e socide dell'Umbria & notevolmente cambiata, 10
sgopiamo tutti. | process di internaziondizzazione, come preferiano chiamare la cosiddetta
“globaizzazione capitdidica’, producono effetti sui vari assdti idituziondi; sugli assetti igtituziondi degli
Stati nazione in primo luogo, ma anche su qudli ddlle entita legidative chein Itdia chiamiamo Regioni, come
su queli degli Enti locdli e ddl'Unione Europea. Insomma, € |'assetto idtituzionde complessivo dentro d
quale operiamo che € messo in discussione, ed € questa la vera dimensione del problema che samo
chiamai afronteggiare.

Ne lavori di revisione Satutaria shaglieremmo se dovessmo limitare la nogtra rifless one ad una soltanto
di queste dimengioni, 0 a tutte ma separatamente senza cogliere le evidenti interconnessioni.

Revisone statutaria, gppunto, e non totae riscrittura del nostro Statuto: questo € il punto di vista dei
Comunidi Itdiani, che continuano a ritenere vaidi ed attudi i principi e i vaori contenuti nd Titolo | e 1l
dello Statuto vigente, riguardanti rispettivamente le digposzioni generdi e i principi programmatici. Ess
sono il frutto di un compromesso dto tra quelle che noi consderiamo le migliori culture politiche della
nodtra terra: la cultura cattolico democratica, la cultura socidista e la cultura comunista. Sono principi €
vaori diventati patrimonio comune della societa umbra, diventati negli anni eementi codtitutivi della sdessa
identita dell'Umbria, ddla sua cultura regiondista, della sua cultura autonomista, nella sdvaguardia
naturalmente dell'unita nazionale. Conservano un dto vaore democratico da preservare gelosamente per
noi Comunidti Itdiani, per i qudi la democrazia € prima di tutto partecipazione ed organizzazione de
cittadini e de divers interess di classe che dividono la societa, ed i partiti sono appunto, o dovrebbero
essere, il luogo in cui lademocrazias organizza.

Nel dibattito corrente, pero, vi € un campo grande dove la tecnica ha un suo spazio, un campo sul quae
cimentars per individuare regole e meccanismi igtituziondi che possono assicurare crescita democratica ed
avanzamento sociae.

In paticolare, riteniamo utile indicare fin d'ora dcune proposte che caraterizzeranno l'azione del

Comunidti Itdiani nella fase che 5 e goerta di riforma dd nostro Statuto. Sui principi e sui vaori ci
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impegneremo affinché la radice democratica ed antifascista dell'Umbria, come dell'ltalia, Sa esplicitamente
ribadita nel nuovo testo, con un richiamo forte dla Resstenza. Proporremo, inoltre, anche un riferimento a
Risorgimento, in quanto momento fondativo non secondario della formazione dello Stato unitario.

Sarebbe veleatario in questa fase Storica, percio contrario d costume dei Comunigti, pensare ad un
Superamento dell'dezione diretta dei Presdenti delle regioni, un Sstema che non ¢ trova culturdmente
favorevoli, che ha rafforzato |la personalizzazione dela politica con esti decisamente negativi. Pur tuttavia,
dopo questa forte innovazione € necessario prevedere un efficace sstema di contrappes equilibrati, che
riconosca un ruolo pit incisvo d Condglio regionde. In assenza di tae misure, i Condgli rischiano di
divenire - in parte sono gia diventati - mere camere di ratifica delle decisoni dei Presidenti e delle Giunte
regiondi. Qui S incrocia il tema dei contralli sull'azione della Giunta, che dovranno essere piu incisvi e
penetranti di qudli atudi.

Sulla legge dettorae non vediamo la necessita di grandi cambiamenti rispetto dla legge vigente, che
esprime un giusto e condivisibile equilibrio tra rappresentativita (1'80% dei Condglieri e eetto con il Sgema
proporzionae) e gabilita. L'esperienza dimaostra che nelle regioni a Statuto ordinario come la nostranon s
e ma verificato dcun scioglimento anticipato rispetto dla scadenza naturde ddla legidatura, dando modo
cos a vai governi regiondi di avere il tempo necessario, se lo vogliono, per I'atuazione del propri
programmi eettordi. Naturdmente tutto e perfettibile, anche le leggi dettordi; qualche ritocco pud essere
utile, sempre savando perd limpianto complessivo della legge atude, che € sodanzidmente e
tendenzidmente bipolare, ma a base proporzionde, e che ha dato buona prova di sé raggiungendo i suoi
obiettivi (Sabilita a governo), ma assicurando una adeguata rappresentanza ale forze politiche. Quando il
Parlamento e le assemblee eettive sono lo specchio della societd, la democrazia € piu forte, questo ci
insegnala toria

Infine, vi € un tema poalitico di fondo che samo chiamati ad affrontare e con cui dobbiamo farei conti: &
latendenzaorma consolidata verso un moddlo igtituzionade in senso federdista, anche se per noi Comunisti
l'uso di tale termine € improprio e non rigoroso in termini teorici; piu corretto sarebbe parlare di
regiondismo forte. 1l federdismo esige ben dtra struttura ed organizzazione politica dello Stato: non pud
esgere un vero federalismo con 20 regioni; il federalismo ha bisogno, per esercitare lapropriafunzione, di
regioni piu vaste, di vere e proprie macro regioni, tema che non e oggi dl'ordine dd giorno. Comunque,

abbiamo accettato ed accettiamo che s discuta di federalismo, anche se non €, diciamo la veita, vero
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federalismo, rinnovando I'impegno a betterci, Sa pure ndl'ambito di tae esoressone, per il regiondismo,
anzi, torno aripetere, per un regionaismo forte.

Pur trattandos di un federdismo con queste carateristiche meno dirompenti, noi riteniamo che
occorrano precise garanzie. Tde riforma federaista non puo spaccare e dividere il Paese tra aree deboli ed
aree forti; la solidarieta deve rimanere il cemento dello Stato nazionadle, dunque occorre rafforzare tutti i
meccanismi perequtivi per evitare che s creino cittadini itdiani di serie B che hanno meno possibilita di
atri di fruire di sarvizi (ddla sanita adla scuola) ed esercitare diritti.

In questo senso, la riforma approvata dal Parlamento, pure condivisibile complessvamente, per noi
Comunidti Itaiani contiene dentro di sé contraddizioni e qualche rischio. Basti pensare, per esempio, dla
cosiddetta “sussdiarietd’, che va evitata, ispirandoci ndl lavoro di redazione del nuovo Statuto della
Regione ddl'Umbria dl’at. 3 ddla Cogtituzione repubblicana, che dice “E' compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e socide che, limitando di fetto la liberta e I’ uguaglianza de
cittadini, impediscono il pieno sviluppo dela persona umana e I'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
al'organizzazione politica, economica e socide dd Paese’. A tdi principi il gruppo condliare dei Comunisti
Itdiani cerchera di uniformare la propria azione in seno dla Commissione Specide per la riforma ddlo

Statuto regionade, come in questo Consiglio regionde.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Grazie, Conggliere Donati. Ha chiesto di intervenire il Congigliere Renzetti, ne ha facolta

RENZETTI. Grazie, Sgnor Presdente. Spero di non meritarmi il primo richiamo da pate sua se
impegnerd i primi secondi di questo mio intervento non per trattare I'argomento posto dl'ordine del giorno,
ma per ringraziare lel, innanzitutto, ed i colleghi per la cordiade accoglienza riservatami questa mettina e gia
venerdi, quando sono venuto a farle vidita, e per rivolgere a tutti un saluto sincero, schietto, e quindi non
meramente formae.

Detto questo, cerchero di sottrarmi alla tentazione, che pure anche in me e presente, di anticipare nel
corso di questa discussione il merito del temi di un processo legidativo importante, fondamentae per |l

futuro di questo Ente e, io credo, ddl'intera comunita regionae, perché oggi cio che é in discussione non €
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questo, ma piuttogto il programma, le moddita attraverso le quai pervenire d risultato della redazione del
nuovo Statuto.

Certo e che ndle moddita c'e gia un'anticipazione dell'obiettivo che s vuole perseguire. E proprio da
qui vorrel prendere le mosse, rischiando di trovarmi in ‘cortese contraddizione con il collega Laffranco -
ma probabilmente neppure tanto - perché, a mio Sommesso awviso, invece, vi sono due modi, che non g
risolvono in una disputa meramente nomindistica, completamente divers di intendere il processo di riforma
che ¢i attende e che ¢i pongono di fronte ad un bivio, che, se non ho male inteso, la Commissione ha gia
risolto - e anticipo gia che per noi lo harisolto in senso ampiamente soddisfacente.

Da un lato vi e una posshbile opzione: quela di limitarci ad una revisone ddlo Statuto, cioé ad un
raffronto della normativa Satutaria vigente con le innovazioni intervenute: quelle gia vigenti e quelle invece
sottoposte ad un referendum che s terra ad ottobre (non capisco il Congigliere Donati dove ricavava le sue
incertezze, pogto che sull'argomento il Vice Presidente del Condglio de Ministri € stato inequivoco di
recente con una dichiarazione in Parlamento). Quindi, da una parte c' €I’ opzione di una semplice rilettura
delle norme dlaluce delle sopravvenute innovazioni legidative Sadi rango codtituzionde che non; dal’dtra,
c'é I'impostazione, dla quae noi aderiamo, di aprire una vera e propria stagione cogtituente. E di una vera
e propria stagione cogtituente secondo noi, in Umbria, vi € bisogno; vi € bisogno, cioé, di un nuovo patto
tra la societa regionae, le comunita locai che animano la societa regionde, e le idtituzioni, a cominciare da
questa. S tratta, infatti, di rgpporti che in questi anni Sono entrti in crid, indcuni cas gravementein crig,
s e vero com’e vero che il tema del conflitto tra le igtituzioni e le comunita della bassa Umbria rispetto
al'Ente Regione non € un tema da archiviare sotto la Sigla de mero campanilismo - o addirittura dd tifo
cacidico - se e vero com’e vero che un giorno s e l'dtro pure, in Umbria, trale istituzioni, anche e forse
soprattutto tra quelle rette da maggioranze della stessa coloritura politica, S manifestano contradti
formidabili.

Se questo € vero, noi cogliamo come un dato positivo, perché indirizzaeto a nostro modo di vedere nel
senso dell'apertura di una vera stagione codtituente e non di un'‘operazione ragionieristica e burocratica di
mera riscrittura ed aggiornamento delo Statuto, il fatto che 9 da posto come tema centrde quelo
dell'identita regionde, in quanto proprio atraverso una ridefinizione ddlidentita regionde possamo
pervenire, io credo, a porre le bas e le premesse per sanare quel contrasti e per pervenire ad una nuova

solidarietaregionae, posto che quella vecchia e entrata irrimediabilmente in cris in questi anni.
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Certo, per noi parlare di identita della regione non significa pensare a norme manifesto, come quache
collega prima ha accennato, che s occupino dela pace nel mondo, dei conflitti etc. (per carita, tutti temi
che ¢i sanno a cuore, da uomini pensos, da uomini di questo tempo), ma g tratta piuttosto di sancire del
principi che vadano nella direzione cui ho fatto riferimento. Lasciatemelo dire, da rappresentante di una
terra quae la provinciadi Terni, che certo non ha tratto grande giovamento dala gran parte delle palitiche
poste in essere dall'Ente Regione dal 1970 ad oggi: noi crediamo fortemente che tra i principi destinati a

segnare la nuova identita regionde vi debba essere anche quello cheiil prof. Ciaurro chiamava ddl™ Umbria
dud€’ - o, se volete, ddl’*Umbria plurde’, meglio ancora - cioé la presa di coscienza che in Umbria
sussi stono realta socio-economiche, comunitacivili che traloro hanno scars eementi di contatto e che nella
vaorizzazione delle rispettive peculiarita possono trovare il modo per stare ingeme. Ebbene, Condglieri, se
voless riassumere in uno dogan quedta Stuazione, d tema dl'argomento della “citta regione’, che ha
animato la prima fase del regionalismo umbro, dovremmo oggi sodituire quello ddlla “regione citta’, cioe
fissare un principio in base d qude I'Ente Regione, attraverso forme di decentramento del propri uffici,
delle proprie sedi etc., viva la dimensione regionde come una dimensione cittading, cioé in una prospettiva
di “Umbriadude’, o meglio ancoradi “Umbriaplurde’.

Il terzo punto, quello della forma di governo, lo vediamo drettamente legato - come dev’ essere,
trattandos di un'igtituzione come la nodtra - d tema della legge dettorae. Noi pensamo a riguardo - non
vorre scandaizzare qualcuno, magari anche quache collega ddla codizione - che non s debbano
confondere i mezzi con i fini. o non ho mai condiviso un gpproccio ideologico a questi temi; non 9 pud
dire c'é una legge eettorde giusta, buona, santa, e una legge dettorde pessma. Le leggi dettordi, infatt,
sono strumenti; cioé che é giugto, ¢io che e buono, cio che e santo non e lalegge dettorale, mail fine chela
legge dettorde (laforma di governo) deve perseguire. Senza cadere nella tentazione di anticipare il merito
di una discussione tutta da svolgers, voglio dire che per noi i fini da tutdlare sono la gabilita da un lato,
senza dubbio, e ddl'dtro la centrdita del Congglio regionae.

Questo € il nostro approccio a questi temi, e lo coltiviamo senza tabu. Persino il presdenziaismo, ndl
nostro modo di vedere, non & un tabu; é null'dtro che quello che il Presdente Berlusconi - che per noi
credo sSia una fonte sufficientemente autorevole - ha detto in Senato: € un bilanciamento della spinta
federdigta, dellaquale pure vogliamo renderci interpreti. Noi Samo presidenzidigti perché samo federdidti;

se non fossmo federdigti, non saremmo presdenziditi.
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E’ chiaro da questo brevissmo accenno che, tradotto il discorso sul piano locae e sul piano regionde,
per noi hon ¢i sono tabu; vediamo qud e 1o strumento, Sain termini di legge dettorde che di forma di
governo, che garantisce meglio un equilibrio tra gabilita, autorevolezza - ma autoritarismo - nell'esercizio
delle funzioni di governo e autorevolezza ddla funzione ddl Parlamento - del Congiglio regionde in questo
caso - che e una funzione di indirizzo, di contrallo, e non solo una funzione legidaiva, dla quae,
evidentemente, non puo e non deve in nessun caso... faccio un riferimento dlaformade decreti legge, che
S giudtifica sul piano nazionae con ragioni che non o qui ad gpprofondire, ma che g giudtificherebbe un
PO’ Meno, Se non accompagnata da una serie di fortissmi correttivi, sul piano dellalegidazione regionde.

L'impostazione del lavoro ci convince; ¢i convince lavolonta di non celebrare il rito della redazione del
nuovo Statuto nelle segrete stanze dd Palazzo, ma piuttosto di gprire un confronto vero, e quindi
preventivo, con la societa civile umbra. E credo che questo sia l'approccio giusto per pervenire d risultato
cui accennavo dl'inizio.

Accanto a questo c'e un gpproccio che deve avere la palitica e che deve avere questa istituzione. L'ha
gia detto molto bene il collega Laffranco: noi dobbiamo ricercare - evidentemente, perché un patto s fa
coinvolgendo tutte le parti - il maggior consenso possibile; ma prima ancora dobbiamo assumere come
dovere morae quello ddlalibertd. A me non preoccupa, anzi 1o vedrel, se vissuto ed animato da spirito di
liberta di giudizio, come un fatto positivo che nd corso della discussione S verificassero dei trasversdismi
(una volta tanto questo termine potrebbe evocare un dato postivo), che d verificassero cioé delle
convergenze d di la ddle appartenenze palitiche dl'uno o al'dtro schieramento - anche se poi vi sono i
colleghi di Rifondazione Comunista, che non appartengono né al'uno, né dtro schieramento, dmeno in
Sede naziondle.

Noi ci approcceremo  a questo tema con questa grande liberta, con questa grande ambizione, per
sarvire laquale abbiamo messo adigposzione il Presdente della Commissione per I'daborazione del nuovo
Statuto regionae, consgpevoli che g tratta di un'ambizione grande, ma per meno di questo non vae

veramente lapenadi impegnard. Vi ringrazio.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Renzetti. Ho iscritto aparlare il Condgliere Bottini.

BOTTINI. Il programma oggi presentato unitariamente gore il percorso di ridefinizione dello Statuto
regionde cosi come prevede I’ art. 123 ddlla Cogtituzione, modificato dallalegge cogtituzionae 1/99.
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La legge codtituzionde 1 ed indltre la riforma dd Titolo V ddla Codtituzione entrano in processo di
revisone dello Statuto, dello Stato, avente 'obiettivo di accentuare i connotati autonomistici del nostro
ordinamento, investendo il riparto delle competenze, le moddita di partecipazione ddle Regioni dla vita
nazionde, il potere impogtivo. Inoltre, il nuovo Art. 122 ddla Codtituzione attribuisce ad una legge
regionde, ne rispetto de principi dabiliti dala legge nazionde, la competenza di disciplinare il Sstema
elettorae.

Pur congderando le due questioni separate da un punto di vistaformae e sostanzide, risulta evidente il
nesso tra forma di governo e sisema eettorae, e quindi 1'opportunité/necessita che lo Statuto includa dei
principi in materia eettorale, e quindi un percorso comprendente una riflessone congiunta per arrivare a
scelte traloro compatibili.

La complessita della materia da affrontare € accompagnata ddla mancata chiarezza su cosa Sa
derogabile da parte dello Statuto delle nuove previsoni codtituziondi in materia di forma di governo,
nonché dell'esercizio ddl referendum sullariformadd Titolo V della Codtituzione.

In merito dla forma di governo, che rappresenta Scuramente la novita piu rilevante, ed dle possbili
opzioni che abbiamo davanti - presdenzidi, parlamentari, miste - ed indipendentemente da peso che s
vuol dare, che le varie forze politiche vorranno dare, dla componente presdenzide o parlamentare,
I'obiettivo € qudlo di definire una stabile maggioranza di governo, con un ruolo preminente del Presdente
nell'ambito dell'esecutivo. Ridefinire i rapporti tra gli organi di governo, ovvero tra Congglio, Presdente
della Regione e Giunta regionae, con le determinazioni che ne conseguono riguardanti gli Assessori, la
dfiducia, lo scioglimento del Congglio, ha consentito di enfatizzare questo momento come codtituente e
spinto acune regioni addirittura ad utilizzare per il Congglio ladenominazione di “Parlamento”.

Non c'é dubbio che se negli anni 70 il protagonista della vita idtituzionde era il Condglio, oggi € il
Presidente, con poteri rafforzati dall'dezione diretta e con un cerchio chiuso dalla potesta regolamentare
che ga in capo soprattutto ala Giunta. Questo apre uno dei problema e pone un obiettivo fondamentde:
procedere ad una riquaificazione del ruolo dd Congglio regionde come organo rappresentativo del
pluralismo politico ndl territorio della regione, attraverso il potenziamento della sua funzione di controllo,
I'ampliamento della funzione di indirizzo, prevedendo ndlo Statuto forme di collegamento tra funzione
ispettiva e di indirizzo, rafforzando le norme a garanzia di autonomia regolamentare, organizzativa e

contabile dd Consiglio stesso.
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Non s tratta, ovviamente, di rivendicare competenze da parte del Condglio; anzi, I'gpertura di un
conflitto tra Condglio ed Esecutivo segnerebbe un falimento dell'autonomia regionde e l'incapacita di
concorre dla ridefinizione del nuovo assetto del Paese. || problema del rapporto tra sedi delle decisioni e
sedi della rappresentanza S presenta, dopo la riforma codtituzionale, in termini nuovi, e la valutazione sui
riultati e I'efficacia ddlle palitiche richiede pero una ridefinizione del ruolo delle assemblee per legittimare gli
esecutivi, ma soprattutto per un migliore raccordo traitituzioni politiche e cittadini.

Una pagina scuramente molto sgnificativa sara qudlla dedicataa principi ed ai diritti fondamentdi, ein
questo il nuovo Statuto dovra condatare la vdidita dei principi fondamentai affermati dalo Statuto
precedente: i diritti della persona, i diritti di liberta, di giudtizia, di solidarietd, di istruzione e di
partecipazione. | vaori dela famiglia, dell'ambiente, dd patrimonio storico ed artistico del nodtri territori
S0ONO 0ggi, davanti a queste nuove emergenze sociai ed ambientdi, ancoravaidi. S tratta probabilmente di
vautarli ndlaloro diversaincidenza e ripensarli come fondamenti di una cultura che viene ddla nostra storia
e che ha definito unidentita specifica ed originde ddl'Umbria. Riportare anche nd nuovo Statuto la visone
autonomigtica ed unitaria del regiondismo umbro, dove l'autonomia € un dato profondo, sretto tra
ripiegamenti locdlidtici e ricercadi momenti unitari che 9 riconoscono e che riconoscono le differenze, e che
oggi prende ariferimento, senzasmarrireil principio dellanaziondita, e citta e I'Europa.

Di fronte a problemi compless del nostro tempo, di fronte a process globdi che minacciano le
generazioni future, | vaori e i principi dell'Umbria, di S. Francesco e di Capitini, possono tornare a
codtituire idee-guida della nogtra vita civile. Fiu ¢i proiettiamo nd futuro, pit diviene necessario riscoprire
idedi e fissare principi che hanno segnato la nodra doria e che possamo sentire atuai nel mondo
globdizzato. Sono in sntonia con i vaori comuni affermati nella Carta dei diritti fondamentdi dell'Unione
Europea e con le aspirazioni meno contingenti e pitl gperte a futuro della nostra societa regionae.

La globdizzazione mette arischio i diritti di cittadinanza, e ga dl'Ente locde, dla Regione, rigpondere
dle esgenze riguardanti i diritti di cittadinanza di coloro che risedono nel proprio territorio, e codtituire
cosl, anche con lo Statuto, un anello primario per la democratizzazione dei process sovranaziondi, che
trovano cosi solide fondamentand rispetto dei diritti umani e socidi.

Alla definizione dello Statuto dovranno Scuramente concorrere - e soprattutto essere messe in
condizioni di concorrere - tutte le espressoni ddla societa regionde, gli Enti locdli, le autonomie funziondi,
I'Universta, le Camere di Commercio. La definizione ddlo Statuto come atto fondamentale

dell'ordinamento regionae implica che il suo contenuto Sa condiviso dai vari soggetti in cui 9 articola la
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comunita regionde. Un ruolo centrale dovra esercitarlo il Sstema regionae delle autonomie locdi, per una
partecipazione che, cogliendo I'opportunita Satutaria di disciplinare forma di governo, principi fondamentali
di organizzazione e di funzionamento, possa contribuire a definire punti di equilibrio pit avanzati trai divers
livelli di governo regionde in questa fase cos delicata della riforma federdista, evitando anche, dire, una
tentazione: quelladi un nuovo centraismo regionae.

L'assunzione del principio di sussidiarieta come riferimento nel rapporti della Regione con gli Enti locdli
presuppone il completamento del processo di attribuzione delle funzioni avviato con le Bassanini, e dovra
essere accompagnato dall'applicazione di norme e di principi di livello statutario, onde evitare, per esempio,
che l'esercizio ddle funzioni normative regiondi provochino una riduzione dell'autonomia regolamentare
degli Enti locdi nelle materie per le qudi la funzione amminidrativa & data dtribuita dl'Ente locde; di
intendere anche che l'atribuzione dele risorse finanziare Sa un eemento intrinseco ddle funzioni,
vaorizzando cosi nella gestione delle risorse I'autonomia e la responsabilita degli Enti locdi e degli Enti piu
in generde che sono dedtinatari. L'obiettivo € qudlo di codtruire un postivo sstema di sussdiarieta
igituzionde.

E indltre gpertala possibilita di recepire ndlo Statuto il principio di sussdiarieta ndlarivitaizzazione dei
rapporti tra igtituzioni e societa, 9a per lo svolgimento di compiti di interesse socide, Sa per redizzare
gedtioni piu efficienti ed economiche, come process di sburocratizzazione, di riqudificazione ddl'apparato
pubblico.

L'obiettivo ddl nuovo Statuto sara anche quello di un nuovo patto di fiduciatraidituzioni e cittadini, con
un sdto di qudita riguardante una maggior trasparenza ddl’Amministrazione, la comprenghilita della
legidazione, I'accesso dle informazioni, le comunicazioni sull'attivita della Regione, rilanciando gli strumenti
di partecipazione come i referendum, nella prospettivadi un loro miglior utilizzo.

E una grande occasione, quindi, per I'Umbrig, per tutte le forze politiche che dedono in questo
Condglio, dare a questa regione I'opportunita di recuperare un circuito virtuoso di rapporti, che riguardano

innanzitutto la politica, traidituzione e ocieta

PRESIDENTE. Grazie. Terminano qui i lavori di questamattina. II Consiglio regionde riprenderai progpri
lavori domani mattina, ale ore 10.00. La seduta e tolta.

La seduta termina alle ore 13.06.
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