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VIl LEGISLATURA
XXX SESSIONE ORDINARIA

PRESIDENZA DEL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZ|

La sedutainizia alle ore 10.08.

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti Congglieri in numero legale, sospendo la seduta.

La seduta é sospesa alle ore 10.10.

La seduta riprende alle ore 10.30.

ASSUME LA PRESIDENZA |L PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Essendo presenti i Condglieri in numero legale, dichiaro gpertala seduta

OqggettoN. 1
Approvazione process verbali di precedenti sedute.

PRESIDENTE. Do notizia del'avvenuto deposito presso la Segreteria dd Consgglio, a norma dell'art. 35
- comma secondo - del Regolamento interno, dei process verbali relativi ale seguenti sedute:

- 21/1/2002;

- 22/1/2002.
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Non essendoci osservazioni, detti verbali s intendono gpprovati a send ddl'art. 28 - commaterzo - del

medesmo Regolamento.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Comunico I'assenza dell'’Assessore Bocci, assente ale sedute del 4 e 5 febbraio per
moativi di idituto; del Consigliere Renzetti, assente dle sedute del 4 e 5 febbraio per mativi di sdute; del

Conggliere Bonaduce per motivi di saute.

Comunico che e data richiesta, da parte della Giunta regionde, ai sens dell’ art. 46 - comma secondo -

del Regolamento interno, la procedura d’ urgenza sul seguente ato:

ATTO N. 1046 - Dissgno di legge di inizigtiva ddla Giunta regionde, concernenter “Norme per |l

rilascio delle licenze di atingimento di acque pubbliche’.

Questo disegno di legge e gia stato mandato in Commissone; la Giunta regionde ha richiesto la
procedura d’ urgenza per I'iscrizione di questo atto; pud intervenire uno a favore ed uno contro. Ricordo
che occorrono 16 voti per iscrivere con urgenza questo ato. Se non interviene nessuno, metto in votazione
larichiestadi urgenza da parte della Giunta regionae. Prego, Consigliere Urbani.

SPADONI URBANI. Sono favorevole.

PRESIDENTE. C' & nessuno contrario?... Metto in votazione larichiesta di procedura d’ urgenza.

[l Consiglio vota.

Il Congiglio approva.
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PRESIDENTE. La Giunta regionde ha chiesto di poter comunicare in base dla legge e di fare la
relazione, aggiornata d 31.12.2001, sull'andamento ddll'ativita di ricostruzione a seguito delle cris Ssmiche
del 12.5.1997, del 26.9.1997 e successive.

SPADONI URBANI. Intervengo sull'ordine del lavori. Poiché c'é una mozione di Forza Itdia che
riguarda la ricostruzione, chiedo la trattazione congiunta; mi riferisco dl’Atto 1043, a firma de Congglieri
Urbani, Renzetti e Mdasecche Germini.

PRESIDENTE. Non posso accettare la discussone congiunta, perché trattas di due idituti divers: la
comunicazione ddla Giunta regionde prevede l'intervento di ogni Condggliere regionde, per un tempo
massmo di 30 minuti ciascuno; la mozione invece prevede un dtro tipo di discussone, uno per gruppo.
Quindi, trattandos di idituti divers e di moddita diverse di discussone, non posso congiungere le due

discussoni; percio s va con lardazione ddla Giuntaregionde.

Oggetto: Relazione - aggiornata al 31.12.2001 - sull’andamento dell’attivita di ricostruzione a
seguito delle crisi sismiche del 12.5.1997, del 26.9.1997 e successive.

PRESIDENTE. Prego, Assessore Riommi.

RIOMMI, Assessore Bilancio, Personale, Patrimonio. Come illustrato dal Presidente, la relazione in
questione € un atto obbligato, previsto dallalegge 30/98, la quale prevede, tral'dtro, che semestramente la
Giuntaregionde rdazioni d Condglio sullo stato di andamento del processo di ricostruzione.

Come sicuramente i Congdglieri sanno, ne giorni scord, proprio in preparazione di questa relazione,
I’"Assessorato competente ha trasmesso d Consiglio regionale una relazione di sintes che formera oggetto,
principamente, della comunicazione che svolgero questa mattina. In questa relazione di Sntesi sono, per un
verso, succintamente riepilogati tutti i dati di riferimento di base, poi Soacchettati per linee di intervento ed
ambiti di lavoro le tabelle, i riferimenti, i diagrammi che ¢i danno conto dell'avanzamento del processo di

ricodtruzione. Mi scuso preventivamente con il Consiglio, nd senso che lilludrazione non sara
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particolarmente succinta, ma l'argomento credo sa di dimensioni e rilievo tdi per cui una relazione
dettagliata & doverosa.

La prima parte di questa relazione sara, appunto, I'oggetto della comunicazionelinformazione rispetto
dlo dgao di andamento delle varie linee di intervento; nella parte finde, invece, la Giunta regionde porra a
conoscenza dd Congglio, e quindi a base ddla discussone, anche le vautazioni nel merito del dati e delle
condderazioni svolte e, contestuamente, le iniziative politiche ed amminidrative che S sanno sviluppando
per intervenire sulle criticita, che vedrete nd corso dell'intervento.

Prima tabella di riferimenti: tabella di sntes sullo stato della ricostruzione ndl suo complesso. | risultati
conseguiti in quettro anni di attivita e di impegno da tutti i soggetti coinvolti confermano il piu che buono
andamento della ricogtruzione nella sua globdita, cosi come la vaidita delle scdte srategiche fisste dle
norme di riferimento ed atuative emanate. L'iter percorso e stato caratterizzato da tre tappe principdi, che
orma sono dle nogtre pdle: |la predisposizione normativa, gli atti amminigtrativi, I'avvio operdivo.

Nel corso dd 2001, come vedrete dai dati che comunicherd, s dStua un punto essenziae di
accelerazione, che possiamo ricostruire a partire, gppunto, dagli indicatori sintetici piu importanti. Primo
elemento: |a popolazione che a suo tempo era stata sgomberata per effetto degli eventi Ssmici - e che, per
avere un ordine di grandezza, assommava a 20.449 unita - e la popolazione che ala datadel 31 dicembre
2001 erientrata nelle proprie abitazioni. Oggi - quindi a 31 dicembre 2001; anzi, per essere piu precis, ad
un mese fa - il 65% della popolazione che fu sgomberata nel 1997 per effetto degli eventi sismici é rientrata
nelle proprie abitazioni, ovvero risede in abitazioni dternative. Per avere un andamento, nd giugno del
2000 era il 18%, nel dicembre del 2000 era il 40%. Lo stesso indicatore, o stesso dato ci vieneribaltato
se dd riferimento della popolazione evacuata passamo d riferimento sugli interventi: nel giugno del 2000
risultavano completati 2.105 interventi di ricostruzione, pari d 19% de totae finanziato; nd dicembre del
2000 erano 3.502, pari d 32% dd totae; nel dicembre del 2001 abbiamo 5.439 interventi conclud, pari a
53% dd totde. Ddlo stesso andamento risente I'dtra curva di riferimento, quella della spesa effettiva,
oviamente quas Smmetrica rispetto a quella degli interventi conclus.

Quindi, primo eemento di riferimento: d 31 dicembre 2001 il 65% delle persone evacuate, pari a
14.677 unita, sono rientrate nelle abitazioni (11.661), o sono aloggiate in dtri dloggi, in dtre abitazioni
(3.016). I 53% degli interventi risulta completato; il 30% risultain corso. Parto da questo primo dato - poi
andizzeremo questo 53% e questo 65% di qudi dati § compongono, perché li amio avwiso da il cuore

della discussone e dellariflessone - perché Sntetizza a livello macro I'andamento.
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Credo che sa doveroso ricordare anche acune coordinate di riferimento: il territorio maggiormente
colpito, oviamente, € quello che fa da cordlla al'epicentro; nel '97 sono dati evacuati 9.285 nuclei
familiari, per un totde di oltre 22.000 persone; il 38% ddle persone evacuate risedeva nel Comune di
Foligno, il 20% ne Comune di Nocera, 1'11% in qudlo di Guddo Tadino, per citare i tre Comuni
maggiormente interessati. Se dd dato assoluto, cioé il numero degli abitanti evacuati, S passa d dato
relativo, il Comune in cui € piu dta la percentude di popolazione evacuata sulla popolazione residente e il
Comune di Nocera Umbra, dove dl'epoca fu evacuato il 75,7% ddla popolazione;, poi i Comuni di
Vdtopina e Sdllano, dove dltre il 50% della popolazione risulto evacuato.

Per |e attivita di gestione dell'emergenza, e per I'ativita di ricostruzione, sono state messe a digposizione
vaie linee di intervento: per 241 miliardi - vi evito la conversione in euro, perché forse e piul utile d nostro
riflettere assumere ancora la vecchia lira - erano risorse assegnate d Commissario delegato per la
Protezione Civile e per la gestione emergenziae. Successivamente, a partire dala fine dd 1997, primi ddl
'98 - legge 61, legge finanziaria dd '98 per il '99, e poi, successvamente, fino al'ultima legge finanziaria -
S0Nno state messe a digposizione ulteriori risorse, in particolare per le attivitadi ricostruzione.

In totae, il primo blocco di risorse, che € codtituito dai mutui che la Regione ha potuto accendere grazie
dlelinee di intervento autorizzate dal Parlamento con le varie leggi, assommano a 4.726 miliardi, d netto di
quelli ulteriormente disposti con la nuova legge finanziaria, e qui 9 da ativando il processo per
I'accengone. A questi § sommano 998 miliardi di risorse comunitarie provenienti dalla rimodulazione del
DOCUP 5/B dd sestennio precedente, a cui § sommano 265 miliardi per I'edilizia resdenzide pubblica,
233 miliardi per il programmadegli interventi sui beni culturdi attuato direttamente dalla Sovrintendenza.

Il quadro complessivo di tutte le linee di intervento fa s che ad oggi, d netto, ripeto, degli ultimi
provvedimenti, che devono produrre ancora effetti, il totde delle risorse messo a disposizione ddla
Regione ddl'Umbria é pari a 6.343 miliardi circa. La composizione, come dicevo, e in gran pate riferitaa
nude regiondi ativeti sulle leggi, ma in misura sgnificaiva - per circa 1.800 miliardi - sono anche dtre
linee di intervento.

Oltre a queste, come ricorderete, nd biennio successvo - 2002/2003 - in forza de provvedimenti
previgti con lalegge finanziaria dello scorso anno a vaere su questo biennio, e in forza ddla delibera chel
23 luglio dello scorso anno fu adottata dal Congglio regionde, avremo a disposizione ulteriori 1.857
miliardi, che sono ripartiti trale varie linee di intervento in forza della ddibera dd Congglio regionde 123
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del 23 luglio 2001, che ha indicato dlinterno dei 1.857 miliardi quanto va a beneficio ddll' edilizia priveta,
quanto del programmi integrati, quanto delle opere pubbliche, e viaviale dtre linee di intervento.

Per qudlo che invece riguarda gli ulteriori eventi Samici - mi riferisco a cosddetto “terremoto di Narni”
del dicembre del 2000 - nel'attivita di ricostruzione sono disponibili, in forza di specifica ordinanza, 57
miliardi, riferiti esclusvamente d terremoto di Narni.

Con lalegge 448 del 2001, la legge finanziaria a valere per I'anno 2002, S sono previdt per il triennio
2002/2004 ulteriori limiti di impegno, che & il meccanismo tecnico che poi permette |'accensione dei mutui
per le Regioni, il che, tradotto in Sintes, permettera dla Regione dell'Umbria, se gli andamenti del mercato
finanziario sono cogtanti ripetto dle ultime collocazioni obbligazionarie, di avere a digposizione dl'incirca
932 miliardi ulteriori rigpetto a 6.000 miliardi gia impegnati, a 1.800 detinati nella delibera di luglio; con
l'ultima finanziaria abbiamo ulteriori 1.000 miliardi che vanno, quindi, asommars per portare il quadro delle
risorse disponibili dl'incircaintorno a 10.000 miliardi.

Tutte queste risorse - torniamo a ragionare dei 6.300 miliardi, quelli che sono gia dati immess nd
percorso perche riferiti agli anni fino d 2001 - sono ete didtribuite tra le varie linee di intervento per la
ricostruzione ned modo seguente per 1.735 miliardi: ricogtruzione degli edifici privati isolati (quindi,
Ordinanza 61 e ricogtruzione pesante fuori dai PIR); per 2.594 miliardi: programmi integreti di ricostruzione
(quindi edilizia privata e beni di proprieta pubblica previgi dl'interno dei programmi di ricostruzione); per
424 miliardi: opere pubbliche; per 177 miliardi: dissesti idrogeologici; per 212 miliardi: beni culturdi; per
107: ripresa dtivita produttive; ed dtri interventi vari (che vanno dalle spese tecniche a funzionamento, da
personde dl'autonoma sstemazione, a ricovero del mohili ed atutte le linee minori di intervento) per 713
miliardi.

Come vedete, nd primo periodo, da '98 d 2001, se qualcuno avesse in chiaro il quadro del fabbisogno
totale ddla ricostruzione, la maggior parte ddle risorse € stata destinata, com'era giusto ed owvio, a
finanziare la ricogtruzione degli edifici priveti; se sommiamo le due prime linee, abbiamo oltre 4.300 miliardi
su un totale di 6.300. Questo hafatto s che gia con quei provvedimenti - quindi d netto delle risorse della
vecchia finanziaria sul 2002, di cui parlero dopo, e di queli della nuova finanziaria per il 2002 e seguenti -
la Regone ha potuto immettere in finanziamento, per quelo che riguarda I'edilizia privata, di fatto tutte le
priorita ove era presente lo sgombero, tutte le priorita, con gli ultimi provvedimenti, ove era presente la

prima abitazione, anche a prescindere dallo sgombero.



REGIONE DELL’ UMBRIA e P
CONSIGLIO REGIONALE

Gli impegni (dtro dato importante, perché queste sono le risorse messe a digposizione): a 31 dicembre,
del 6.343 miliardi a nostra disposizione ne sono Stati impegnati 6.325, pari a 99,71%; in particolare sono
dati impegnai il 100% de mutui regiondi ed il 100% ddle risorse comunitarie, che sono gli srumenti
direttamente gedtiti dalla Regione; mentre Samo a 98% per I'edilizia resdenzide pubblica, a 96% per le
risorse del Commissario, a 95% per i beni culturdli.

Credo che non sa utile suddividere gli impegni per quanto riguarda le tipologie di intervento, ma che sa
preferibile passare, invece, dle schede anditiche sulle varie linee di ativita

Partiamo, come € giusto che Sa, ddla ricostruzione ddl'edilizia privata. Come sapete, |a ricostruzione
dell'edilizia privata 9 didingue in tre grandi linee di intervento: una € I'Ordinanza 61, che riguardava gl
edific isolati tendenzidmente con un livelo di danneggiamento inferiore, ma dove fosse daa presente
ameno un'unita abitativa sgomberata che fosse prima abitazione; la ricostruzione pesante fuori da
programmi di ricogtruzione, quella degli edifici isolati, ed i programmi integreti di ricostruzione, che invece
sono l'intervento complesso in cui la ricostruzione € complessva di blocchi, di unita di intervento, di
comparti. Credo che in una sede come quella della relazione sia opportuno rifissare acune idee, perché
molto Spesso S € pensato, S € percepito, che la ricostruzione leggera fosse una ricostruzione di secondo
impatto rispetto a quella pesante.

Per avereil quadro di riferimento, su 25.000 unitaimmobiliari (che giadi per s& € un dato di conoscenza
importante, perché noi stiamo lavorando su un terremoto che ha danneggiato pitl 0 meno gravemente
25.000 unita immobiliari, che rappresentano il patrimonio edilizio di una citta, se fosse concentrato in un
s0lo Comune di notevoli dimensioni) 12.000 unita immobiliari sono interessate ddla ricostruzione leggera;
6.290 dalla ricostruzione pesante fuori PIR; 6.694 da qudla integrata. Quindi, se ragioniamo sulle unita
immobiliari, la meta delle unita immobiliari & ricompresa dl'interno dell'Ordinanza 61, e questo spiega il
dato che dicevo prima: completata di fatto I'Ordinanza 61, abbiamo circa il 50% della popolazione - anz,
poco pit de 50% della popolazione - che € gia rientrato nelle abitazioni. Lo ricordo a me stesso ed agli
atri perché, ripeto, per un lungo periodo e deggiato nel dibettito un dubbio sull'utilita dello strumento
dell'Ordinanza 61. Lo strumento dell'Ordinanza 61, che ha riguardato il 50% della popolazione, con le sue
procedure semplificate - I'Ordinanza 61 parti direttamente, non a caso € un'‘ordinanza con una disciplina
propria dd Commissario - ha permesso in tempi relativamente brevi di dare rispodta dla meta ddla

popolazione.
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Se passamo dd numero delle unitaimmobiliari d numero delle abitazioni principdi totamente inagibili -
degli sgomberi totdi - la digtribuzione tra le tre linee di intervento € sostanzidmente omogenea: 2.450,
2425, 2.888. Se parliamo in termini economici, la ricostruzione leggera ha un'ipotes di spesa di 577
miliardi, quella pesante di 839 e quella integrata di 572; anche se andiamo a vedere la dimensioni degli
interventi, questo quadro di tre grandi linee di lavoro sostanzid mente equipollenti rimane confermato.

Ad oggi, se dd totde delle risorse erogate per I'ativita passamo d totae delle risorse erogate per
interventi conclug, troviamo che nella ricostruzione leggera c'é un erogato per interventi conclus pari gia
al'86,4% dd totale, ed andiamo invece dla ricostruzione per piani integrti, in cui il totale e I'erogato per
interventi conclus sta ndlla percentuae dell'1,4%; sul totae stiamo mediamente d 34,4%.

Quindi il quadro di sintes per la ricostruzione dell'Ordinanza 61 & avevamo 4.360 progetti presentati;
abbiamo 4.353 (praticamente tutte le concessoni contributive rilasciate), 4.329 lavori iniziati, 4.058
interventi definitivamente conclus. Quindi, samo ad oltre il 93% di interventi conclus sul totae, oltre che
gamo d 99,90% sulle concessioni e sull’inizio lavori. Da questo punto di vista, la didtribuzione geografica
per Comune, che trovate nella rdazione, non evidenzia, se non in misura minimissma, differenziazioni
nell'ambito dd territorio regionde; cioe l'indice di avanzamento ddll'Ordinanza 61 ormai € totde su tutto il
territorio, evidentemente con qualche difficoltain piu neé Comuni in cui maggiormente € concentrata, ma le
differenze sono minimdli.

Laricostruzione pesante fuori dai programmi di ricostiruzione: qui avevamo 17.837 domande presentate
(parlando ddl'Ordinanza 61, non ho posto questo eemento perché é completamente finanziata ddl'inizio);
in relazione dle risorse digponibili ad oggi, d netto di quelle ddla nuova finanziaria, Sono sate finanziate le
priorita 1, 2, @), b), ¢), d), d1), f), che sgnificail complesso Sa per le resdenze, Sa per le ativita insediate
negli edifici, di tutte le case sgomberate e di tutte quelle parzidmente sgomberate. Del 3.367 progetti
finanziati, che sono digribuiti in 53 Comuni, il 54% degli interventi € locdizzato ne Comuni di Nocera,
Assg, Guado Tadino, Foligno e Sdlano. 1| Comune che, in questo caso, haiil maggior numero di interventi
in cifraassoluta e quelo di Nocera Umbra. 1l quadro di sintes a 31 dicembre ci dice che, afronte di 3.367
progetti presentati, sono state rilasciate 2.718 concessioni, iniziati 2.524 lavori, completati 955 interventi.
Quindi, abbiamo I'81% de cantieri iniziati sul totde ed il 35% del cantieri conclus sul totale.

Qui ladifferenziazione trai vari Comuni inizia ad evidenziare uno dei problemi che ancora oggi abbiamo
riguardo dlaricostruzione: il dato generde regionale da un quadro sostanzidmente positivo, a mio awiso;
questo quadro, per ovvie ragioni, € positivo nei Comuni meno colpiti ed ha un maggiore gppesantimento nel

8
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Comuni pitl colpiti; poi 9 evidenzia un dato assolutamente fuori scaa, che e quelo riferito d Comune di
Nocera Umbra, in cui tutti gli indicatori, Sa de progetti, che delle concessioni contributive, che del lavori
iniziati e a maggior ragione, de lavori completati, assume uno stacco assolutamente diverso rispetto d
resto della media regionale. Per fare un confronto, da questo punto di vista, il Comune di Nocera Umbra é
ancora, sul totale di quelle che devono essere rilasciate, un Comune che ha circa 130 delle concessioni da
rilasciare sul totale regionae.

Giudizio di sntes: come dicevo prima, I'Ordinanza 61 orma e completata; con questo affaticamento
riferito dle zone maggiormente colpite - e in paticolare, ndle zone maggiormente colpite, d Comune di
Nocera Umbra - possamo dire che anche ndla ricostruzione pesante per edific isolati sta ormai
producendos un’' accelerazione di redizzazione che fa intravedere un andamento, pur sfasato nel tempo
(per owvie ragioni: € la piu complessa ed e partita dopo), sostanzidmente omogeneo con quello
dell'Ordinanza 61. Ormai il delta degli interventi che s concludono inizia ad essere sgnificativo mese per
mesg, il che ci fa ritenere che nel corso dell'anno appena iniziato questa linea di intervento avra lo sesso
esto di quelladdl'Ordinanza 61.

Il punto di maggiore criticita, invece - per certi aspetti, a mio avviso, anche di maggiore importanza,
perché d solito le cose piu difficili sono quele piu importanti - € dato dala ricostruzione integrata, cioé
quella che avwiene dl'interno del programmi di ricostruzione. | programmi integrati di recupero consstono
in un intervento unitario che lega varie proprieta, vari edifici, infrastrutture a rete ed opere pubbliche, a
volte. Sono dati predipodti in tutta la regione dell'Umbria 184 programmi integrati di recupero, ove sono
ricomprese 5.425 unita minime di intervento nell'ambito di 19 Comuni. Sgpete che gli interventi vengono
fatti da consorzi obbligatori codtituiti tra i proprietari. Al momento risultano finanziate 2.003 UMI in 18
Comuni, riferite dle fasce di priorita 1l e 2; 1.611 unita sono dellafascia 1, 392 dellafascia 2.

I Comuni maggiormente interessati da processo di ricostruzione integrata sono il Comune di Foligno,
con 63 programmi integrati, Nocera Umbra con 41, Guado Tadino con 21. Qui il dato inizia ad essere piu
seio, perché s comincia ad intravedere - poi dird qua e il dato di sntes globae - una forte
differenziazione tra I'andamento della ricostruzione per PIR nelle zone maggiormente colpite e quella nelle
zone di minor danneggiamento. Nei Comuni meno colpiti abbiamo orma quas il 90% delle concessioni
rilasciate; questa percentude scende a circa il 45% sul deto medio regionde. Qui S evidenzia in maniera
drammatica, a mio awiso, qudla differenza dl'interno del contesto rgppresentato dal Comune di Nocera

Umbra, dove a fronte di una percentude media di oltre il 45% regionde - ed a dati anche delle zone piu
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colpite che sanno intorno ad 50% dd totale delle concessioni e dei lavori iniziati - nd Comune di Nocera
Umbra la percentude d 31 dicembre € d 20%; cioe, non solo e ad un quarto dei Comuni che sono piu
avanti, ma e ameno dellametade Comuni maggiormente colpiti.

Questo credo che sa un punto di riflessone, perché, se vogliamo fare una discussone non fine a se
dessa, ma vogliamo dare delle indicazioni e delle riflessoni operative, credo che il Condglio regionde
dovra ragionare su come, mano amano cheil processo di ricostruzione va avanti, iniziano a differenziars in
maniera sempre pil rilevante gli andamenti del processo ndlle varie aree geografiche, il che, d di ladi ogni
dtro giudizio, credo imponga specifiche misure di intervento nelle zone che evidenziano le criticita piu
ggnificative, ovviamente in senso positivo, cioe intervenendo sul modo in cui concentriamo le risorse per
ottenere i risultati laddove con le linee generdi di intervento quedti risultati sono di minor livello rispetto ad
atri.

Detto questo, dl'interno dei programmi integrati di ricostruzione ci sono anche le opere pubbliche, le
cosddette infrastrutture a rete; sono 169 quelle presentate, 165 quelle gpprovate, 149 quelle iniziate.
Credo che questo sa argomento che, data I'informazione, ¢i interessain misura minore. Ritornerdl, invece,
sui dati riferiti a quelle condderazioni che facevo sulla ricostruzione integrata, per dare riscontro effettivo
dle condderazioni generdi svolte. Al momento sono Sati attiveti 1.164 consorzi, cui corrispondono le circa
2.000 UMI che dicevo prima; 1.030 sono i progetti presentati; 592 sono le concessioni edilizie - quindi
pari acircail 60% delle concessioni sui progetti presenteti - 466, pari ad oltre il 90%, sono i lavori iniziat
aulle concessioni rilasciate; 20 sono i cantieri conclug. Bastano dcuni deti per evidenziare gli andamenti
differenzieti per varie zone di intervento. Cito un caso per tutti, nelle zone maggiormente colpite: Sellano, 73
consorzi, 64 progetti, 61 concessioni contributive e 6 interventi conclus; Nocera Umbra, 266 consorzi,
219 progetti, 42 concessoni contributive, O interventi conclus. Qui s vede come, anche nelle zone
maggiormente colpite, lo Sato di andamento non € omogeneo, quindi il dato generde pud essere utile ma
fino ad un certo punto.

Edilizia resdenzide pubblica: vi rigparmio tutta la parte preliminare per tipologie. Con i due piani del '98
e dd 2000 sono dati finanziati 201 interventi di opera pubblica, 251 di infrastrutture rurali. Sulle opere
pubbliche samo praticamente d 100% di cantieri iniziati e Samo acircail 35% di lavori conclus.

Disedti idrogeologici (do solo dati di riferimento per avere il quadro di intervento): sono 100 gli
interventi avvidti; Samo ad un dato pit basso rispetto a quello delle opere pubbliche per gli interventi
conclug, pari a 20%.
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Beni culturdi: con i 2 precedenti Fiani e con qudlo dd Giubileo-terremoto sono dtati finanziati 273
interventi, e questi hanno un andamento migliore, come tasso di conclusione degli interventi, anche rigpetto
aquello delle opere pubbliche.

SdAto una serie di linee minori, che credo servano relativamente, per ritornare d dato di sintes generale,
in conclusone della parte informetiva della relazione. Noi abbiamo, sommando tutte le linee di intervento,
10.302 interventi finanziati; a fronte di questi 10.302 interventi pubblici e privati finanziati, abbiamo 5.439
interventi ultimati, 3.129 interventi in corso e 1.734 interventi da dttivare. Le varielinee di intervento sono in
dato di avanzamento, come dicevo prima, dad 94% circa ddla ricogtruzione leggera dlo 0% dele
infragtrutture a rete, dove tutti gli interventi, a parte Nocera, sono avviati, ma tutti devono essere conclus.
Owviamente, questo dato S ripercuote, senza sodanzidi apprezzamenti differenzidi, sui liveli finanziari
conness agli interventi redizzati.

Per quanto riguarda le risorse comunitarie |'andamento € omogeneo.

Altro capitolo importante € quello dd programma streordinario di edilizia resdenzide pubblica. Erano
previdi - tra varie tipologie di intervento, nuova costruzione di aloggi, nuova costruzione di prefabbriceti,
recupero, acquisto e quant'atro - 1.821 dloggi di ediliziaresdenzide pubblica a sostegno dd rientro ddla
popolazione, sono avvidti lavori per 1.737, ne sono conclus per 1.368.

Questa scheda mi permette di introdurre l'ultimo capitolo della parte informetiva, qudlo riferito dla
gestione container, che non s sovrappone, anche se ovviamente e strettamente connessg, dle attivita di
ricogruzione ed a piani dell’ edilizia resdenziae pubblica; ha una sua autonomia: 22.000 ed oltre persone
sgomberate nd 1997; di queste 22.000, oltre 9.000 hanno trovato aloggio nel campi container, mentre
quas 13.000 hanno fatto ricorso, ddl'inizio, dl'dtro provvedimento dternativo, che era l'autonoma
Sstemazione.

A che punto samo, dopo che sono passati questi quattro anni di attivita di ricostruzione e dopo che é
dato messo in piedi quel piano che é ato chiamato “Fuori dai container”, che ha rappresentato un
ulteriore demento di intervento? Innanzitutto, dal punto di vida redizzativo abbiamo detto che il 53% ddla
popolazione é rientrata nelle proprie abitazioni per effetto della ricostruzione, per cui il numero del resdenti
nel campi container, oltre che il numero ddlle autonome sistemazioni, S € sostanzid mente ridotto, in maniera
omogenes, per effetto innanzitutto di questo primo fatto: che la ricostruzione per meta € conclusa
Ricorderete che poi la Regione dell'Umbriamise in campo il progetto “Fuori dai container”, che prevedeva
la redizzazione di 379 dloggi di nuova codruzione, 194 in acquisto e recupero, 23 in locazione, e la
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redlizzazione di 766 prefabbricati in legno o in muratura, per un totale di 1.362 interventi, che sono Stati tutti
interamente redlizzati; gli ultimi sono Stati consegnati dalo |ERP quache mesefa

Ad oggi, dd totde precedente abbiamo dl'incirca 960 nucle che ancora risultano dloggiai nel
container, a cui fanno riscontro 2.390 persone; di questi 960 nuclel, 180, ddle richieste ulteriori di
chiarimenti che abbiamo fatto a Comuni, sono in fase di rilascio dd container, 73 sono nude familiari
scollegati dallaricostruzione, in quanto, essendo vicende di separazione di nuclel familiari o atro, non hanno
piu l'intervento cui fare riferimento, 173 risultano essere nel container per motivi divers ddla ricostruzione.
Quindi, abbiamo una criticita rappresentata da 534 nucle familiari, sui 960, per cui ancoravi e l'dloggio ndl
container e non é prevedibile un rientro in tempi rapidi per effetto della ricostruzione. Sono in gran parte
coloro i quai sono impegnati in ativita di ricostruzione che s protraggono oltre i termini, oppure per loro
natura sono complesse.

Detto questo, riemerge, anche da questo punto di vida, il corrispettivo di quello che avevamo andizzato
aul versante ddl’ ativita di ricogtruzione. Se il totale delle famiglie resdenti nei container e il 10% dd dato
originario - e questo e il dato medio regionde: 960 su 9.000 - questo purtroppo, per le ragioni che
dicevamo prima, e non s0lo, S digtribuisce oggi, a diganza di quettro anni, in maniera assolutamente
disomogenea. Cito due dati: il Comune di Foligno aveva 1.500 famiglie nei container, ne ha 160; il Comune
di Nocera ne aveva 1.100, ne ha 406. E evidente che laddove il processo di ricostruzione & piti sofferto,
ancheil “tiraggio” da questo punto di vista & piu complicato.

Qui apro una prima parentes (cosl introduco, a partire da questo, leriflessioni di carattere conclusivo):
nello snodo finde dello scorso anno, la Regione dell'Umbria inseme dla Regione Marche ha sviluppato un
confronto ulteriore, con il Governo nazionde prima e con il Parlamento poi, per mettere in campo - sulla
base ddle andis e delle vautazioni della situazione che qui ho succintamente illustrato - d di ladi ulteriori
risorse che sono nellalogica dello sviluppo finanziario, ulteriori srumenti ed ulteriori correttivi per agire sulle
criticita che il processo di ricostruzione ha evidenziato. Poi vi leggero gli esiti, che sono dati trasmess d
Congglio regionde, ddl'indagine conoscitiva svolta dala Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti, che
da unimmagine complessivamente positiva del percorso, pur evidenziando acune criticita

Da tutti questi dati, assolto Il'obbligo di mettere a conoscenza i dati numerici, emergono
fondamentamente tre congderazioni: la prima e che limpianto complessvo ddla ricostruzione, e
complessvamente il segno ddl'attivita, rappresenta una sua indubbia vaidita. Senza polemiche (I'dtra volta
quacuno s e offeso): il dato sintetico che il 53% delle famiglie sono rientrate nella loro abitazione dopo un
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termine come quello, continuo a dire, senza tema di smentita, che € un dato che, per un terremoto che ha
riguardato 25.000 gppartamenti, non ha, 8 momento, riscontro (fortunatamente per noi, sfortunatamente
per chi ¢i € passato primadi noi). Pero sarebbe amio avviso sbagliato, in unalogica seria di confronto, non
vedere come, afronte di un quadro complessivo cheregge, vi Sail permanere di dcune criticita

La criticita e che il 53% e espresso da affluenze diverse tra le varie linee di intervento e, a fronte di
provvedimenti che in tempi rgpidi hanno prodotto effetti pogtivi e veloci come qudli dell'Ordinanza 61, ad
esempio, sulla ricostruzione pesante per programmi integrati - perché quella per edifici isolai va avant
come la 61, con lo scarto temporae degli otto o nove mes di awvio; |'una parti dlafine dd '97, I'dtrae
partita dlafine de '98, quindi c'e un anno oggettivo di trascinamento diverso - sui PIR permangono acune
criticita. Indltre, laddove l'incidenza della ricostruzione integrata € piul forte - e in questo senso, d di la di
dtre cose che non mi interessano in questa sede, interpreto il dato di Nocera, in primo luogo - questo s
riverbera anche su una maggiore lentezza del processo di ricollocazione della popolazione o ndlla propria
abitazione, o in dtre Stuazioni migliori di quelade container.

Con il Governo, dla fine dello scorso anno, abbiamo avviato un confronto, oltre che su dtri punti di
dettaglio, su questi due nodi fondamentdi. Noi parlammo di ricostruzione in senso ampio nd mese di luglio,
quando approvammo la ddlibera 123 sul programma finanziario. E inutile girarci intorno: le ezioni cerano
date da poco, ancora non avevamo avuto modo di confrontarci con il nuovo Governo nazionde rispetto a
questo problema; c'era nd dibattito qualche preoccupazione, da questo punto di vista, perché noi
venivamo da un'esperienza di grande attenzione dei precedenti Governi rispetto d problema. Devo dire che
I'avvio dd confronto, anche con il nuovo Governo ed i nuovi organi del Dipartimento etc., d di ladi tante
quedtioni - che perd su questa materia onestamente non ho riscontrato - manifesta un’ atenzione ed un
approccio di lavoro che é esattamente come quello di prima; c'e atenzione a problema e molto rispetto
per il contributo di inizigtiva e di propogta che le Regioni e le autonomie possono dare. E questo € un dato
che credo il Condglio regionde ndla primarelazione debba evidenziare: se C'era una paura che, cambiando
assetto politico, poteva esserci qual che sfalsamento, oggi devo dire che, onestamente, su questo argomento
- d contrario, purtroppo, di tanti dtri - questo atteggiamento non c'é.

Siamo arivat a dicembre con una legge finanziaria che, come dicevo prima, ha assicurato risorse
ulteriori, anche se poi non sono i 1.000 miliardi in pit I'demento essenziae; anche noi, da questo punto di
vida, avevamo podo il problema in termini molto didettici: noi abbiamo gia 9.000 miliardi in lavorazione,
ed anche questo € un dato che va riconosciuto; quando s dice che il 53% gia I'abbiamo fatto, bisogna
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condderare che nessuna emergenza di queste dimensioni hamai avuto dai liveli naziondi, immediatamente,
nelle prime fas, un ammontare di risorse cos sgnificaivo; non € solo il fatto che Samo dati capad,
oggettivamente 'attenzione c'e stata. |l fatto piu importante, pero, € un dtro: samo riusciti a sviluppare - ad
attestazione Ordinanza di Protezione Civile emanata a dicembre e ad attestazione Legge Finanziaria, nel
solco ddlimpianto della legge 61 (che tutti hanno ritenuto sostanzidmente valida) e de precedent
provvedimenti - dcuni correttivi ed acune integrazioni che, a mio awiso, se opportunamente sviluppate,
possono dare un impulso positivo anche a quelle criticita che ad oggi comungue permangono.

Mi riferisco in particolare a due cose. La prima ndl'Ordinanza di Protezione Civile, accanto d
permanere di acuni provvedimenti (dala autonoma sstemazione ale misure per i Comuni e quantdtro, d
personale), abbiamo richiesto che venisse autorizzato un ulteriore plafond di risorse rispetto a tetto
precedentemente definito, per poter mettere in campo ulteriori interventi diretti dl’diminazione de
container; sono state modificate delle aiquote, quindi abbiamo un pacco di risorse assolutamente adeguate
per poterci lavorare. Immediatamente dopo aver emanato |'ordinanza, abbiamo avviato il lavoro con i
Comuni maggiormente interessati, quelli ddll'area dell'epicentro; anche a fronte delle risorse, dcune delle
criticita non riusciremo ad affrontarle, perché non € un problema solo di risorse e di strumenti, dato che, ad
esempio, gran parte delle Situazioni che permangono nel container sono Stuazioni a cardtere socide. Ad
esempio, nd Comune di Foligno, 80 su 160 sono famiglie che hanno lintervento finito, ma non rientrano
nella loro abitazione; quindi, per motivi tutti legittimi, ce un problema socide. Non parliamo di quello che
succede a Nocera, quando ci comunicano che 150 su 406 non S capisce come sono andati dentro |
container. Perd, questo ci permette di fare un pezzo in pit; stiamo montando unipotes di piano di
intervento con i Comuni che, unendo misure dentro I'emergenza a misure di circuitazione di cardtere
socide, possono ulteriormente determinare, nel corso di quest’anno, un sostanziale superamento del
fenomeno.

Ma la novita pitl importante, a mio avwiso, € undtra (quindi rispondo anticipatamente al'interrogazione
presentata dalla Condgliera Spadoni Urbani): Regione Umbria e Regione Marche hanno richiesto d
Governo di inserire ndlanorma di legge - ed il Parlamento ha accolto questo, perché il rapporto positivo e
sato con il Governo e con tutto il Parlamento; anzi, da questo punto di vista, c'é stato un ruolo di tanta
parte de Parlamentari umbri di assoluta presenza - di prevedere la possbilita di emanare normative
specifiche anche in materiadi contributi concess a cittadini, per poter meglio affrontare quelle Stuazioni di
carattere tecnico o di carattere socide che fanno si che molta parte degli interventi che non partono, o che
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non vanno avanti, in readta sono dovuti ad uno scarto significativo tra i contributi concess ed i codti di
intervento, che poi e dl'origine di tutto il percorso di difficolta e di litigiosita che s innesca. |l Parlamento,
nella Legge 488, ha introdotto questa modifica, quindi ha aitorizzato le Regioni Umbria e Marche ad
emanare normative che possano pil adeguatamente intervenire su quelle Stuazioni in cui, per ragioni
tecniche o per ragioni di carattere socide, c'e un’impossibilita dell'intervento che nasce dall‘accollo troppo
elevato acarico del privati e ddla difficolta economica ad affrontarlo.

Anche da questo punto di vista, immediatamente dopo |'gpprovazione ddla legge finanziaria, gli Uffici
della Regione dell'Umbria e gli Uffic ddla Regione Marche S sono immediatamente mess in contatto per
definire o strumento di intervento. La settimana scorsa abbiamo avviato il confronto generde sul tavolo di
monitoraggio della ricostruzione che € gato insediato con le parti socidi, quindi in tempi rapidi possamo
pensare di arrivare in Condglio regionae ad informare rispetto a provvedimenti di esecuzione ddle novita
introdotte nella legge finanziaria che poc'anzi ricordavo. Agire su una serie di srumenti - codti, codti
parametrici; recentemente sSiamo riusciti a sbloccare dopo lungo tempo, ad esempio, con due digtinti
provvedimenti, I'adeguamento ISTAT de codti parametrici - ¢ permette, in futuro, di poter intervenire su
qudle Stuazioni in maniera piu sgnificativa

Concludo con un'ulteriore considerazione: se s andizzail quadro dellaricostruzione, ¢i sono molte luci e
ci sono acune ombre su cui occorre lavorare ancora seriamente, perché sono su punti estremamente
compless. Credo che noi, oltre d problema di accompagnare dl'esito finale quel process che sono bere
impodtati e di correggere ulteriormente quel punti su cui c'e ancorada lavorare, ¢i dobbiamo indubbiamente
porre un terzo ordine di problema (con questo voglio chiudere la relazione informativa sullo stato di
avanzamento ddla ricostruzione): in questi anni, giusamente o inevitabilmente, I'attenzione ad fenomeno
post-terremoto € data prioritariamente un‘atenzione riferita dl'emergenza e riferita dle attivita di
ricostruzione. Oggi che soganzidmente l'emergenza e chiusa in grandissma parte e che lativita di
ricostruzione, pur con tutti i limiti e le difficolta che dicevamo anche in fase finde della relazione, comunque
da arrivando a definire risultati che fanno prefigurare un termine, credo che vada recuperato con grande
forza, a partire non solo dale comunita e ddle forze socidi interessate direttamente, ma da questo
Condglio regionde, I'dtro tema fondamentae che stava dentro lalegge 61, che non acaso s chiama“legge
per laricogtruzione e lo sviluppo” di quelle zone.

Questo € l'dtro terreno di lavori in cui, in questi ultimi mesi, abbiamo provato ad accelerare seriamente,

con la predisposizione ddl Programma Integrato per le Aree Terremotate (P.I.A.T.), che & uno strumento
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fondamentale, e con un inseme di palitiche che credo debbano pors il problema di come, per un verso,
recuperare i disvaori di carattere economico che in particolare nelle zone maggiormente colpite - penso
dle zone montane, in primo luogo - sono dtati seri; per dtro verso, anche in quele zone piu ampie che
hanmno beneficiato negli anni precedenti ddl traino economico della ricostruzione, come le poalitiche di
sviluppo che mettiamo in campo autino ad anmortizzare il colpo del venir meno progressivo dd volano
rappresentato dd|'attivita edilizia

Questo mi sembra un tema fondamentale, ed € un tema su cui abbiamo lavorato, cosi come, sempre su
quedta lineg, dtrettanto fondamentale e un dtro punto. Quando inizio il lavoro (dl'epoca svolgevo un dtro
incarico idituzionde, purtroppo non meno in prima linea ripetto a questo problema), I'Umbria mise in
campo a livdlo igituzionde ed a livelo dele sue forze economiche, socidi, Sndacdi, unambizione: che la
ricostruzione, oltre ad essereil pit veloce possibile e di qudita, fosse anche I'occasione per far fare un sato
di qudita a questa comunita sotto tanti profili, dai settori immediatamente coinvalti, dla quditaed a diritti
nel lavoro. Ora, questo € un dtro tema che, a mio avviso, va ripreso con forza. Se c'é un punto di
sofferenza che vedo € nella recessita che quelle speranze e quelle ambizioni legate dla ricostruzione non
vengano meno.

Proprio nd momento in cui cominciamo a vedere la fine dd tunne della ricostruzione - che ancora
abbiamo di fronte, su cui ancora dovremmo lavorare; ma cominciamo a vedere che acune questioni
importanti 9 avviano a conclusione - non dobbiamo lasciar cadere quegli dtri due eementi forti contenuti
nelle discussioni dd '97-'98: 1o sviluppo di quelle aree e ddlla regione nel suo complesso, I'occasione di un
grande impegno come questo per fare un’ operazione di qudita nd lavoro, ndl’impresa, nell’ attivita sociae,
nella ritesstura di reti di relazioni che il terremoto danneggio, ma danneggio anche a partire dd fatto che
erano reti di relazioni Sfibrate da process di degrado e di decadimento che non avevano certo atteso |l
terremoto per manifestars.

Quindi, sed di ladi un ragionamento ne merito, riusciamo a mettere campo nelle prossme settimane un
grande confronto politico, proprio quando acune di queste palitiche cominciano ad essere dispiegate,
credo che il Condglio regionde, d di lade ruoli e dele ditinzioni, della Giunta regionde e dd Consglio,
della maggioranza e ddl’ opposizione, interpretera fino in fondo un punto di avanzamento forte, da questo
punto di visa.

Mi scuso per essermi dilungato, ma l'argomento era tae, ed e tae, che anche una relazione di sintes
impone questo dilungars Sa sui deti che sulle congiderazioni.
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PRESIDENTE. La ringrazio, Assessore Riommi. Conggliere Zaffini, vuole intervenire su questa

comunicazione ddla Giunta?

ZAFFINI. Sull'ordine da lavori, Presdente.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Zaffini.

ZAFFINI. Innanzitutto ringrazio I'Assessore per la relazione effettuata; € quello che i agpettavamo che
facesse, in redta, nd momento in cui abbiamo chiesto dla Giunta di riferire in aula sull'andamento della
ricodruzione. Quindi effettivamente goprezziamo - i0 personamente agpprezzo - la relazione fata
dall'Assessore, ovviamente per quanto riguarda la brmdita ddl'atto; per quanto riguarda i contenuti, €
evidente che su questi dobbiamo confrontarci; parecchi sono i punti sui quai avremmo da confrontarci.
Perd, volevo fare unarichiesta, Presdente: lamaggior parte di noi Consiglieri non conosceva la circostanza
che staméttina la Giunta avrebbe riferito sullaricostruzione, in quanto laritude riunione del capigruppo e del
Presdenti per questo Condglio, come lel sa, hon S e potuta tenere, per cui non € stato formulato I'ordine
del giorno di seduta.

In relazione a questo, e consderata la vaenza dell'atto, che dopo circa quattro anni mette in condizioni il
Condglio, sosanzidmente per la prima volta, di trattare il tema a tutto campo, anche d di fuori degli
schematismi politici e delle contrgpposizioni srumentdi, che a questo argomento Scuramente non giovano;
essendo il Condglio, per la prima volta, messo in condizioni di trattare questo atto a tutto campo, chiederei
la sospensione ddla discussone, ascoltata la relazione della Giunta, per dare il tempo di valutarla e di
goprofondirla atutti i colleghi Congglieri, non solo aqudli di opposizione; quindi rimandare la discussone
aulla relazione della Giunta, gprire il dibettito sulla relazione ddla Giunta come primo &to de prossmo

Congglio; questa € lamiarichiesta, anche anome del colleghi dd Polo.
PRESIDENTE. Condgliere Zaffini, non ho difficoltd ad accedere a questa sua richiesta; voglio pero

ricordare che, comunque, questo documento della Giunta regionde e gato inviato il 18 gennaio. Cio

premesso, chiedo chi vuole intervenire; puo parlare uno afavore ed uno contro. Conggliere Brozzi, prego.
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BROZZI. Le argomentazioni sostenute dal Condgliere Zaffini 9 possono condividere in parte o in toto,
main ese 9 eprime la volonta di gpprofondire il tema in sede di Commissione. Credo che anche dtre
volte I'adbbiamo fatto, per cui non abbiamo nulla in contrario a che questo gpprofondimento avvenga in

Commissione.

PRESIDENTE. No, larichiesta non é di approfondimento in Commissione; larichiesta é di sospensione
della discussione, per riprenderla, in aula, d prossmo Condglio regionde. In Commissione non ce la posso

mandare.

BROZZI. Non abbiamo problemi ad accettareil rinvio per gpprofondire pross mamente.

PRESIDENTE. Chi vuole intervenire contro? Se non interviene nessuno contro, metto in votazione la

sospensione per gprire la discussione generde dla prossma seduta del Consiglio regionde.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

BROZZI|. Presdente, vorre intervenire sull'ordine da lavori.

PRESIDENTE. Prego, Consgliere Brozzi.

BROZZI. C'é uninterpellanza sulla Stuazione di cris dela“Hemmond” - gruppo industride di Bagtia, ma
che ha vdenzaregionde - che é stata fatta venerdi dal sottoscritto, il quale non ha avuto modo di avere la
disponibilita di dtri Congglieri; mala digponibilita a discutere di questa interpellanza credo che sachiaraa
tutti e chiaramente condivisa, visa l'urgenza del confronto sulle tematiche in oggetto. La Giunta regionde
é dichiarata disponibile, I'Assessore Girolamini dovrebbe scendere a momenti; quindi, chiedo seil Condglio
consente a che s possa discutere con tempestivita questa mia interpellanza.

PRESIDENTE. Laringrazio, Condgliere Brozzi. Pero, se mi consente, avrel questa proposta di ordine
del lavori: noi abbiamo degli atti discendenti dai precedenti ordini del giorno di seduta. o tenderei a fare
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questi &ti; poi, esauriti gli atti su cui C'era una concordanza dell'Ufficio di Presdenza e dei Presidenti del
gruppi, avendoli mess ndll'ordine del giorno di seduta, S potrebbe fare una sospensione del Consiglio per
una riunione del capigruppo, per definire gli dtri punti da fare nd proseguo della seduta, compresa la
questione che le dice.

Chiamerei, quindi, I'Oggetto n. 3 e I'Oggetto n. 4.

Oqggetto N. 3

Adesione al protocollo di Kyoto sulla riduzione delle emissioni dei gas ad effetto-serra - Sostegno
ed iniziative conseguenti.

MOZIONE DEI CONSIGLIERI CRESCIMBENI E RIPA DI MEANA

ATTO N. 705

Oggetto N. 4
Nuovi impegni per la politica ambientale - Applicare gli orientamenti del Protocollo di Torino e

andare oltre gli accordi di Kyoto.
MOZIONE DEL CONSIGLIERE VINTI
ATTO N. 748

PRESIDENTE. Queste due mozioni § erano gia discusse; bisognava approdare ad una votazione
definitiva, a chiusura Non s0 se I'impegno era quello di presentare un ordine dd giorno conclusivo unitario
0 no, ma noi abbiamo bisogno di concludere questo punto dl'ordine del giorno che la Conferenza del
Presdenti ha ritenuto prioritario rispetto a tanti atri punti al'ordine dd giorno. Non so se i proponenti

hanno qua cosa da suggerire. Prego, Condgliere Ripadi Meana.

RIPA DI MEANA. Presidente, in effetti 1a volta precedente - sono passati ormal due mes e mezzo - d
eravamo lasciati con una speranza, in qualche modo affidata (e inseme formulata, successvamente) dlo
desso Vice Presdente ed Assessore dl'’Ambiente Danilo Mondli, per avvicinare i punti di vita e, s
possibile, convenire su degli impegni per la Regione Untbria che le due mozioni, amodo loro e con obiettivi

ed andis abbastanza differenziate, indicavano. In assenza di uniniziativa, in questo caso benemerita ed
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apprezzatissma, della Giunta, non credo che i due testi, che sono molto divers sa ndlle premesse che

nell'articolato, possano facilmente convergere.

PRESIDENTE. Laringrazio, Condgliere Ripa di Meana. Questo suo intervento mi convince ad anticipare
i tempi della sospensione dd Congglio ed a convocare unariunione dei capigruppo e della Giuntaregionde
per definirei punti datrattare questa mattina ed oggi pomeriggio. Per cui sogpendo la seduta per mezz'ora.

La seduta € sospesa alle ore 11.40.

La sedutariprende alle ore 12.27.

PRESIDENTE. Comunico I'esto della sospensone: la conferenza del capigruppo ha convenuto di
procedere dla trattazione ddl'interpellanza sulla “Hemmond” ed dla discussione dell'Oggetto n. 8, per
consentire a gruppi condliari, oggi pomeriggio, di lavorare sulle mozioni di Kyoto ed anche sulla mozione
rlaiva dla rete ENEL, onde favorire per domani méttina o I'approvazione di un documento unitario, o
comunque la concdlusione delle mozioni presentate, indeme naturdmente agli atti anminigtrativi che sono
dl'ordine dd giorno. | capigruppo hanno convenuto, indltre, terminata la seduta di domettina, di convocare
immediatamente la riunione da Presdenti di Commissione e dei Presdenti di gruppo per formulare il
cdendario del'ordine di seduta, in modo da affrontare anche le questioni di tutte le interrogazioni normdi,
delle dtre mozioni, di tutti gli atti che sono dl'ordine dd giorno. Cosl € stato convenuto.

S procede, £ non ¢ sono osservazioni contrarie, al'illustrazione da parte dd Condgliere Brozzi

dell'interpellanza rddivadlacris della“Hemmond”.

Oggetto N. 248

Situazione di grave cris ddll’indusgtria tessle Hemmond S.p.A. di Bastia Umbra.
INTERPELLANZA DEL CONSIGLIERE BROZZI
ATTO N. 1076

PRESIDENTE. Prego, Consgliere Brozzi.
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BROZZI. La mia interpellanza tende a sollecitare, a promuovere ed a simolare inizidive, gia faite ddla
Giunta regionde, in merito dla grave cris che ultimamente S e venuta a creare dl'indudria tessle
“Hemmond” di Bastia Umbra

La dtuazione era gia di per < difficile, i fatti ddl'll settembre Scuramente hanno aggravato tde
Stuazione; in questo momento ¢i sono problemi rispetto dla liquidita dell'azienda, ripetto dla prospettiva
dell'azienda ed dl'impegno de soci titolar reativamente ad un protocollo di intesa che esstevatrai soci
sess e le banche, le qudi in questo momento stanno creando notevoli difficolta economiche, causando
quindi lo gallo ddll'azienda. L'azienda ha, come occupati diretti, circa 140 persone, ma indirettamente, con
le aziende fasoniste che lavorano per le, coni lavoratori indiretti che occupasiain Itaia che dl'estero, circa
2.000 dipendenti; quindi, questa Stuazione di cris ha riverberi Scuramente negetivi sull'economia umbra, in
particolare ddlla provinciadi Perugia

Tenuto conto che su queste problematiche la Giunta regionade ha gia attivato un tavolo di confronto, ma
che scuramente cé bisogno di una condivisone piu forte, gia espressa dl'unanimita da Condglio
Comunde di Badig, 9 chiede, dlo gato ddla Stuazione, un impegno idituzionde il piu forte posshbile
afinché un tavolo di confronto idtituzionde aperto dla proprigta eviti il blocco immediato ddl'unita
produttiva - € questo cio che s paventa - e quindi la perdita di un’industria la cui importanza ne territorio
provinciae e espressa chiaramente dai numeri.

Quindi la nogtra interpellanza era volta a sapere ddla Giunta I'evoluzione e I'eventude impegno che la
Giunta stessa pud mettere a disposizione per affrontare la risoluzione di questa crig, le cui ripercussioni,
nell'ipotes peggiore, sarebbero oggettivamente negative. Quindi vorremmo sentire la Giunta, se puo

mettere a disposizione ulteriori eementi per affrontare questa Stuazione di crig.

PRESIDENTE. Laparoladl'Assessore Girolamini.

GIROLAMINI, Assessore Industria, Artigianato e Commercio. Il presente ed il passato ddla
“Hemmond’, ma anche il futuro, sono da tempo al'atenzione, molto forte, della Giunta regionde, in
maniera diretta o atraverso I'azione che Gepafin ha svolto in questi mesi ed anche oltre. E una vicenda
importante per vari motivi, non ultimo quello di avere, traii diretti dipendenti e tutti i |aboratori artigiani che

lavorano con |’ azienda stessa, una base produttiva estremamente ampia. Sembra che siano intorno ale
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1.000 unita i soggetti interessati d destino di questa azienda, in prevalenza lavoratrici, ed anche questo,
ovviamente, € un dato estremamente importante.

Da tempo questa azienda, pur avendo grandi professiondita, pur avendo un mercato estremamente
importante e quaificato, sta vivendo una difficoltd, che porto, nella scorsa estate, ad un tavolo di confronto
tra gli idituti di credito - sono ben 15 gli idtituti di credito, con diverso peso, coinvolti nelle vicende di
questa azienda - e ad una convenzione con le banche, nella quale Gepafin svolse un'azione di raccordo e di
coordinamento estremamente importante, che consentiva di dare le riposte per affrontare non solo la
gagione, maancheil futuro ddl'aziendain termini pogitivi.

Dobbiamo dire che poi, ripetto dla convenzione, del fatti nuovi hanno interessato I'azienda, faiti che
sono ben noti agli stess lavoratori, ed anche un picco di esposizione dell'azienda stessa, nd periodo di
ottobre, che hamesso un po' in dlarme dcuni idtituti di credito; quindi c'e stato anche chi non harispettato
la convenzione, gppunto perché alarmato da queste novita: verifiche della Finanza, successvamente un
contenzioso gperto da Vaentino, che e una ddle firme piu importanti per cui “Hemmond” lavora; tuiti
elementi che hanno ridotto la disponibilita di liquidita richiesta dal’ azienda. Dobbiamo dire, pero, che ci
sono et dtri idituti di credito che invece sono andati ben oltre la stessa convenzione, cercando di
sopperire aqudle difficolta

Oggi Samo in un momento estremamente delicato: come il Sindaco di Bagtiaed i lavoratori sanno, ein
COrsD una riunione, esremamente importante, di tutti gli idtituti di credito - 15 idtituti di credito - con
dl'ordine dd giorno: innanzitutto, la verifica della convenzione, quindi I'ativazione da parte di tutte le
banche degli impegni assunti in sede di convenzione; inoltre, ulteriori risorse di cui 'azienda ha necessita.
Qui le cifre sono un po' varie, ma la richiesta complessiva ddll'azienda e di circa 10 miliardi immediati,
liquidi, per sbloccare, da un lato, i capi fermi ala dogana e, dall'dtro, shloccare il lavoro che deve essere
consegnato da parte delle imprese artigiane, perché voi capite che il lavoro prodotto € I'unica arma che
rimane a queste imprese per poter essere pagate, € quindi ridurre il limite del debito che I'azienda ha
contratto con le stesse imprese.

Rispetto a tdi quetioni abbiamo fatto degli incontri; ce n'eé stato uno di particolare rilievo, perché a
quel'incontro erano presenti: il Comune di Bastia; Gepafin; il rgppresentante capofila degli idtituti di credito,
cioe Banca Intesa; la proprieta, rappresentata dd commercidista; nonché I'amministratore delegato, quindi
l'azienda. A quel tavolo abbiamo chiesto atutti un impegno: innanzitutto, I’impegno ulteriore degli idtituti di
credito; I'impegno del lavoratori, Sadiretti che indiretti, |o abbiamo potuto condatare, visto il grande senso
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di responsabilita dimostrato, nonostante le difficolta; infine, I'impegno della proprieta a partecipare a questo
ulteriore sforzo a quae richiamiamo tutti gli idituti di credito, ovviamente in maniera diversamente ripartita

La Giunta regionde, in maniera chiara, ha dato la disponibilita - da quantificare, ovviamente - ad
intervenire in questo ulteriore finanziamento, con ulteriori garanzie da parte di Gepefin, e quindi ad
assumers anch'essa le proprie responsabilita per sbloccare questa Situazione di emergenza; cio sgnifica
sdvare una sagione e rimettere in moto il ciclo produttivo ddlla “Hemmond”. Intervenire oggi Sgnifica
aprire anche un'ulteriore prospettiva, perché noi abbiamo presente I'emergenza immediata, ma anche il
futuro.

Da tempo l'azienda, sollecitata anche dagli idtituti di credito, S € adoperata per cercare nuovi partner
€CONOMIC: UN NUOVO Soggetto, un nuovo imprenditore con il quale ativare un rapporto a fini di un
rafforzamento ddll'azienda stessa. Sono Steate avanzate delle proposte, fra queste ne e rimastain piedi una:
quelladi un imprenditore - la cui societa ha sede legade a San Marino - che hainviato unaletteradi intenti
che e daa esaminata anche da Gepafin; le banche hanno chiesto che venga integrata da una lettera di
fidelussone, che dica: ¢i Samo, Samo interessati dl'azienda; questo sara il nostro programma industriae,
gueste sono le risorse finanziarie che effettivamente impegniamo per 1o sviluppo dell'azienda stessa

Questa partita ancora non s € completata, le trattative sono in corso; alo stato attude, perd, poiché
rigoondiamo mentre € in corso la riunione delle banche, e quindi |la vicenda e aperta, non siamo in grado di
aggiungere dtro. Certamente il nostro lavoro e stato molto forte, molto grande, molto presente presso tutti i
soggetti che sedevano attorno d tavolo; anche attraverso I’ opera di Gepafin, credo che fin qui abbiamo
svolto un lavoro estremamente importante. Con una lettera datata venerdi u.s., abbiamo messo per iscritto
questa diponibilita a partecipare concretamente al'operazione; pero, alo dato attuade - quindi adle ore
12.43 - non abbiamo ancora chiaro come la proprieta intenda, in maniera concreta (non solo verba mente,

ma anche per iscritto), partecipare dle ulteriori fas di garanzia per ulteriori risorse finanziarie.

PRESIDENTE. Grazie, Assessore. Laparolad Conggliere Brozzi per lareplica.

BROZZI. Sull'impegno ddla Giunta non avevo dubbi, sgpevo che la Giunta seguiva con particolare

atenzione questo caso, ma era importante che se ne discutesse qui. Della complessita della vicenda

eravamo convinti; che la cosa avesse bisogno di ulteriori presenze e forze eravamo dtrettanto convinti. Per

questo, nel dichiararmi soddisfatto per I'opera fin qui svolta, ed anche per richiamare ad un impegno piu
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forte e piu sringente, solleciterel il Presdente ddla Giunta, o I'Assessore che ha la delega e quindi
rappresenta la Giunta, innanzitutto a convocare il partner per verificare qudi obiettivi S pone e le resstenze
che ha; ritengo che cio sa indispensabile, perché, giustamente, la proprieta non pud tirars fuori da ulteriori
impegni per savare I'unita produttiva.

Da ultimo, chiedo se I'Assessore, visto che la Stuazione s sta evolvendo, pud consentire, magari
domani, in mattineta, ache 9 etendad Congglio, dle anministrazioni locali ed dle organizzazioni Sndacdli
I'informazione in merito dl'evoluzione della vicenda, tenuto conto che in queste ore 9§ Sa ancora

discutendo.

Oqggetto N. 8
Scarto degli atti relativi alla consultazione elettorale tenutad il 23 aprile 1995 ai fini del rinnovo

del Consiglioregionale dell’Umbria per laVI Legidatura.

Relazione della| Commissione Consiliare Permanente

Relatore Consiglier e Pacioni

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO DEI CONSIGLIERI LIVIANTONI, BROZZI,
LAFFRANCO, FASOLO E SPADONI URBANI

ATTI NN. 1002 E 1002/BI S

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Pacioni.

PACIONI, Relatore. Lal Commissione, nella seduta del 16.1.2002, ha esaminato I'atto di iniziativa del
Congglieri Liviantoni, Brozzi, Laffranco, Fasolo e Spadoni Urbani, concernente: “Scarto degli atti relativi
dla consultazione eettorde tenutad il 23 gorile '95 a fini dd rinnovo dd Condglio regionde ddl'Umbria
perlaVI Legidatura’.

Come previgto ddl'art. 21 del disegno di legge 28 ottobre '99, n. 490, gli Enti pubblici stabiliscono 1o
scarto di documenti dei propri archivi, che deve comunque essere poi autorizzato dal Sovrintendente
archividico. Trattas di ati rdaivi dl'dezione di un Condglio regionae non piu in carica per compiuto
quinquennio, per i quai s puo accedere dla procedura di scarto, in quanto € ormai trascorso il biemio per

la conservazione a fini dellarilevazione Satigtica e sono Sati definiti tutti i ricord asuo tempo presentati.
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Cio premesso, la | Commissione, esaminato I'atto in argomento, ha deciso al'unanimita di esprimere

sullo stesso parere favorevole e di richiedere I'iscrizione ddll'atto medesimo.,

PRESIDENTE. Ci sono interventi? Se non ¢ sono interventi, metto in votazione |'atto amministrativo in
oggetto.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Laseduta é tolta. Riprendera doman mattina alle ore 10.00.

La seduta termina alle ore 12.47.
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