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III Commissione consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno 2011 il giorno 30 del mese di maggio alle ore 9,30 in Perugia, presso la sede del 
Consiglio regionale, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del R.I., 
prot. n. 2297 del 26 maggio 2011, si è riunita la III Commissione Consiliare Permanente,  ai 
fini della trattazione dei seguenti argomenti:

− comunicazioni del Presidente;
− approvazione processo verbale seduta precedente;

1.       Proposta di regolamento della Giunta regionale, concernente: “Disciplina 
per la concessione di contributi e benefici finanziari per l'attività sportiva e per 
l'impiantistica sportiva” (Parere n. 15).

2.   Acquisizione  di  ulteriori  elementi  di  conoscenza per  approfondire  le 
problematiche emerse in relazione alle indennità di invalidità civile:

ORE 10,30 – incontro Organizzazioni Sindacali dei Pensionati
                       SPI/CGIL, FNP/CISL, UILP/UIL e UGL

ORE 11,30  - incontro Forum III Settore.

3. ATTO N. 443 -  Proposta di atto amministrativo di iniziativa della Giunta regionale, 
concernente:  “Piano triennale 2011/2013 per le politiche del lavoro – art.  3 della 
legge regionale 25/11/1998, n. 41 e successive modificazioni ed integrazioni”.

4. Deliberazione della Giunta regionale n. 330 dell'11.4.2011  , concernente: 
“Individuazione degli organismi di cui alle lettere b), c), d), e) ed l) dell'art. 3 – 
comma 2 – della legge regionale 10/04/1990, n. 18 (Interventi a favore degli 
immigrati  extracomunitari)  ai  fini  della  designazione  dei  rispettivi 
rappresentanti nella Consulta regionale dell'immigrazione” (Parere n. 14).

5. ATTO  N.  430 –  Proposta  di  legge  di  iniziativa  del  Consigliere  Cirignoni, 
concernente:  “Integrazione  della  legge  regionale  16/02/2010,  n.  13 
(Disciplina dei servizi e degli interventi a favore della famiglia)”.
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Alle  ore  9,45  sono presenti  i  Consiglieri:  Rocco Antonio  Valentino,  Damiano  Stufara, 
Lamberto Bottini, Andrea Smacchi, Paolo Brutti, Sandra Monacelli, Francesco Zaffini ed il  
Consigliere Renato Locchi che sostituisce con delega, ai sensi dell'art. 16, comma 5, del 
R.I., il Consigliere Vincenzo Riommi.
E' presente  l'Assessore Felice Bracco.
E' assente il Consigliere Gianluca Cirignoni.
Il Presidente Massimo Buconi procede alla verifica del numero legale, ai sensi del comma 1 
dell'art. 23 del Regolamento Interno e, constatata la presenza del numero legale, dichiara 
aperta la seduta.
Il Presidente Massimo Buconi sottopone all'esame della Commissione gli argomenti iscritti 
all'ordine del giorno:

Proposta di Regolamento della Giunta regionale (Parere 15) - oggetto n.1:

Il Presidente fa presente ai Consiglieri che il  Parere in oggetto è corredato di istruttoria  
giuridica.

Interviene l'Assessore Fabrizio Felice Bracco per illustrare la proposta di Regolamento.

L'Assessore Fabrizio Felice Bracco  chiede che sia trascritta a verbale, ai sensi dell'art.22 
comma 2 del Regolamento Interno, la seguente dichiarazione:
“Ho osservato che ci sono state distribuite delle osservazioni molto puntigliose e puntuali 
redatte dall'Ufficio Legislativo del Consiglio regionale.
Gli  uffici  legislativi  servono  ad  aiutare  il  legislatore  a  lavorare  al  meglio,  fornendogli 
elementi  di  conoscenza,  ma  non  possono  intervenire  per  influire  sulla  volontà  del 
legislatore.  Non possono dare dei pareri  precisi  su scelte del  legislatore che sono scelte 
motivate.  Ad  esempio:  il  regolamento  in  esame  è  destinato  a  degli  utenti  che  sono  le 
associazioni,  i  gestori.  In  un  regolamento  di  questo  tipo  il  ripetere  parte  della  legge, 
sopratutto  quando si tratta di indicare chi sono i soggetti destinatari, costituisce una scelta 
precisa. 
Sono consapevole che avrei potuto citare i soggetti previsti dall'art. 5 della legge non era 
necessario segnalarlo.
Se è stato fatto,  è  perchè il  cittadino si  attiene al  regolamento per semplificare l'uso di  
questo regolamento da parte dei cittadini, ripetiamo, ogni volta quando lo riteniamo utile 
interi articoli della legge, sopratutto laddove sono indicati i requisiti, laddove sono indicati i  
soggetti  in  modo  da  renderli  più  disponibili  senza  ricerche  su  internet  e  sul  sito  della 
Regione. Questa è una scelta precisa.
In alcuni concorsi i requisiti possono non essere considerati ai fini dell'attribuzione di un 
punteggio. Ma in tanti altri concorsi, come quelli di cui io sono stato partecipe in tutte e due 
le vesti, i requisiti sono anche oggetto di valutazione e quindi attribuiscono punteggio. 
Ad esempio:nei concorsi per l'insegnamento, la laurea è un requisito, ma la laurea fa anche 
punteggio, quindi chi si laurea con 80 ha un punteggio e chi con 100, un altro. 
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Quindi non  si può sostenere che il requisito non  può far punteggio essendo già requisito.  
Ritengo che vi è stato un eccesso di intervento da parte dell'Ufficio, che in questi casi ogni 
volta  che  si  manifesta  (ho  una  lunga  esperienza  trascorsa  anche  in  Parlamento)  rivela 
un'intenzione di influire sulle scelte del legislatore, che non è un compito del tecnico della 
legislazione il quale non deve intervenire  per influire sulle scelte del legislatore in quanto 
non eletto dai cittadini, quindi non è parte della sovranità come sono gli eletti dal popolo.
Quindi  il  tecnico  deve  fare  il  tecnico,  deve  segnalare  se  ci  sono refusi,  contraddizioni, 
incoerenze e aiutare a fare la legge; non deve spingere a fare la legge come lui vuole. 
Il tecnico non può dare indirizzi, semmai è il Comitato per la Legislazione. Io accetto gli 
indirizzi dal Comitato per la Legislazione perchè è composto da consiglieri regionali e può 
dare indirizzi su come fare le leggi. Quindi di tutte le osservazioni che, come avete capito, 
ho letto attentamente con i nostri uffici (il dottor Pianesi e Parmegiano) quelle che ci aiutano 
a chiarire il regolamento, le accoglieremo, mentre altre  non le accoglieremo mai perchè 
sono in contrasto con quanto sopra espresso. 
Sapevamo  che  poteva  essere  osservato  l'articolo  1  riguardante  contributi  e  benefici 
finanziari.  E'  stata  fatta  un'osservazione  giocando  sull'interpretazione  di  cosa  sono  i 
contributi e i benefici finanziari; si suggerisce di usare solo la parola contributi, ma è la 
legge che parla  di contributi e benefici finanziari; non abbiamo fatto altro che riprendere la 
legge in cui questa espressione è usata, a volte come sinonimo, e a volte vuole indicare dei 
benefici.
A mio parere il dettato della legge è chiarissimo. Sopratutto per l'impiantistica, il beneficio 
finanziario può consistere anche nell'abbattimento dei mutui in convenzione con il Credito 
Sportivo, ma era già contenuto nella legge. 
Il contributo è il contributo diretto, il beneficio finanziario a volte può essere il contributo 
diretto,  ma a  volte  può essere  un'altra  forma di  intervento come nell'esempio di  prima. 
Avevamo una convenzione con il Credito Sportivo e la Regione interveniva ad abbattere gli 
interessi  di  coloro  che  prendevano  un  mutuo  con  il  Credito  Sportivo.  Adesso  questa 
convenzione è scaduta e non ci sono pressioni per riattivarla, non c'è una grande corsa da 
parte degli Enti Locali e dalle Associazioni sportive; se potrà essere riattivata, quello è un 
beneficio finanziario. Non vado oltre però vorrei che questa cosa venisse sottolineata.

Interviene il Consigliere Paolo Brutti per suggerire una maggiore attenzione nella stesura 
dei pareri, senza deprimere il lavoro degli uffici che anzi, ringrazia per gli approfondimenti 
che hanno fatto sul regolamento, che potranno essere utilizzati anche successivamente.

Intervengono inoltre i Consiglieri: 
Rocco Antonio Valentino, Paolo Brutti, l'Assessore Fabrizio Bracco.

Esce il Consigliere Renato Locchi

Il Presidente Massimo Buconi propone di esprimere il parere nella prossima seduta della 
Commissione. La Commissione concorda all'unanimità.
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Esce l'Assessore Fabrizio Bracco.

Acquisizione di ulteriori elementi di conoscenza – oggetto n. 2:
Incontro con le Organizzazioni sindacali dei pensionati:
Sono presenti per l'incontro i Sigg.ri:
Graziano  Massoli  (segretario  Generale  regionale  della  SPI-CGIL),  Mauro  Gobbo 
(Segretario Regionale (FNP-CISL), Giorgio Menghini (Segretario generale regionale FNP-
CISL),  Avelio  Regnicoli  (Segretario  regionale  organizzativo  UIL  pensionati  Umbria), 
Roberto  Tortoioli  (Segretario  regionale   UILP  –  UIL),  Fausto  Tognellini  (Segretario 
regionale  UGL Pensionati),  Paolo  Del  Caro  (Segretario  Regionale  SPI  –  CGIL),  Aldo 
Darena (Dipartimento regionale SPI – CGIL), Petronilla Ialacci (Segretaria regionale SPI – 
CGIL).
Intervengono i  Sigg.ri:   Graziano Massoli,  Giorgio Menghini,  Roberto Tortoioli,  Mauro 
Gobbo, Fausto Tognellini.
Intervengono i Consiglieri: Paolo Brutti e  Massimo Buconi.

Incontro Forum III Settore
Sono presenti per l'incontro i Sigg.ri:
Raffaele  Goretti  (Presidente  Fish  Umbria  Onlus),  Quinto  Marchetti  (Presidente 
Associazione  S.  Costanzo),  Panico  Roberto  (Direttore  provinciale   patronato  INCA  – 
CGIL), Manfredo Quadrelli (Consigliere AISM), Adriana Grici (Vice Presidente AISM), 
Mauro  Belligi  (Presidente  Fish  provinciale),  Angelo  Consalvi  (Presidente  ACLI), 
Massimiliano  Assalve  (Direttore  provinciale  patronato  ACLI),  Mariella  Basilio  (Vice 
Presidente  Fish  provinciale),  Giuliano  Mancinelli  (Presidente  regionale  Associazione 
consumatori utenti dell'Umbria), Carlo Biccini (Segretario Forum III Settore), Michela Bibi 
(Operatrice di  sportello Lega Consumatori  di  Terni),  Gennaro Iommi (Consigliere Lega 
consumatori Terni), Isa Parroni Zucca (rappresentante Tribunale del Malato).
Intervengono i Sigg.ri:
Raffaele Goretti, Mauro Belligi, Mariella Basilio, Quinto Marchetti, Roberto Panico, Carlo 
Biccini.
Intervengono i Consiglieri: Paolo Brutti e Massimo Buconi.

La Commissione infine, relativamente ai due incontri, decide unanimemente di convocare a 
breve il Direttore regionale Inps ed il Presidente della Giunta regionale.

ATTO n. 443, - oggetto n. 3:

Il Presidente Massimo Buconi introduce l'argomento.

Esce il Consigliere Rocco Antonio Valentino.

L'Assessore Gianluca Rossi illustra i contenuti del Piano.
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Intervengono i Consiglieri:
Paolo Brutti,  Francesco Zaffini, l'Assessore Gianluca Rossi.

La Commissione  decide unanimemente di rinviare l'esame dell'atto alla prossima seduta.

Deliberazione della Giunta regionale n. 330 e ATTO n. 430,  - oggetti n. 4 e n. 5 :

Il Presidente propone di rinviare l'esame degli atti alla prossima seduta.
La Commissione concorda all'unanimità e termina  i lavori alle ore 13,30.

Letto, approvato e sottoscritto.

        
        L'Estensore
Posizione Organizzativa
         Individuale
   (Silvana Malincarne)

             
Il Dirigente Professionale
Assistenza amministrativa
(Dr.ssa Rosalba Iannucci)                                                   

IL PRESIDENTE
(Massimo Buconi)
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