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VII LEGISLATURA
XXVIII SESSIONE ORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La sedutainizia alle ore 10.15.

PRESIDENTE. Pregoi Condglieri di prendere posto.

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti in numero legde i Condglieri, S sogpende la seduta

La seduta € sospesa alle ore 10.17.

La sedutariprende alle ore 10.47.

PRESIDENTE. Prego, colleghi Consglieri, prendere posto.

S procede all'appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Essendo presenti i Condglieri in numero legale, dichiaro gpertala seduta

Oggetto N. 1
Approvazione process verbali di precedenti sedute.
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PRESIDENTE. Do notizia del'avvenuto deposito presso la Segreteria dd Congglio, anorma dell'art. 35
- comma secondo - dd Regolamento interno, del process verbai reldivi dle seguenti sedute:

- 26/11/2001.

Chiedo se vi Sano osservazioni. Non essendoci osservazioni, detti verbali s intendono gpproveti a sens

dell'art. 28 - commaterzo - dd medesmo Regolamento.

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Comunico che l'Ufficio di Presdenza, sentiti i Presdenti dei Gruppi Condliari, ha deciso,
a send ddl'art. 69 - comma terzo - dd Regolamento interno, di iscrivere dl'ordine del giorno il seguente

argomento:

OGGETTO N. 236

Petti Territoridi: cerniere di sviluppo per il Progetto Centro Itdia
MOZIONE DEI CONSIGLIERI GOBBINI E PACIONI
ATTON. 1001

Comunico che I'Ufficio di Presdenza, sentito il Presidente ddlla Giunta regionae, ha deciso, a seng
ddl'art. 69 - comma secondo - dd Regolamento interno, di iscrivere dl'ordine ddl giorno i seguenti

argomenti:

OGGETTO N. 237

Mancato esto ddlerichieste di finanziamento previste ddla normativa vigente a fini delariqudificazione
e ddl'aggiornamento professonde de dipendenti di azienda

INTERROGAZIONE DEL CONSIGLIERE SEBASTIANI

ATTON. 999
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OGGETTO N. 238
Stoccaggio ed incenerimento, nello gtabilimento COLACEM di Ghigiano di Gubbio, di 32.000

tonnellate dl'anno di pneumatici usati.
INTERROGAZIONE DEL CONSIGLIERE RIPA DI MEANA
ATTON. 1000

Comunico che il Presdente ddla Giunta regionde ha fornito, a send dell'art. 58 del Regolamento
interno, risposta scritta a seguenti atti:

ATTO N. 803 - INTERROGAZIONE dd Condgliere Ripa di Meana, concernente: “Uso

indiscriminato di pedticidi nel dintorni di Trestina - Riduzione ddl'utilizzazione di prodotti chimic in
agricolturd’.

ATTO N. 851 - INTERROGAZIONE dd Condgliere Sebadtiani, concernente: “Risultati prodotti

dal'attuazione de progetto Regione ddl'Umbria - Centro Medicina dello Sport dell'Universita degli

Studi di Perugiafindizzato d monitoraggio delle attivita motorie e sportive praticate dai bambini dai sette
agli undic ani - Opportunita della previsone di un check up medico per tutti i soggetti che svolgono
pratica sportiva amatoriale’.

ATTO N. 894 - INTERROGAZIONE dd Conggliere Renzetti, concernente: “Mancata promozione
da pate dd Presdente ddla Giunta regionde di un incontro - presso la sede dell'Ente - tra i
rappresentanti della Regione ed il Capo dello Stato in vidtain Umbrid’.

Comunico, a send ddl'art. 2 Bis - comma 3 - dellalegge regionde 21 marzo 1995, n. 11 e successve

modificazioni ed integrazioni, che il Presdente ddlla Giunta regionale ha emanato i seguenti decreti:

- n. 239 del 30.11.2001, concernente: “Nomina della Commissione provinciae terre incolte di Perugia,

di cui al'art. 3dellaL. 440/78";
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- n. 243 del 3.12.2001, concernente: “Commissione provincide per I'Artigianato di Terni, a send ddla
legge regionde 7 novembre 1988, n. 42 e successve modifiche ed integrazioni. Sodtituzione di un

componente”’;

- n. 248 dd 7.12.2001, concernente: “Nomina dei componenti di pettanza regionde nd Consiglio di
Amminigtrazione del'ldituto per la Storia dell'Umbria Contemporanea (1.S.U.C.)";

- n. 249 dd 7.12.2001, concernente: “Nomina dei componenti di spettanza regionae dd Collegio del
Revisori de Conti ddll'lstituto per la Storia dell'Umbria Contemporanea (1.S.U.C.)".

Oggetto N. 234

Documento regionale annuale di programmazione (D.A.P.) 2002/2004.

Relazione dellal Commissione Consiliare

Relatore di maggioranza Consigliere Pacioni (relazione orale)

Relatore di minoranza Consigliere Lignani Mar chesani (relazione orale)

PROPOSTA DI ATTO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO DI INIZIATIVA
DELLA GIUNTA REGIONALE

ATTI NN. 954 E 954/BIS

PRESIDENTE. Laparolad Condgliere Pacioni per lareazione.

PACIONI, Relatore di maggioranza. Signor Presidente, colleghi Congiglieri, il Documento annude di
programmeazione, oltre ad adempiere d compito di indirizzo politico ed amminidrativo assegnato dla
Regione ddlalegge regionale 13/2000, rappresenta un momento ed un'‘occasione importante di discussone
e riflessone non solo aull'intero complesso delle iniziative ed dtivita del'istituzione regionde, ma piu in
generde sullo gato ddl'economia umbra, sui process di natura sociade ed economica che attraversa, su

COome, rigpetto a questi scenari, Sia piu opportuno orientare i divers srumenti di intervento pubblico d fine
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di redizzare uno dretto rgpporto tra programmeazione generale e programmazione finanziaria, e quindi di
bilancio, ddla Regione medesma.

Il Documento annude di programmazione 2002/2004 presenta significative modifiche rispetto dla
edizione dell'anno scorso. E stato inserito un capitolo, il capitolo secondo, nel quale s da conto dello stato
di atuazione ddle diverse politiche regiondi previse dd precedente Documento annude di
programmazione. In questo modo, anche se in maniera ancora parzide, con modaita che spesso, per
ragioni oggettive, non permettono di distinguere nettamente il redizzato da semplice awio ddle ativita, 9
dala posshbilitadi avere, atraverso laletturadi un unico documento, un quadro organico e completo delle
politiche e degli interventi podti in essere ddl'azione amminidrativa dell'Ente, e quindi fornire le bas
conoscitive indispensabili per redizzare un'ativita di monitoraggio e controllo. L'auspicio € che ndle
prossme edizioni dd Documento annude di programmazione questa parte venga ulteriormente migliorata,
dettagliata e resa maggiormente leggibile, ed in particolare corredata di informazioni Sntetiche, anche sotto
forma di indicatori relativi alo sao di avanzamento fisco e finanziario dile diverse attivitd, avviate o
concluse.

Sempre in ordine dle novita di questa edizione del DAP rispetto a precedente, va sottolineato lo sforzo
compiuto nel capitolo terzo, dedicato dl'illustrazione delle grandi questioni regiondi, di rendere esplicita,
atraverso I'daborazione di una serie di quadri Sinattici, la cgpacita degli srumenti e degli interventi della
politica regionde di intercettare le criticita, quelli che una volta erano definiti i nodi grutturdi di fondo del
tessuto economico e socide regionae. Anche in questo caso S tratta di un'innovazione importante, che
arricchisce il quadro delle conoscenze, che permette in concreto di misurare, seppure ancorain uno stadio
di prima gpprossmazione, il livelo di coerenza ddlimpegno della Regione rispetto a bisogni ed dle
necessita della societa regionae.

Va infine tenuto conto di importanti novita intervenute in ordine d quadro idituzionde, a partire
dall'entrata in vigore, dopo il referendum popolare del 7 ottobre scorso, della legge codtituzionde di
modifica dd Titolo V ddla seconda parte della Costituzione, con la quae le Regioni sono divenute titolari
di poteta legidativa generdle e di competenza concorrente in meterie per le qudi il centro interviene
dettando principi di carattere generde. Il Governo, pochi giorni fa, senza aver minimamente consultato le

Regioni, ha licenziato un nuovo testo di legge di riforma dd Titolo V dela Codituzione. Rispetto a
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programmi inizidi 9 é di fronte, da un lato, ala montagna che partorisceil topolino, dal'atro ad un disegno
che, se goplicato dla lettera, minerebbe 'uguaglianza dea cittadini su diritti fondamentdi come qudli dla
sdute ed dl'isruzione. Non € con 20 sstemi scoledtici e 20 sstemi sanitari divers che S cogtruisce |l
federalismo, per non parlare ddlo strano ed ambiguo riconoscimento di potesta legidativa regionde in
materiadi Polizialocae.

Con legge codtituzionale n. 3/2001 s completa un primo ciclo di riforme iniziato con i cosddetti Decreti
Bassanini, con i qudi, a Codtituzione invariata, S € operato un massccio trasferimento di competenze e
poteri dal centro ale Regioni, proseguito dal decreto legidativo 18 febbraio 2000, con il quale vengono
soppress | tradferimenti eraridi dle Regioni e sodiituiti con compartecipazioni a tributi naziondi. 1l
federdiamo fiscae dla legge cogtituzionde n. 1 dd 22 novembre '99, recante “Digposzioni concernenti
I'dlezione direttadel Presidente della Giunta regionae e I'autonomia statutaria delle Regioni”, sulla cui scorta
questo Consiglio regionae, cometutti i Condgli delle dtre Regioni, € impegnato ariscrivere [o Statuto...

Con lalegge regionde 3/99 s e awiao il processo di delega, in dcuni cad di trasferimento, di funzioni e
compiti agli Enti locdi, che tuttavia non procede con la speditezza dovuta. E necessario completare d pil
presto il processo di trasferimento delle funzioni di ogni materia, superando eventuai ostacoli e resstenze,
quantificando le risorse finanziarie afferenti le diverse materie da tradferire, d fine di giungere entro tempi
brevi dla definizione di nuovi assti, e quindi creare una nuova redta per quanto riguarda l'igtituzione
regionde.

Il DAP precedente 2001/2003 era stato elaborato avendo a riferimento uno scenario evolutivo
dell'economia internazionde e nazionae fortemente postivo, con ipotes di sviluppo de prodotto interno
lordo nazionde che per il 2002 ed il 2003 sfioravano il 3%, ed individuando per I'Umbria un tasso
programmeato di sviluppo medio per il quadriennio attorno a 3,5%, ovvero una capacita programmeatica
dell'Umbria non solo di inserirs in questo trend positivo, madi sfruttare d massmo tutte le opportunita,
cos da redizzare progressvamente un differenziae postivo di circa mezzo punto percentude d di sopra
della media nazionde;, obiettivo, questo, ambizioso, che avrebbe consentito dl'economia della nogtra
regione di recuperareil gap che la separa dalle aree pit dinamiche del centro-nord del Paese.

Nel 2001, contrariamente a quanto inizidmente previgto, |’ ativita economica mondide ed il commercio

internazionde hanno bruscamente ralentato. Suffragate da dcuni indicatori anticipatori, gia in edate, le
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previsoni collocavano laripresa a fine anno; il punto di svolta del ciclo e stato successvamente spogtato
nel tempo. Secondo i maggiori centri di andis economica, S colloca ora, dopo gli atentati terrorigtici
e la risposta militare in Afganistan, intorno ala meta dd 2002, se non oltre. E comunque aumentata
I'incertezza sui tempi e sull’intendita della ripresa. | maggiori idituti di ricerca prevedono che il 2001 9
chiudera con una crescita dd prodotto interno lordo nazionde intorno al’1,8%, mentre per il 2002 le
previsoni di crescitaoscillano tral’ 1,3% ed lo 0,8%.

In questo contesto i provvedimenti adottati dal Governo, sSa con il cosddetto “pacchetto del cento
giorni”, sa con la manovra di finanza pubblica per il 2002, da un lato 9§ presentano insufficienti a
fronteggiare la Stuazione, ddl'dtro rischiano di produrre un aggravamento dd deficit di bilancio,
compromettendo i pogitivi risultati in ordine d processo di risanamento della finanza pubblica raggiunti dale
precedenti amministrazioni. Parimenti sono da respingere tutti quegli interventi di deregolamentazione de
mercato del lavoro, di sospensione di tutele e garanzie per i lavoratori, a partire dala messain discussione
dell'art. 18 dello Statuto del Lavoratori, di cancellazione della contrattazione collettiva nazionae, che di
fatto, attraverso la ricerca esasperata di flesshilita e di compressione dd fattore lavoro, ripropongono
politiche di competizione da codli, I'esatto contrario di cio di cui oggi ha bisogno il sstema produttivo
italiano per essere competitivo sui mercati internaziondli.

L'economia umbra affronta questo nuovo scenario avendo comunque conseguito nel 2000 posgitivi
risultati, che confermano il gia notevole livello di crescita raggiunto nel 1999. Nel 2000 il PIL regionde e
cresciuto del 3%, in linea con il dato nazionale, seppure ad un livello leggermente inferiore rispetto a quello
del centro-nord. Il valore aggiunto totae a prezzi base, dopo aver raggiunto un notevole livello di crescita
nel 1999, superiore a quello delle regioni del centro-nord, nel 2000 continua a modirare una dinamica
positiva. Nel biennio '99-2000 il valore aggiunto regionale € cresciuto ad un tasso medio annuo del 2,58%,
superiore d 2,26% dd centro-nord ed a 2,19% ddlamediaitaiana

Ladimadi crescita degli investimenti fiss lordi, pari a 4,9% nel 2000, risultainferiore Sad dato medio
nazionale e, seppure in misurameno marcata, a quello delle regioni del centro Itaia Tale dato riflette, daun
lato, il proseguimento di una fase ciclica fortemente positiva degli investimenti in macchinari, a fronte di un
rdlentamento ddla dinamica degli investimenti in codruzioni e fabbricati, rigpetto a pogtivi ritmi di
espansione del 1999, dovuti dl'avvio ddlaricostruzione nelle aree colpite dd ssma.
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Pogtivi segndi provengono anche da mercato del lavoro, caratterizzato da una crescita Sa degli
occupati che ddl tasso di occupazione, afronte di un tasso di disoccupazione in continuo regresso e che nel
periodo gennaio-luglio 2001 s colloca su un vaore medio dd 5,1%, di circa un punto superiore a quelo
delle regioni dd nord e di oltre 4 punti inferiore dlamedianazionde.

Per il 2001 S attende una crescita del PIL regionae dimezzata rispetto d risultato conseguito nel 2000,
intorno al'1,5%, di 0,3 punti percentudi inferiori d dato nazionae, cio a testimonianza di come la struttura
dell'economia umbra presenti dementi di maggiore redttivita a fronte di bruschi cambiamenti di ciclo. |
buoni risultati raggiunti nd biennio '99-2000 dimostrano che I'economia umbra e riuscita a Sfruttare
positivamente le opportunita offerte da una fase congiunturae favorevole.

Pur ndlla consgpevolezza dei molti dati positivi che emergono da queste dinamiche congiunturdi, cid non
autorizza a ottacere i nodi critici e gli dementi problemétici che ancora caratterizzano la struttura
economica regionae, a partire da una persstente difficolta del sstema produttivo a creare valore aggiunto.
In paticolare fa riflettere il dato che il ritmo fortemente espangvo degli investimenti in macchinari,
accompagnato da una buona crescita ddl'occupazione, non abbia prodotto una corrispondente ed
adeguata crescita del valore aggiunto regionde. Infatti, afronte di un livello di investimenti per occupato in
Umbria superiore dla media nazionde, il vaore aggiunto per occupato e la produttivita per addetto
continuano a permanere inferiori d dato medio nazionde e a qudlo delle regioni del centro-nord. Le
produzioni umbre continuano, in media, aposizionars su di un segmento di competitivita da codti, in grado
di dfruttare postivamente Stuazioni di congiuntura favorevole, ma rischiano - le previsoni 2001 ne sono un
chiaro indice - di subire contraccolpi proporzionalmente pit pesanti in momenti come quello attude, di
fronte a restringimento delle dinamiche espansve.

Tutto cio ripropone il problema di dare radici di maggiore stabilita dla crescita umbra, consolidare e
qudificare lo sviluppo, rimuovere, con atente e findizzate politiche degli investimenti, i vincoli Srutturdi;
questo € I'obiettivo, ambizioso maimprescindibile, che muove l'intera srategia di politica regionale tracciata
dal DAP e che, dd punto di vista palitico, § sostanzia ndlla proposta avanzata dalo stesso DAP di un vero
e proprio patto per lo sviluppo che veda il concorso ela convergenza di tutti i soggetti istituziondi,

economici e socidi dellaregione, in direzione di una crescita quantitetiva e quditativa dd sstema regione,
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costruendo stabili condizioni per incrementi di competitivita del Sstema produttivo, per il miglioramento del
livelli generdi di benessere della comunita regionde e di Sicurezza degli ambienti di vitae di lavoro.

Cio comporta l'avvio di una nuova e diversa fase della concertazione che, a patire da un‘andis
condivisa ddl'Umbria, dei suoi punti di forzae di debolezza, S sostanzi di indirizzi drategici chiari rigoetto a
quai cdibrare gli atti e le scelte della programmazione, definendo risorse, tempi e strumenti, cogliendo ed
utilizzando d meglio tutte le opportunita offerte dala disponibilita di risorse per investimenti, a partire da
quelle messe a digpogzione da programmi comunitari e dale intese idtituziondi, che devono essere
impegnate con criteri di selettivitaein unalogicadi invesimento sul Sstema che privilegi obiettivi di crescita
dimensionde delle imprese, d fine di mantenere o aumentare la base produttiva regionde; sostegno a
process di qudificazione dd sstema produttivo regionde; promozione e sostegno del process di
innovazione e trasferimento tecnologico, d fine di ottenere devati liveli di competitivita

Lo sviluppo economico e territoride ddl'Umbria incontra difficolta Sa di carattere orizzontae - che
attraversano l'intero territorio regionae e riguardano, in particolare, il gap ddle infradrutture viarie e di
tragporto, il mercato del lavoro e l'innovazione - da di caratere verticale o settoride, in quanto connesse
adla posizione competitiva da parte ddl'apparato produttivo regionde nelle sue principai componenti; sia,
infine, qudlle collegate dl'ambiente ed d welfare.

Il DAP, come gia accennato in maniera anditica nel paragrafo 3.1.1, illustra come in questi anni S Sa
compiuto uno sforzo per indirizzare strumenti ed interventi coerentemente con I'obiettivo di rimuovere
queste criticita. Da questo quadro emerge, da un lato, la disponibilita di una gamma non indifferente di
srumenti, e quindi la posshilita di ativare uno spettro vagto e differenziato di interventi, e ddl'dtro la
necessita di asscurare liveli sempre piu dti di coerenza de divers interventi ripetto agli obiettivi e tra i
divers interventi; di dotars di strumenti in grado di vautare nd merito I'idoneita delle singole misure di
generare quegli effetti srutturali desiderati di rimozione delle criticita

Siamo in presenza di una Situazione caratterizzata ddl'attivazione di una mole non secondaria di misure
ed interventi, rigpetto ai quali € necessario ed urgente attivare funzioni forti di controllo srategico, tral'dtro
previse dala stessa legge regionde 13/2000, d fine di scongiurare il rischio della dispersone e di un
abbassamento ddl'efficacia sstemica degli interventi mess in atto. Su questo terreno S gioca una partita

importante, decisiva, danon sottoval utare.
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La parte centrde del DAP, il capitolo quarto, € dedicata dl'andis degli indirizzi e degli obiettivi della
programmazione regionde, d loro aggiornamento sulla base ddla verifica ddle attivita svolte ndl corso del
2001. Ancora una volta, dalla lettura di questo capitolo emerge la necessita di lavorare con maggiore
impegno in direzione di una programmazione integrata, intesa come punto di sntes di programmi e piani
promoss e condivis da Regione, sstema delle autonomie locai e componenti della societa regionde. In
guesto quadro la programmazione negoziata, 9a da punto di visa igituzionae che tecnico, cogtituisce un
punto focale ddla programmazione regionae, tanto per la sua funzione ndl'architettura istituzionde dello
Stato che per la natura e la rilevanza degli interventi promoss e sostenuti rispetto agli obiettivi di sviluppo
economico e socide dellaregione.

L'intesa idtituziondle di programma ed i relativi accordi quadro gia dtipulati permettono di ativare
interventi, a netto di quanto gia previto nel programmi comunitari, intorno a 7.000 miliardi di lire,
Nell'gprile dd 2001 s € concluso, con l'emanazione del rispettivi decreti di finanziamento, I'iter per la
definizione del patti monotematici per I'agricoltura e la pesca, i cosiddetti “patti verdi”. Per i quattro petti
definiti che c interessano sono dati anmess 311 progetti, di cui 267 afferenti ad iniziative imprenditoridi e
44 ad interventi infragtrutturdi, per un anmontare complessivo di investimento anmissbile di 143 miliardi di
lire. A tale proposto, va sottolineata I'esgenza di reperire adeguate risorse per il finanziamento degli
interventi infragtrutturdi che non hanno trovato finanziamento e che non possono beneficiare da contributi
CIPE. Su questa base € da tenere presente l'indicazione di vedere per 1o meno finanziato un progetto
infragtrutturale per ogni patto territoride, per dare unarisposta a questi interventi infrastrutturali.

Vi sono inoltre da condderare gli investimenti gia attivati con il contraito darea Terni-Narni- Spoleto ed i
patti territoridli VATO e dell’Appennino centrale, che prevedono interventi complessivi per 731 miliardi di
lirg, il cui stato di avanzamento d 31.12.2000 risulta pari d 22%. A questi strumenti va infine aggiunto il
PIAT, progetto integrato di sviluppo per le aree colpite da sSisma, che pud contare su pecifici finanziamenti
deliberati dal CIPE, ndl'ambito di assegnazione al'Umbria delle risorse per le aree depresse, pari a 73
miliardi di lire, comprensivi di 20 miliardi di lire di risorse aggiuntive di competenza statale a compensazione
dellariduzione di popolazione ammissibile dd DOCUP-Obiettivo 2. Vainaltre tenuto presente che il PIAT
e dato inserito come progetto integrato territoriadle nel DOCUP-Obiettivo 2, ed ulteriori risorse saranno
recepite con opportuni criteri e procedure attivate.
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In questultimo, come neglli dtri strumenti comunitari, I'ettuazione de PIAT riveste un ruolo di importanza
cruciae per il recupero economico e produttivo delle aree colpite dal terremoto. Il terremoto, com’é atuiti
noto, ha interessato aree economicamente fragili e gia da prima a rischio di margindita, aggravando
ulteriormente questa Situazione. Ne consegue la necessta di accompagnare ed integrare la ricostruzione
meateride degli edifici e delle opere didrutte dd Ssma con interventi in grado di redizzare il concreto
rafforzamento della struttura economica dell'area. Questo € I'obiettivo del PIAT, la cui elaborazione, dopo
un primo documento di impostazione generde risdente ad oltre un anno fa, ein forte ritardo, ritardo che va
in tempi brevi fortemente recuperato.

Rispetto a questa partita della programmeazione negoziata S € aperto gia dal novembre ddll'anno scorso
un confronto tra Regioni e Ministero dell'Economia per superare le difficolta ancora presenti a suo pieno
afermars e sopretutto in ordine ala necesstd, per quanto riguarda i patti territoridi, di introdurre
procedure tai da rendere possibile, da parte della Regione, I'assolvere ad una funzione di governo
complessvo de vari srumenti indirizzati dlo sviluppo locde. Su questo versante va comunque evidenziato
un atteggiamento non positivo del Governo verso questi strumenti di programmazione decentrata.

Un dtro importante capitolo di intervento € legato a programmi cofinanzieti dal'Unione Europes; in
questo quadro: I'Obiettivo 2, il Piano di sviluppo rurde, il POR, I'Obiettivo 3, le iniziative comunitarie
Leader Plus, Inter-reg ed Urban Equd, e le azioni innovative, limitandoci agli strumenti pit importanti. 11
Fano di sviluppo rurde, approvato nd luglio dello scorso anno, prevede interventi per un ammontare
complessivo di finanziamento pubblico nel periodo 2000/2006 pari a quas 7.000 miliardi di lire; gia ndl
primo anno di atuazione sono Sati attivati interventi per 1.000 miliardi di lire di finanziamento pubblico. 11
DOCUP-Ohiettivo 2, approvato |o scorso settembre, presenta per il periodo 2000/2006 una dotazione di
ingenti risorse; mentre per le attivita de POR le risorse pubbliche ammontano a 435 miliardi, sempre per il
periodo 2000/2006.

Mi sono voluto soffermare su questa seppur sintetica encazione degli strumenti a sostegno dello
sviluppo innanzitutto per sottolineare che, a conti fatti, S € in presenza di una disponibilita non indifferente di
risorse. Vatenuto presente che g tratta per I'Umbria dell'ultima stagione di grandi interventi comunitari, ma
e cos anche per quanto riguarda gli dtri Paes aderenti dl'Unione Europea. Da 2006 I'dlargamento

dell'Unione a nuove regole proporra un drastico ridimensionamento, se non un azzeramento, di acuni
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aspetti dei fluss finanziari comunitari nei confronti dell'Umbria. E necessario utilizzare d meglio queste
risorse per incidere sui ritardi strutturdi e per favorire una cultura della competitivita nel tessuto produittivo,
superando, attraverso opportuni aggiustamenti della struttura regionale, una pericolosa separatezza indotta
dale sesse moddita di atuazione de sngoli programmi che, a differenza del passato, non vedono
interagire i divers fondi rutturdi FERS, FEOCA, FSE in programmi divers, ma ogni fondo finanzia un
unico programma. Va pertanto attivata d piu presto una cabina di regia regionde per i programmi
comunitari ed idtituita un'unita centrae di monitoraggio in grado di seguire costantemente |'avanzamento
finanziario efisco de divers programmii.

Le questioni del sstema educetivo e dedlla formazione e le politiche dd lavoro cogtituiscono un dtro
importante e delicato capitolo della srategia regionde per |o sviluppo. A legidazione invariata- in apertura
ricordavo la propogta di legge di riforma cogtituzionae avanzata da Governo, che dracia ddle materie a
legidazione concorrente l'istruzione - va rapidamente affrontato il problema del'integrazione de servizi
educaziondi e formativi. La vecchia legge regionde 77/80 € orma ampiamente inadegueta, S tratta di
adeguarla rapidamente ad un nuovo testo di legge. Piu complessa appare invece la Situazione sul versante
dellaformazione professonde e ddlle palitiche ative per il lavoro.

Vainnanzitutto registrato un orientamento del Governo che, con il disegno di legge di ddegad Governo
in materia di mercato dd lavoro ed occupazione, intende di fatto cancellare ogni presenza pubblica nel
mercato dd lavoro, affidando, ad esempio, tutta lintermediazione ed il collocamento d mercato e
prevedendo per il sstema pubblico dei servizi dl'impiego una funzione resdude di regisrazione de
movimenti in entrata ed in uscita nel mercato dd lavoro, o prospettando nella formazione, in particolare
nella formazione continua, una visone tutta mercantilistica e non una formazione come diritto da esgere da
parte dei giovani e dei lavoratori. Tutto cio, per certi vers, deve essere assunto dal sistema pubblico come
un terreno di fida, sul quale dimodtrare con i fatti I’indispensabilita di una funzione pubblica di governo del
mercato del lavoro; da cio anche l'urgenza di recuperare il ritardo varando un‘organica legge in materia di
politiche per il lavoro - lalegge regionde 41/98 S € limitata, per certi vers in manieraun po’ burocratica, a
recepire il disegno legidativo 469/97 - che tra l'dtro codtituisca un elemento di forte orientamento per un

uso fortemente innovativo delle risorse comunitarie disponibili con I'Obiettivo 3.
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Lo sviluppo ddl'Umbria passa anche - € bene non dimenticarlo - atraverso una politica di
vaorizzazione e promozione dei beni ambientdi e culturdi integrata dle attivita turigtiche. L'obiettivo della
cogruzione di una filiera regionae, articolata territoriddmente, di offerta integrata turismo- cultura- ambiente
va perseguito in via prioritaria, investendo in particolare per lamessain rete delle risorse naturdi e culturdi
e laloro integrazione con l'offerta ricettiva, con I'obiettivo non tanto di incrementare i fluss turigtici, quanto
la permanenza media degli gessi. Cid va perseguito Sa atraverso interventi di miglioramento e di
adeguamento qualitativo ddl'offerta ricettiva, Sa redizzando interventi in grado di promuovere e diffondere
in maniera unitaria € con messaggi univod Iimmagine generde dell'Umbria, superando Stuazioni di
frammentarieta ancora oggi presenti.

La vdorizzazione e la promozione di un vasto patrimonio di beni culturdi ed ambientdi non possono
essere scisse da interventi di tutela, a partire dala tutedla della qudita ambientale del territorio regionae;
questo significa Scuramente sviluppare azioni che portino dale aree naturdi protette dla costruzione di
ggemi territoridi di pregio ambientale, ma sgnificaa tempo stesso prevedere interventi avasto raggio e su
Stuazioni puntudi per il miglioramento di punti critici quai 9 manifestano nel ciclo ddle acque, dante che la
qualita delle acque superficidi presenta agpetti di criticita in numerose aree del territorio regionde a causa
di fatori inquinanti derivanti da reflui indudtridi e da colture agricole o dala gestione dd ciclo dei rifiuti.
Ulteriore importanza rispetto a questo va data anche ala risorsa acqua come tae, rispetto ad iniziative da
prendere.

Laquditadel'ambiente e laquaitadd vivere significano anche qudita urbana, a partire dd recupero ded
patrimonio edilizio degradato presente in dcuni centri storici, anche minori, ala vaorizzazione del centri
urbani, mediante politiche di riqudificazione che creino migliori condizioni abitative connesse dla resdenza
ed a savizi di quartiere. In questa direzione ha dato un grosso risultato o srumento PUC (Piani Urbani
Compless) gia sperimentato in passato; va rafforzato utilizzando a ta fine Sale risorse provenienti dagli
accordi di programma, Sa le risorse di bilancio, sa le misure di riqudificazione e recupero delle aree
urbane previgte dall'interno del DOCUP-Obiettivo 2.

In apertura di questa relazione ho accennato a decreto legidativo 56/2000 che sopprime acuni
traferimenti statdi dle Regioni che ancora residuavano, sodtituendoli con l'attribuzione dle stesse dd

gettito de tributi, che sono I'addizionale IRPEF e la compartecipazione dl'accisa della benzina e dl'IVA.
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Poiché i trasferimenti soppress riguardavano per la gran parte quelli relativi d fondo sanitario, nel nostro
Paese il federdismo fiscale, indotto con il citato decreto, viene di faito a coincidere con una sorta di
federalismo sanitario. La novita non e di poco conto, se S tiene presente che, da un lato, di fatto, seppure
in presenza di meccanismi perequativi, S lega la rigpodta in termini sanitari a bisogni de cittadini dla
cgpacita dei singoli territori di produrre ricchezza, e dal'dtro vi € sempre stato nel nostro Paese un
problema di sottofinanziamento della sanita. La spesa pubblica per la sanitain Itdia raggiunge la quota del
5,7% dd PIL, contro la media europea dd 6,2%. Da cio derivano i cronici deficit regiondi, in passato
coperti ex post da trasferimenti dello Stato. Questo meccanismo orma non funziona piu, ed € in fase di
ristrutturazione.

Vi e stato un recente accordo, quelo dell'8 agosto, tra Stato e Regioni, che consente di avere un
quadro di certezze Ul livello ddle risorse disponibili, anche se permangono dementi di forte incertezza
derivanti da annunciate riforme strutturai della sanitaitaliana, daipotes di abolizione ddl'lRAP, ovvero dd
tributo che ha sodtituito i vecchi contributi sanitari. Al tempo stesso, tutto cio impone di fare i conti con
questo nuovo scenario e di avviare unanuova di programmazione sanitaria regionae, srumento che saraiin
discussone nel prossmi giorni con il nuovo Piano sanitario regionde, dato che quelo atuae scade dlafine
di questanno. Un nuovo sstema, quindi, che garantisca a cittadini percors assgenzidi effettivamente
fruibili, attivando efficaci srumenti di controllo del'equilibrio economico e gedionde e, rigpetto
dl'erogazione dei liveli essenzidi di assstenza, investendo in ativita di medicina nd territorio, soprattutto in
direzione di interventi di prevenzione, redlizzando findmente i Didtretti sanitari Sperimentdi - speriamo che
da 1° gennaio Sano operativi - dando atuazione, quindi, dla legge finanziaria ddl'anno scorso, che
prevedevai Didretti sanitari.

Devo dire che dobbiamo qui riscontrare un forte successo da parte di questa Regione: di fronte a
Stuazioni che ci vedevano pessmidti, ndlla discussione del Documento di programmazione dell'anno scorso,
aull'andamento ne 2001 della sanita, primi in tutta Itdia abiamo raggiunto un pareggio di bilancio,
dimostrando che lo S pu0 avere organizzando bene le risorse della sanita, utilizzandole per ospeddi di
comunita, ospeddi dell'emergenza e ddla grande ricerca; alivelo territoriae € stato un grande sforzo, che é
dato premiato I'dtro ieri ndl'incontro tra le Regioni ed il Governo, dove per la sanita umbra sono dtati

previsti maggiori stanziamenti rispetto al'anno scorso. Questo non permette di abbassare la guardia, ma
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dimostra che la nostra scdlta € giugta; 1'impegno che dobbiamo assumerci € quello di dare dla sanitaed d
settore socide, in Umbria, garanzie anche per il futuro, avendo presente il quadro - che veniva specificato
ndlarisoluzione ddl'dtroieri - ddlinvecchiamento di questa regione, la quae presenta, quindi, maggiori
esigenze sanitarie.

Daultimo, le linee di programmeazione finanziariae gli indirizzi per la nuova palitica finanziaria indicati da
DAP: gia il precedente DAP aveva mes0 in luce la progressva erosone de margini di flesshilita del
bilancio regionde, d punto che la cosddetta disponibilita resdua - ovvero il sddo fra le entrate a
destinazione libera ed i quattro grandi blocchi di spesa codtituiti da sanita, finanziamento ddla Struttura e
personale, trasporti, e servizi a debito - nel medio periodo S andava progressivamente assottigliando, fino
a raggiungere nel 2005 un vaore negativo. All’epoca, sulla base di scenari previsondi di forte crescita
economica, che avrebbero comportato una crescita piu sostenuta delle entrate con I'avvio di process di
riduzione del tasso di incremento delle spese di funzionamento e del personde regionae, S ipotizzava di
poter recuperare quei margini di flessbilita necessari per poter finanziare le spese cosiddette operative, cioe
quele riguardanti I'atuazione dedle politiche regiondi. La congiuntura economica ha conosciuto
un'evoluzione diversa ddle aspettative, per cui oggi S richiede una manovra correttiva dei - conti
regiondi.

La manovra che il DAP progpetta S pone un duplice obiettivo: da un lato, azzerare il differenzide
negativo eddente tra I'andamento tendenzide delle voc di spesa finanzite con mezzi propri, |l
funzionamento e le spese operative, e le previsioni per le stesse ascritte ndl bilancio pluriennae 2001/2003,
assumendo quindi il bilancio pluriennale come dato programmiatico; dal'atro, reperire risorse aggiuntive per
lo sviluppo e la coesone socide.

Per quanto riguarda la prima questione, la manovra prevede interventi sul versante della spesa che,
atraverso la stabilizzazione ddlle spese di funzionamento, compreso il personde, e lariduzione ndl'ordine
dd 3,5-4% dele spese finanziate con mezzi propri, produrranno nel solo 2002 riduzioni nell'ordine di 14
miliardi e 300 milioni; l'attivazione di entrate extratributarie, tra le quai vanno ricompres da i proventi
derivanti da dismissoni parimonidi, Sale entrate connesse d trasferimento di funzioni a seguito del decreti

Bassanini, per un totale nd 2002 di circa 10 miliardi e 700 milioni.
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In forza di quedti interventi sara possibile, ndl triennio 2002/2004, annullare fin dd 2002 la forbice
esSdente tra andamento tendenzide e previsoni de bilancio pluriennae; produrre un saldo postivo di 4
miliardi nel 2003, dovuto in gran parte dl'entrata straordinaria non ricorrente dla simain 13 miliardi atitolo
di compensazione delle minori risorse provenienti dala tassa automobilistica regionde riferita al'esercizio
2001, che permane nd 2004 attorno ad una cifrainferiore a 10 miliardi.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, cioé reperire fin da subito risorse aggiuntive da detinare alo
sviluppo ed dla coesione socide, il DAP propone di ricorrere ad un innalzamento della pressione tributaria
regionde attraverso un incremento dedll'addizionde IRPEF, che attudmente é fissata ddla legge statde dlo
0,9% ed é devabile da parte delle Regioni fino dl'1,4%, portandolo dl'1,1%, il che corrisponde ad un
gettito aggiuntivo di circa 27 miliardi. Nel vautare questa proposta, va tenuto presente, in primo luogo, che
la Regione ddl'Umbria risulta essere tra le pochissme in Itdia a non essers avvasa della propria potesta
impodtiva fin dala meta degli anni *90; per esempio, molte Regioni hanno eevato I'addizionde regionae sul
gas metano per ud civili; in secondo luogo, S prevede di procedere contestuadmente ad un'operazione di
semplificazione e snlimento de tributi regiondi di minore importanza, sopprimendo una serie di tase di
concessioni regiondi. 11 minor gettito conseguente da quest’'ultima operazione € simato in circa 2 miliardi
I'anno; di conseguenza l'effetto netto della manovra e di circa 25 miliardi.

Rispetto a questa proposta, che s é condivisa nel corso dd dibattito in Commissione, é Sata avanzeata
I'ipotes, ferma restando I'entita complessiva del gettito aggiuntivo da redizzare, di prevedere non, come
indicato nel DAP, un'devazione a 0,2 punti percentudi dell'addizionae regionae, ma da gpplicars su tuiti
gli scaglioni di reddito.

Una seconda questione riguarda la finalizzazione delle risorse aggiuntive. 1l ventaglio proposto da DAP
e troppo ampio, ce il rischio di digperdere queste risorse in mille rivoli e depotenziare fortemente la
capacita di impatto. Per questi motivi, e tenendo presente che per molte ddlle findizzazioni indicate esstono
giaposshilitadi trovare rigposte attraverso un utilizzo accorto di dtre fonti di finanziamento, prime fra tutte
quelle di derivazione comunitaria, g ritiene opportuno indicare come prioritario il rafforzamento ddll'azione
regionde a favore della coesone sociade e della promozione de diritti di cittadinanza, con particolare

riguardo dla fascia della popol azione anziana e giovanile, ed ala popolazione piu debole dellaregione.
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PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Pacioni. La parola d relaore di minoranza, Condgliere Lignani

Marchesani; prego.

LIGNANI MARCHESANI, Relatore di minoranza. Presdente, colleghi Congglieri, oggi siamo
assgendo forse dla pagina piu bassa della palitica regionae nela sua oria, da quando € entrato in
funzione il Congglio regionde nd 1970. Per il secondo anno stiamo discutendo il Documento annude di
programmazione, che e stato foriero di grandi aspettative per quanto riguarda la sua prima estensone nel
2001, ma ad oggi, in queste ore, in questo momento, hon possiamo non rilevare |'impatto prettamente
politico di questo documento; non passiamo non rilevare come il collega Pacioni abbia parlato per quaranta
minuti recitando una lezioncina scritta e senzZanima ad una platea disattenta, a de colleghi che non
seguivano minimamente, a buona parte della Giunta regionae impegnata in trattetive dell'ultim’'ora con una
parte - ormai e di tutta evidenza - che e vincolante per il proseguo di questa legidatura.

E di tutta evidenza, infaiti, che abbiamo assidtito d ricato di Rifondazione Comunista verso la
maggioranza, e vi diano asssendo ancora, in diretta, davanti agli occhi di numerod cittadini; per
accaparrard quote di potere, assstiamo a trattative neanche sotterranee, ma davanti atutti, di Presidenti di
Giunta, di Assessori, di capigruppo, che stanno pietendo l'entratain auladi uno del piu consistenti gruppi di
opposizione (sic). E una brutta pagina, che forse non avremmo voluto vedere neanche noi dell'opposizione.

Stiamo assigtendo ala presentazione di un documento che dtro non € - € una dizione scontata - che
I'ennesimo “libro dei sogni”, un documento solo pit voluminoso rigpetto a quello dell'anno scorso, ma che
dimostra una volta di piu tutte le lacune della maggioranza, tutti i deficit strutturali della gestione di questa
regione, tutte le problematiche irrisolte, che erano state invece decantate come obiettivi prioritari nel
Documento 2001/2003.

Andiamo, pertanto, a vedere come questo Congglio regionale, una volta di piu, esce non solo
ridimensionato, ma fortemente offeso da questa fase di concertazione e di gpprovazione del Documento
annude di programmazione. L'abbiamo visto fin dai primi pasd, I'abbiamo notato quando tutta la comunita
regionde coinvolta ned Documento annude di programmazione era a conoscenza del contenuti, tranne |
Congglieri regiondi; I'abbiamo toccato con mano a momento delle audizioni, nd momento in cui numeros

Soggetti invitati nemmeno S Sono presentati perché avevano gia concordato tutto con la Giunta regionae;
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I'abbiamo visto con le contraddizioni stesse dl'interno di quelle audizioni, che poi rimarcherd nella fase
finde dd mio intervento. Di fato emerge come il Condglio Sa destinato semplicemente ad essere uno
strumento di ratifica ed a rgppresentare un litigio dl'interno della maggioranza

L e aspettative non solo non sono state rispettate, ma sono state completamente disattese, in queste 250
pagine. Abbiamo addirittura assigtito, per mere logiche interne di partito, a due distinti documenti annudi di
programmazione, a due distinte versoni: una prima, risdente d mese di ottobre, non ufficidizzata, in cui non
Cera nessun accenno ale addiziondi, dl'incremento della pressione fiscde, ed una stesura definitiva in cui,
invece, questo ricorso dl'aumento della pressone fiscde era non tanto annunciato adle parti socidi, non
tanto concordato con il Congglio regionadle, ma dichiarato agli organi di Stampa, per mezzo de qudi |
Congglieri regiondi sono venuti a conoscenza di provvedimenti gia presi. Non € un caso, forse, chetrale
due stesure dei documenti ¢i fosse di mezzo un congresso di partito, un congresso in cui i Democratici di
Shnigra s presentavano divis e in cui forse non erail caso, proprio per logiche interne, di preannunciare in
anticipo le addiziondi poi previge.

Oggi andiamo a riconfrontare le linee di tendenza de DAP 2001/2003 e vediamo subito come, a
cominciare da quello che era stato sbandierato come un successo dell'Umbria, non € pit una parola data,
non € piu il mantenimento della parola scritta, ma € sato completamente sravolto: la leva fiscae. La
bandiera dello scorso documento annuale di programmazione era il mancato ricorso dla leva fiscale; oggi
guesto e prontamente smentito dai fatti.

Non solo; esste unalogica prettamente ideol ogizzante in questo documento, che emerge a chiare lettere
nel cagpitolo primo: una logica ideologizzante che vuole giudtificare a priori le manchevolezze dell'atuae
gestione regionde; una logica che di fato rimpala una voltadi pit, non solo ndla quotidianita ma anche in
un documento di programmazione, verso il Governo nazionde acune manchevolezze; la giudtificazione per
cui, se quacosa non funzionain Umbria, la responsabilita viene attribuita a liveli piu dti. Abbiamo assgtito
in maniera dd tutto gratuita dla crimindizzazione della Tremonti bis nd primo capitolo di questo
Documento annuale di programmazione, quas a volers scusare se acune cose non funzionano in Umbria,
dando ad dltri colpe che non hanno.

Abbiamo scritto un documento di 270 pagine, comprese le appendici, per giudtificare uno 0,2 di
addizionde IRPEF. Stride molto, questo agire, con quelo de Governo nazionae, quando pensiamo cheil
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Ministro Tremonti ha presentato in Parlamento, non pit tardi di venti giorni fa, la sua riforma della fiscdita
nazionde consegnando un documento di non piu di dieci pagine. Quanto appesantimento burocratico
ancora oggi vediamo, e quanto giugtificazionismo samo codretti a subire, come comunita regionde, da
questo Documento annuale di programmazione! Non possiamo non condatare che emerge a chiare lettere,
per espressa anmissione dl'interno del documento, una sempre piu marcata rigidita del bilancio regionde;
un hilancio regionde in cui i margini di manovra diventano sempre minori, sempre piu rigretti, sempre piu
difficili; una coperta corta, cara Presidente della Giunta, tra le esigenze degli aleeti, sempre piu ampig, e la
necessta di mettere mano a riforme veramente strutturdi, di cui questo documento € privo e in cui emerge
una chiaramancanzadi coraggio.

La sempre maggiore rigidita non puo che sdtare agli occhi, ndl'andis delle tabedle di questo documento;
uno dridore, un'enorme differenza, una differenza di risultati, di parametri, di cifre emerge a chiare lettere
non tanto rispetto d DAP dell'anno scorso, che e vecchio di un anno, ma rispetto a questo documento che
risde d 19 novembre e che rispetto al'gpprovazione dd precedente € vecchio di soli otto mesi. Bene, in
otto mes assstiamo ad una contrazione di oltre due terzi della residua disponibilita del bilancio regionde.
Nel DAP 2001/2003 avevamo una residua disponibilita di 172 miliardi per quanto riguarda il 2001 e di
159 per quanto riguarda il 2002; oggi questa residua disponihilita, cioe di quele cifre che sono svincolate
da grandi parametri di spesa regionde - la sanita, il funzionamento dd personde, il servizio del debito, il
trasporto pubblico locae - édi 62 miliardi per il 2001 e di 57 miliardi per il 2002, un terzo ripetto aquela
preannunciata nello scorso Documento annuale di programmazione.

Come possiamo credere, con questa evidenza di deti, che il futuro della regione possa essere quello
descritto in questo documento? Come possiamo pensare che la regione possa in queste condizioni vincere
la sfida della sua stessa sopravvivenza? Forse shandierando accordi sulla sanita, come quello ddl'8 agosto
o come quello recente, di due giorni fa, che non danno un lungo respiro, ma che fanno tirare a campare,
che danno possihilita di agibilita resduae per il 2002, ma che non garantiscono nulla nel lungo periodo?
Non possono garantire soprattutto le scadenze che S stanno avvicinando a grandi passi, come quelle del
2004, in cui i fondi degtinati dle Regioni subiranno un'ulteriore contrazione, contrazione che oggi € gia del

5% annuo, mache nd 2004 sdirad 9%.
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Di questo non c'e traccia nel documento; anzi, c'é traccia di entrate del tutto risibili, di poca consstenza,
e soprattutto dedtorie; entrate che non possamo dimostrare, come quelle da generici recuperi di
produttivita, addirittura sui 3,5 miliardi; entrate molto blande, come quelle per le nuove concessioni sulle
acque minerdi; entrate che non tengono neanche conto della legge di contabilita della Regione, per cui s €
voluto correre per gpprovare il DAP prima di Natde, ma di fatto, entrando nella sessone di bilancio, non
potremo approvare dtre leggi che comportino una spesa. Come fremo, da qui dl'approvazione de
bilancio? Vorremmo rispogte in ta senso. Eppure lo S fa, perché bisogna dare segndi dla comunita
regionae che tutto va bene, che la Regione ¢ efficiente, che la Regione lavora per tutti noi. Non € cosi. La
Regione naviga a viga; la Regione, oggi, rischia veramente un collasso, che non emerge certamente ddla
relazione di maggioranza.

Se andiamo ad andizzare, poi, le tre macro voci su cui S fondava tutta la sruttura del bilancio del DAP
2001/2003 - ovvero la crescita, le spese per la sanita e per il funzionamento - non troviamo le risposte che
ci atendevamo. Anzi, troviamo rigpogte insufficienti, per non dire inesstenti; vediamo aspetti che di faito
sconfessano completamente il precedente DAP. Andiamo ad andizzare delle pagine che danno due divers
tipi di parametrazione: uno scenario tendenziale da una parte, e uno scenario programmatico dal'dtra; due
scenari che stridono 1'uno con I'dtro. E difficile pensare che s possa redlizzare il secondo, ovvero quello
programmeatico, perché troppi sono i parametri che debbono essere rispetteti affinché questo scenario
ottimigtico possain minima parte redizzarg.

Continuiamo a leggere in questo documento un principio giudtificatorio per cui la crescita de 3,5%,
previsa nel DAP 2001/2003, oggi viene molto piu modestamente ridimensionata dl’ obiettivo, che non g
comprende se fariferimento alo scorso DAP o0 aquello attude, di avere uno 0,5 in qualche pagina, o uno
04 in dtre (ci sono quindi delle contraddizioni), d sado postivo rispetto dla crescita del dato nazionde.
Un po' poco, congderando che anche commissari di maggioranza della Prima Commissione hanno, quas
per istinto ideologico, quas con soddisfazione, accennato che andiamo incontro a periodi di recessone. Se
sono vere queste sime, se sono vere queste affermazioni, € chiaro che verra vista molto d ribasso la
crescita del PIL per la regione ddl'Umbria, una crescita che non permettera la redizzazione degli scenari

programmatici.
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E non serve per questo evocare il fantasma dell'11 settembre, perché non piu tardi di oggi assstiamo
dla pubblicazione sul “Sole 24 Ore€’ di una dasdfica, la dasdfica dela qudita ddla vita, fatta su vari
parametri, delle varie provincieitdiane be', I'Umbriade sogni, I'Umbria che marcia trionfamente verso le
sfide dd terzo millennio, previstada documenti di programmazione dello scorso anno e di quest'anno, vede
una stas per quanto riguarda la provincia di Perugia ed un crollo verticale per quanto riguarda la provincia
di Terni. Questi sono i dati del “Sole 24 Ore’ di oggi. Non solo; noi andiamo verso uno scenario che non &
quello che delineato da sottoscritto o dai Condglieri della Casa delle Liberta, ma é quello proposto dd
Governatore ddla Banca ditdia in una recente audizione ala Commissone Bilancio dd Senato: egli
annuncia la fine del federadismo cosddetto “solidal€e’, annuncia il fato che il fondo perequativo per le
regioni pitl deboli non avra un futuro certo.

Oggi, quindi, da questo punto di vista, non possamo certamente pensare che i provvedimenti dle vise
in questo documento annuae possano essere esaudtivi. Inoltre, oggi vediamo anche con sospetto il fatto
che, dlaluce dell'art. 50 del decreto legidativo 446, possamo veramente e concretamente mettere mano,
in maniera legittima, dl'aumento delle tasse. Secondo tale decreto, entro il 30 novembre di ogni anno I'Ente
che cambia la sua palitica fiscale e mette nuove tasse dovrebbe fare un proprio provvedimento da
sottoporre entro il 30 novembre per poter accedere a questa differenza di tassazione. Non mi risulta che
Ci0 Sa dtato fatto.

Detto questo, non possamo non evidenziare che anche il contenimento delle spese per il funzionamento
dell'Ente regionde, un dtro obiettivo previso ned DAP 2001-2003, da contenere a 3%, sia sato
completamente fdlito; anzi, é riparametrato con una certa nonchalance a 3,5%, ma questo obiettivo del
3,5% € ben lungi ddl'essere raggiunto. Oggi, per sessa ammissione contenuta dl'interno del DAP,
assgtiamo ad una variazione per quanto riguarda le spese di funzionamento e dd personde di un +8,6%
per quanto riguarda il 2001, una spesa che non sgppiamo se tiene conto della delibera 1462 del 14
novembre, cioe di poco prima dell'assestamento di bilancio, che metteva come nuove spese per il
personae ulteriori 7 miliardi; non sgppiamo se € comprensivo di questa delibera o meno |'assestamento di
bilancio. Comunque, che lo Sa 0 meno, abbiamo una lievitazione di queste spese, che sono per il 2002
compensate in minima parte da un decremento che dovrebbe dare appunto il 3,6, comunque diverso da

3%. Saremmo curiod di sapere come questo decremento dell'1,2% possa essere centrato rispetto ai vari
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rinnovi di contratto cui andiamo incontro per quanto riguarda il 2002, che comporteranno fatal mente una
maggiore spesa.

A questo punto, sottolineato questo ulteriore passaggio, che fa emergere le contraddizioni rispetto a
DAP precedente, e mostra come le tre macro questioni della crescita, della spesa per il personale e della
§pesa sanitaria non trovino un riscontro ad oggi, non possamo non addentrarci nella sfera ddllafiscdita, per
la quae la maggioranza ha litigato, ga litigando, e sulla quae non possamo, Sa per il precedente
documento che per questi parametri, dirci minimamente d'accordo.

Di fatto assstiamo ad una manovra che, d netto di acune esenzioni, dara un flusso di 25 miliardi, che
costeranno comunque agli umbri (e poi dird perché costeranno in maniera significativa), ma che non s sa
come potranno essere Spes - 1o hariconosciuto anche il rlatore di maggioranza - nell'enorme ventaglio di
spee previgte per questi 25 miliardi. S e parlato, con una cifra cod irrisoria, di rafforzamento dell'azione
regionae afavore ddlla coesone, della quaita socide, ddla sicurezza civile e della promozione de diritti di
cittadinanza; 9 € parlato di politiche attive del lavoro, di rafforzamento degli aspetti di qudita dd sstema
€conomico; S € parlato di contrasto ddlla congiuntura negetiva in riferimento dl'11 settembre; francamente
e un po' tanto per 25 miliardi. Questi 25 miliardi, poi, vanno a colpire indigtintamente tutti, come diquota
IRPEF.

Non possiamo non rimarcare come tale manovra finanziaria strida con atre manovre che mettono mano
dla leva fiscde, ma che s dimostrano piu daborate, piu eque, e che vanno maggiormente incontro dle
fasce socidi piu deboli e meno garantite. Sto pensando dla manovra fiscde previda dala Regione
Lombardia, che vede s un aumento dellimposizione fiscde ddl'|RPEF, ma vede contemporaneamente
un'abolizione ddlimpoda regionde sul metano, un abbattimento dell'|RAP per le agenzie di viaggio, e
vede, con molto coraggio, un abbatimento ddl'lRAP per le agenzie di intermediazione finanziaria e
monetaria; ovvero S vanno a colpire quelle fasce piu forti con le qudi invece noi, forse per debolezza
drutturde, non vogliamo fare veramente i conti.

Quindi, di fatto, il documento presenta gravi lacune e va a colpire le tasche degli umbri, colpendole in
maniera sgvaggia, non programmeatoria; damo Scuramente lontani da quella “regione a rete’ detta,
prevista, immaginata, forse solo sognata, dalla Presidente della Giunta regionale; una regione arete che non
vediamo, soprattutto nella Sfera dell'imposizione fiscale,
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Nelle audizioni che prima ho ricordato, dal punto di vida istituzionde andate quas completamente
deserte, ha partecipato anche il Sindaco di Spoleto; ma non ha partecipato, come riportato nel testo
dell’audizione, in qudita di rgppresentante dell'Ente, ma come rappresentante delle Autonomie dell'Umbria
Sono sue parole quelle che vado a leggere in questo momento: “Noi pensamo che, quando la Regione
prevede un'addizionale IRPEF, questa debba essere messa in relazione dle esgenze ddlla Regione, ma
anche dla posshilita che la Regione possa dtivare risorse ulteriori per gli stess Comuni; quindi, in qualche
modo, queste addizionali, cosi come molte atre imposte addiziondi 0 tasse messe in campo dai Comuni 0
dagli Enti locdi in generde, debbono essere in relazione tra di loro, in modo che tutti noi abbiamo la
certezza che non puod essere che ognuno mette una propria imposta, ma inseme dobbiamo concertare un
processo per il quae guardare d cittadino, dl'interesse dd cittadino ed a servizi per il cittadino, con una
serie di interventi che devono essere concertati inseme’.

Vogliamo sgpere che tipo di concertazione c'é dtata, cara Presdente, perché se la regione a rete -
sogno, obiettivo di questa legidatura, per sua stessa dichiarazione programmatica - '€, € una regione che
nel suo indeme, ndla sua rete, vessa i cittadini dal punto di vidta fiscae, perché bene o made quad tutti |
Comuni sanno mettendo mano a questa leva (alcuni anche in maniera estremamente pesante); oppure
guesta regione a rete non c'e, non C'é questa Sinergia tra Enti locali, non c'e questa concertazione tra Enti
locdli, e dlorale parole del rappresentante delle Autonomie ed anche le dichiarazioni programmatiche della
Presdente della Giunta regionde sono vuote parole, parole che non esstono, che non stanno ne fatti.
Vorremmo ddle rigposte da questo punto di vista, perché di fatto, oggi, ogni cittadino dell'Umbria verra
chiamato a pagare non solo qudlo 0,2% in piu, ma anche addiziondi IRPEF in molti Comuni che le stanno
mettendo; g tratta di nuove tasse che di fatto aumentano le tariffe in tutti i Comuni non solo per quanto
riguarda il tasso nominde di inflazione, ma ben oltre. S vanno a toccare le diquote ICl in maniera
oltremodo salvaggia, soprattutto da parte di quelle Amministrazioni che, passata la fase dettorale, vogliono
rigppropriars di quello che, magari demagogicamente, avevano tolto prima dell'gppuntamento e ettorae.

Quindi, non solo non gpproviamo questo documento, come poi rimarcheranno | miel colleghi; non solo
pensamo che non abbia rispettato gli impegni pres nd precedente documento annude di
programmeazione, € li abbia addirittura sconfessati, ma ci dichiariamo fermamente contrari a queste nuove

vessazioni per i cittadini, proprio per la mancanza di concertazione che '€ Sata, proprio per la mancanza
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di snergiae di contaiti con gli dtri Enti locai - che sono andati anch’ess a gravare le tasche del cittadini -
proprio perché non da speranze di lungo periodo a questa regione, mada solo I'idea dd tirare acampare.
Non solo; tutto questo € aggravato da cio che dicevo dl'inizio del mio intervento: questo baletto, questo
gioco ddle parti, questa mancanza di rispetto per il Congglio regionale, che viene declassato a mero luogo
di approvazione, addirittura a mero luogo non di ato dibattito politico, non di contrgpposizione morae,
politica, idede tra opposti schieramenti, ma a“ mercato ddlle vacche’ dl'interno ddlla stessa maggioranza di
governo. Questo e il mativo che ci fa essere molto preoccupati per il futuro della nostra regione; questo e il
moativo che ci fa gperare che tdi contraddizioni emergano in maniera ancora piu forte, perché tutti gli umbri,

tutte le nostre comunita meritano Sicuramente un governo migliore.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI

PRESIDENTE. E gperto il dibaitito generale. 1| Consigliere Renzetti chiede di intervenire sull'ordine dei
lavori; prego, Condgliere Renzetti.

RENZETTI. Presdente, colleghi, il mio intervento sull'ordine del lavori S risolve, in redta, in un appedlo
dlasenshilita politicadd Presidente della Giunta e del Presidente del Consiglio in funzione, eventud mente,
di gimolo.

La discussione precedente a quella che ci gpprestiamo ad gprire oggi in aula sul Documento annuae di
programmazione per il 2002 - mi riferisco non solo ala fase della concertazione e della partecipazione, ma
anche dlafase dd dibattito palitico sugli organi di informazione - S € incentrata sulla vicenda ddlla proposta
di aumento dell'addizionale IRPEF. Probabilmente é stato giusto cosi, perché, anostro modo di vedere, c'é
poco dtro in questo documento, se non, appunto, questo inasprimento sul versante fiscale. Matant'e.

Negli ultimi giorni - non possamo entrare in questa aula “vergini”, come le scimmiette mute e sorde - 9
e molto parlato ddl’ipotes che, rispetto ala proposta di DAP che é stata sottoposta d nostro esame e
aulla quae s € svolta la rdazione di maggioranza e quela di minoranza, vi Sa un intervento, attraverso,
immagino, la presentazione di un emendamento da parte dela Giunta, volto a modificare soganzidmente i

contenuti della proposta sul punto che, come accennavo, ha formato oggetto di discussione. Mi riferisco
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evidentemente d tema ddlla progressivita cui S € accennato: Perugia é piena di manifesti di un determinato
gruppo palitico; in Commissione e sui giorndi se ne € parlato. Noi non vorremmo - é questo il senso del
mio intervento e de mio gppello dla senghilita politica ddla Presidente della Giunta, innanzitutto - svolgere
una discussione su un presupposto che g rivelasse, a meta 0 a conclusione ddl dibattito, errato, dovendo
iniziare daccapo la discussione su nuovi presuppodti; evidentemente, dtro € ipotizzare un incremento
dell'addizionadle IRPEF quale qudlo contenuto nella proposta sulla quae s sono svolte le rdazioni, e dtro
sarebbe svolgere un dibattito su una propodta diversa - quacuno ha detto smile a qudla attuata ddla
Regione Lombardia- o comunque ispirata ad un criterio affatto diverso come quello della progressivita.
Allora, il mio gppdlo & s cé un emendamento in td senso, che venga presentato dlinizio dela
discussone, in modo che possa avere un senso e S eviti di dover fare due dibattiti, perché, lo
preannuncio, se questo dovesse essere fatto a conclusione, € evidente che s gprirebbe un nuovo dibattito
su questo nodo centrae, su quello che non € un tema, ma, come ho detto, probabilmente € il temadi
questo DAP. Quindi mi permetto di sollecitare in ta senso; non mi richiamo a nessuna norma di
Regolamento, perché non ne ho, ma credo sia opportuno e doveroso farlo per il rispetto che s deve d
confronto che ¢i accingiamo a svolgere in quest’ aula. Se le tante discussione delle settimane scorse, interne
dla maggioranza, sono sfociate in un qualcosa di concreto, rendetelo evidente a Congglio in tempo utile

per non fare un discorso basato su una proposta che non esiste piul.

PRESIDENTE. Al momento non c'é nessun emendamento, dtrimenti i Condglieri I'avrebbero avuto;

quindi il dibattito prosegue. Diamo orala parola ad Enrico Me asecche.
MELASECCHE. Credo che non ¢ sa bisogno di essere politologi per renderd conto ddla strana
amosfera che deggia in quest'aula S chiedono chiarimenti: vorremmo capire quae documento andiamo

ad gpprovare; tutti, credo: lastampa, i cittadini presenti, i Congglieri. Invece andiamo avanti a buio...

ANTONINI. Dicci di quanto cresce il PIL, perchéil Ministro Tremonti dice che cresce dd 2,3, Marzano

dice che cresce ddl’1,8...
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MELASECCHE. Credo che, se non avessmo dato retta a D'Alema e ad Amato, probabilmente oggi
saremmo in una Stuazione ben diversa, purtroppo! Ma non voglio raccogliere le provocazioni dd

Conggliere Antonini...

PRESIDENTE. Ricordo a tutti che quest'aula e sovrana ne discutere, emendare e cambiare gli atti fino
dl'gpprovazione. Questo € ndla nodtra disponibilita, non in quella de giorndi. Prego, Conggliere

Melasecche.

MELASECCHE. Signor Presidente, la sua precisazione ha una venatura politica di parte, me lo consenta,
ma |'accetto sorridendo; la verita € che tutti percepiscono I’ incredibile situazione che stiamo vivendo nel
portare avanti questo dibattito. Nd dibattito esporro puntuamente gli eementi piu problematici di questo
documento, che non s esauriscono ndl'incremento dell'l RPEF, anche se questo, indubbiamente, alivelo di
pubblica opinione & I" agpetto che evoca maggiori critiche e maggiori discussioni. La verita e che tutti noi
andiamo avanti ndl discutere un quacosa dd quae non conosciamo la fine. Ma la cosa piu grave, mi S
consenta - e questo dispiace - € che la stessa maggioranza probabilmente in questo momento non ne
conosce lafine. Abbiamo viso lafaseinizide dd dibaitito in aula, gelida, non certo per laneve oil ghiaccio
che dtanagliano mezza Umbria, ma per ragioni di tipo politico, probabilmente, alinterno della
maggioranza; non c'é certezza nella proposta, ed obiettivamente riteniamo che questa Sa in quache modo
un’ipoteca spiacevole e yradevole, d di laddle parti politiche, per I'intero Condgli regionae.

|0 sono preoccupato per questo, ma anche per I'atmosfera generae. Ci troviamo, a distanza di un anno,
a riprendere discussioni, a riprendere temi, a valutare progetti, ma obiettivamente questo gppare atuti
come un rituale abbastanza stanco, e questa € la cosa che piu dispiace, perché in effetti il ruolo de
Condglio regionde dovrebbe essere ben diverso.

Le previsoni programmatiche dd DAP 2001 le conosciamo; una cris internazionde, una diversa
Stuazione generde hain qualche modo consantito I'inandlars di giudtificazioni per risultati non conseguiti.
La verita & che noi tutti avevamo anticipato, nel corso di discussioni fortemente articolate, i limiti di un
documento che non andava ad incidere sulla politica regionde vera, sull'economia regionde, sulle

prospettive. Avevamo in qualche modo, anche nel corso del'anno, fatto delle proposte, perché io sono
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convinto che uno scontro tra le parti, un mostrare i muscoli da parte della maggioranza continui a non
sarvire. Avevamo fatto una proposta sul fronte dd turismo, avevamo fatto una proposta sul fronte della
scuola e sul fronte della sicurezza. Ci sembra, purtroppo, e questa e la cosa che piul i dispiace, che questa
maggioranza s vada aricompeattare con i numeri - che gli derivano da unalegge, indubbiamente, dd premio
di maggioranza - nello scontro con |'opposizione, ma non voglia trovare momenti di confronto e di dialogo,
non voglia gorire una fase nuova, una stagione diversa che, secondo me, gioverebbe al'Umbria, a tutti, e
comungue darebbe, in attesa della predisposizione di un nuovo Statuto regionale, a questa nostra regione
una fase precodtituente che in qualche modo consentirebbe I'gpertura di un didogo diverso, nd preciso
rispetto - tengo a sottolinearlo - del ruoli della maggioranza e dell'opposizione.

Purtroppo, come sottolineavo, mi sembra di capire che i problemi dlinterno del centro-Snistra
continuino adividere, ed il risultato lo vediamo qui: non s ha chiarezza ndla maggioranza. A questo punto &
difficile che ci s possa discostare da questo dialogo tra sordi, in quest’aula. Ma tutto questo lo abbiamo
percepito anche prima, perché d di 1a de confronti nella societa civile per quanto riguarda la
partecipazione, per quanto riguarda il confronto nell'ambito della concertazione, chiunque ha partecipato a
quella che con un eufemismo vorremmo chiamare partecipazione S € reso conto di cio che in effetti €
avwenuto: assenze fondamentdi di atori idituziondi a massmi livdli di questa regione; € mancaio |l
sindacato, sono mancati soggetti fondamentdi, come il Magnifico Rettore ddl'Universtd sono mancati
esponenti fondamentai della nostra societa civile.

Ed dlora la domanda € spontanea. L'anno passato era stato detto che il documento era stato
predigposto di corsa, al'ultimo momento, con forti ritardi, € non aveva consentito un gpprofondimento, un
dibettito, propogte articolate. A distanza di un anno, a di la dd ritardo che comunque S va aregisrare, la
verita @ che notiamo un abbassamento di tono del confronto, e questo ¢ preoccupa moltissimo. E
danchezza? E forse mancanza di credibilita di questo documento e della proposta politica sottesa alo
dess0? E la stanchezza di un rituale che sta andando avanti in maniera stanca, appunto, senza interessare
piu di tanto tutta la parte importante della societa umbra, che € poi portata a dare risultati, ad impegnars in
questa avventura di savataggio di una regione che, lo abbiamo detto troppo volte, € troppo piccola, €
comungue troppo debole, e chiusa dl'interno di un Paese che e Sato beneficiato nel tempo da ben diverse
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infradtrutture che hanno consentito ad dtre regioni di ripartire. Qui i problemi ¢ Sono, rimangono, e non
sembra che questo documento voglia affrontarli con la necessaria determinazione.

Il Condgliere Lignani Marchesani ha fatto un breve cenno, ma voglio soffermarmi invece in maniera piu
accentuata su quanto “Il Sole 24 Ore’ quest'oggi ddinea riguardo ai problemi della nostra regione e delle
nogtre due provincie, perché, d di la degli autoincensamenti e de trionfdismi, che fanno un po’ parte della
tecnica della politica, la verita € che poi, d di la da limiti di questa andis economica, socide, di
prospettiva, della cultura e della sanita, la qudita della vita di ogni regione, I'aumento, il miglioramento o il
peggioramento, rappresenta in fondo I'obiettivo terminale che ognuno di noi s deve proporre, e a maggiore
ragione chi hail timone del governo di questo Ente.

Purtroppo i risultati non sono confortanti. Per quanto dicevo, il meccanismo € abbastanza parzide
tuttavia, se andiamo ad esaminare i Sngoli indici pres in consderazione, innanzitutto non sono di fonte
puramente giorndigica, ma sono invece abbastanza pit ampi: fanno riferimento ad associazioni
ambientdiste, ad esempio, notoriamente caraterizzate dala loro presenza a Snidra; dtre fonti sono quelle
delle Camere di Commercio. Quindi € uno screening abbastanza interessante. Quai sono i risultati?
Mentre per laprovinciadi Perugiaci 9 attesta su una Situazione tutto sommato di stad, per quanto riguarda
la provincia di Terni cé un peggioramento notevole e senshile; 9 va obiettivamente d ribasso. Alloraio
credo che, d di |a della propria appartenenza politica, S debba cominciare a riflettere se il meccanismo di
confronto in questa regione € quello che s deve ancora portare avanti e se questa maggioranza deve
continuare ad imporre documenti che hanno invece gross e pesanti limiti.

lo non sono, né saro, tra quelli che intendono continuare a proporre un prosieguo di legidatura, dtri tre
anni e mezzo, di scontri infruttuod. Tuttaviaiil didogo deve avvenire tra tutte le parti di questo Condglio; S
deve cambiare registro, secondo me. Diversamente ¢ ritroveremmo, orma in maniera cadenzaa, in
quest'aula, a scontrarci, oppure d di fuori di questa aula, ma senza la volonta precisa di conseguire risultati
e di portare anche dla propria parte politica di riferimento - perché no? - un obiettivo condiviso,
interessante, che consenta a questa regione di rimanere in corsa in un momento delicatissmo in cui il
federdismo g fasentire.

Un anno faci fu un impegno forte, chiaro: per il PIL S davano certezze di previsone su un livelo piu dto

di quello medio nazionde; d 9 impegnava a non aumentare le imposte; s tentava di dare minore rigidita d
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bilancio regionde. In che modo? Andando a fare debiti per invedire in settori ritenuti Srategici:
I'occupazione, gli investimenti, I'innovazione, |a riquaificazione e quindi la spesa, tema fondamentae che
dato toccato in numeros interventi Sain quest’aula, Sain convegni di assoluto livello che ¢i sono &t nd
corso degli ultimi mesi in questa regione, anche poche settimane fa.

Ebbene, il consuntivo o abbiamo in qualche modo esaminato, anche sein manieraimpropria, in sede di
assestamento di bilancio, e queste notazioni sono emerse anche in quella sede in modo chiaro: il PIL non &
gao qudlo; I'impegno sul fronte degli investimenti - proposti, ripeto, con indebitamento per I'anno 2001 -
non ha prodotto que risultati che ¢ o prefiggeva; nubi dl'orizzonte s addensano. Sul fronte
dell'occupazione non S ha quella certezza che un anno fa 9 dava invece come connotazione caratteristica
de risultati conseguiti da questo governo regionae. Poi, ad ogni buon conto, in ogni occasione 9 trovano le
scuse: sono i meccanismi di incertezza giuridica, € il tipo di propoda, el tipo di lavoro interinae, sono le
modulazioni dla nuova offerta di lavoro. La verita & che tutte queste proposte, comungue, venivano da
governi di centro-sinistra, 0 molte di queste. Quindi, anche da questo punto di vista, se sul fronte
dell'occupazione s hanno meno certezze di un tempo, € perché sta cambiando la convinzione dd centro-
destra, ma anche del centro-sinistra, che il Paese e I’ Umbria devono imboccare una strada assolutamente
diversa

Il nogtro giudizio, quindi, ala luce del’andis ddla societa fatta da quotidiano citato, € assolutamente
preoccupato. Non migliora la qudita ddla vita, perché rimaniamo isolati dad contesto nazionde non
migliora la qudita della vita, perché c'e meno scurezzain Umbria; non migliorala qudita della vita, perché,
d di ladi picchi specifici di compless industridi che noi tutti conosciamo, come quello delle Acciaerie a
Terni - il primo complesso industriae regionale, di fatto, che esporta gran parte de proprio prodotto - la
verita é che, diminato questo fattore di picco, 9a a livelo ternano ma soprattutto a livello di provincia di
Perugia, I'indeme ddle esportazioni va giu a picco. E questo non pud non preoccuparci, soprattutto in un
momento cosi delicato per I'economia internazionde e nazionae, e per i fattori specifici di debolezza ddlla
nostra economia, che un anno fa Azdio Renzacci, che purtroppo ci ha lasciato, sottolineava in maniera
precisain un documento distribuito a tutti, quando andava ad andizzare i fattori di rischio e di debolezza ddl
tessuto economico e produttivo di questa regione.
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Il nogtro giudizio, quindi, ne complesso, sul documento - o abbiamo gia detto in Commissione - &
positivo per quanto riguarda forse la grafica; positivo per quanto riguardadil tentativo di andid, che rispetto
a documento dell'anno passato € scuramente piu articolata; quindi agli estensori tecnici del documento va
indubbiamente un plauso rispetto dla negativitd, anche di questo aspetto, che sottolineavamo I'anno
passato. Ma la verita, spiacevole e preoccupeata, € che, d di ladi dcuni indici in qualche modo positivi - e
do atto dl'Assessore Riommi, da questo punto di vida, di un tentativo, di una maggiore volonta dmeno
dimodtrata ndl'andis che il documento porta avanti - la cosa che obiettivamente ci preoccupa € il giudizio
politico generde aull'intera manovra: € una manovra Non manovra;, € una manovra minimdista, qudla
proposta; € una manovra che va obiettivamente a proporre un incremento di imposte - 27 miliardi circa -
che nulla farispetto agli obiettivi che 9 propone. In un bilancio come qudlo della Regione ddl'Umbria, che
S attesta ben oltre i 2.000 miliardi, una manovradi 27 miliardi € esattamente nulla, soprattutto se § vanno
ad andlizzare gli obiettivi che questa proposta vorrebbe raggiungere: di tutto e di piu. S da unarisposta ed
un contentino a socide; s vorrebbe dare una risposta dle imprese; s vorrebbe dare una risposta a tutti.
Per tutti c'é una speranza; ma per NessuNo, purtroppo, c'e una risposta seria.

Un intervento estremamente tecnico, nel corso delle audizioni, € stato quello ddl Direttore Generde della
Banca ddll'Umbria. E indubbiamente un intervento tecnico, quindi sarebbe troppo facile rispondermi che il
centro-destra non ha senghilita politiche e socidi, ma non € questo; dcuni parametri |i ddlinea in maniera
chiara Ulteriori suggerimerti vengono anche da dtri atori della societa regionde: ddl'Associazione degli
Industridi, dagli stessi Direttori delle A.SLL. e delle Aziende ospeddiere; basta voler leggere, basta voler
interpretare, basta voler capire. Ecco perché quanto emerso anche nel corso del dibattito dei mes scors su
questo documento non corrisponde dla redta; S € cercato in qualche modo di attribuire dla fase della
concertazione quas il potere taumaturgico di acquisire solo consens dagli attori di questa societa
regionale. Cosi non €, cosi non e gato; ripeto, basta andare ad andizzare ed esaminare quanto detto da
dcuni di questi Soggetti.

Il Direttore Generale della Banca dell'Umbria, ad esempio, parla chiaramente di critica a DAP 2001,
ed inggte su un tema ricorrente, sul quae forse quacosa 9 sa facendo (ne do ato a questa Giunta): s
riduce il numero dei dirigenti? Forse. S tenta di ridurre il numero dei dipendenti? Forse. Ma non basta

assolutamente, perché il treno che sta passando, il treno di questa Bse inizide dd federaismo, non
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consentira piu ripensamenti quando tra tre, quettro, cinque anni i trasferimenti da parte ddlo Stato s
andranno aridurre pesantemente, d di ladi un federdismo solidde di cui il Minigtro Frattini parlo nellaSda
Brugnoli di questo pdazzo, d di 1a ddl'impegno ddl’ opposizione in un didogo sarrato e forte con il
governo nazionde, d di 1a degli Sorzi dd governo regionde a livelo idituzionae, che intende da un lato
attaccare il governo nazionde a pi€ sospinto sulla sampa, in quest’aula, e poi, Ssematicamente ma
incredibilmente, 9 fa vanto de risultati conseguiti da un didogo e da un’ apertura che il governo nazionde
non hamai fatto mancare anche ne confronti di questa regione.

Il nostro giudizio non puo essere positivo, ma rimane ed e estremamente problematico. Innanzitutto un
breve “amarcord”: quante volte, nel corso del dibattito di questi anni, I'opposizione del centro-destra aveva
sottolineato |'inadeguatezza delle proposte che venivano dale precedenti Giunte! Quante volte S era
puntato il dito sugli sprechi! Quante volte era stato sottolineato il fatto che I’Umbria non poteva andare
avanti continuando a sperare in questa grande “geld” - cos € avvenuto nel corso di questi anni - di un
governo nazionae che a pie¢ sospinto chiudeva i bilanci a pi€ di liga di una regione che viveva di gran
lunga d di sopra delle proprie possibilitdd Ci s rispondeva con grande Sicurezza, con una certa Scumera,
con la certezza che questo meccanismo potesse protrars nel tempo, dl'infinito. Cosi non e stato. E non mi
d venga a dire che il federaismo & un’ opzione del centro-destral E stata una battaglia, da sempre, di un
ceato tipo di snistra, ma € un meccanismo nel quae noi crediamo, perché porta findmente dla
responsabilizzazione degli amminigtratori, perché il Paese non pud continuare con I'aumento del debito
pubblico, come ha fatto e come purtroppo stiamo rimarcando in continuazione, con tutti i limiti che cio
comportanell'azione di politica economica nazionae e non solo.

Soltanto oggi, in alla, in Commissone - devo dire nei corridoi, piu che dtro - esponenti di questa
maggioranza cominciano ad ammettere che tutto quanto fatto fino ad oggi forse non era opportuno, forse
linee diverse S sarebbero dovute percorrere. Per0 e assolutamente tardi per i ripensamenti; occorre oggi
affrontare questi problemi con una determinazione assolutamente diversa ripetto ad un progetto che non
ce in questo documento. Un esempio: quante volte abbiamo parlato di meritocrazia? Ebbene, il DAP di
guestanno indubbiamente chiama a raccolta un po' tutti; chiama a raccolta i Congdglieri regiondi,
proponendo una riduzione ddll'indennita. Perché no? L'abbiamo gia accennato in un dtro momento, poche

settimane fa. Ma se questa € la logica, se tutti debbono giustamente partecipare a questo nuovo progetto,
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innanzitutto s chiarisca qua € il progetto, s chiariscano quai sono gli obiettivi, e soprattutto S facciano
partecipare tutti alo stesso.

Avevo propogto, in maniera non solo propositiva, 0, come qualcuno ha detto, in maniera provocetoria
perché i Congglieri regiondi debbono partecipare, e non, come avviene in ogni azienda di questo mondo,
anche tutta la dirigenza, che in quache modo € chiamata a raggiungere gli obiettivi che la Giunta, € non
solo, propone? Non S comprende questo tipo di diverdficazione, anzi, aumenta i dubbi, perché
sembra pura demagogia che in quache modo viene introdotta ed utilizzata per far credere agli umbri che
questo DAP introduce politiche solidali. Non mi sembra, non ¢i sembra. Tant'é che appenail Titolo V della
Codtituzione € stato cambiato - recentemente € avvenuto - immediatamente questa maggioranzas € andata
a dividere; un mese e mezzo fa erano i Comunidti Italiani che dichiaravano solennemente, nel corso di
pubblici dibattiti, che non avrebbero ma gpprovato questo DAP, se avesse mantenuto |’ aumento delle
imposte; a mia precisa domanda € stato rigposto: non solo ci asterremo, ma voteremo contro questo
documento. Fino a prova contraria, i Comunidti Itdiani, d di 1adele stuazioni un po' “spiacevali” avwenute
in questaula, d di la de diginguo, fanno parte comunque - forse - di questa maggioranza;, poi vedremo
anche in sede di voto quae sara il loro comportamento. Ma gia qualche giorno fa abbiamo gppreso ddla
stampa ben dtre posizioni, qudle di dtri partiti che fanno parte di questa maggioranza a pieno titolo, e che
obbligano probabilmente questa maggioranza a comportamenti non convinti da parte della stessa; per cui
abbiamo gppreso che Rifondazione Comunista, scavadcando in manierachiarai DS ed dtri partiti che fanno
parte dd Governo di questa Regione, propongono un'diquota progressiva di unimposta gia di per ¢
progressiva.

Ora, i0 stesso, ad onor del vero, mi ero un po' meravigliato del fatto che un Governo di centro-snisra
potese in quache modo applicare un'impodta in maniera non sdettiva, andando indubbiamente a
pendizzare migliaia e migliaa di famiglie, che comunque vivono a limiti ddla soglia di poverta. Lo
ricordiamo: 1 milione d mese, per quanto da il livelo conseguito dd Governo di centro-destra
nell'incremento delle pensioni, rgppresenta, 1o sappiamo tutti, uno sforzo rilevante per I'economia nazionae,
ma di certo non rgppresenta 'obiettivo finde di quasas Governo che voglia giungere ad un riequilibrio
delle risorse e che voglia dare ad ogni famiglia un livelo migliore di qudita ddla vita Quindi, innanzituitto,
questa proposta del centro-sinistra, I'aumento dell'lRPEF, non risolve i problemi.
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Inoltre, la sua applicazione € d momento incerta, perché afronte di una nostra proposta politicanon ci &
sata data rigposta, e l'attendiamo con ansia, perché, signor Presidente, una parte importante di questa
maggioranza ha fatto una proposta concreta di progressivita dell’aiquota di una imposta gia di per ¢
progressiva. Vorremmo sapere, a fronte di tale proposta, cosa dicono i Comunidti Itdiani, cosa dice
Rifondazione Comunista. Noi ¢i atendiamo rigposte chiare da parte di questa maggioranza, anche perché,
primadi entrare in quest'aula, abbiamo chiesto: cosa fate? Cosa proponete? C'é confusione, c'é incertezza.
In Umbriatutti s chiedono se passera 0 meno la proposta avanzata di esentare coloro che hanno fino a 30
milioni di reddito, fino a 40, fino a 50, in una pecie di gioco del lotto, dove chi piu mette probabilmente
acquissce consend demagogici di una parte della nostra popolazione, che obiettivamente vede questa
come un’impogtainiqua

Troppo comodamente qualcuno ci ricorda che la Lombardia propone tale aumento per coprire
I'incremento del costo della sanita, un incremento non del 2 ma del 4%, o del 5%. Ricordo al'Assessore
Ros se aves |etto, come haletto Scuramente, le relazioni in audizione del Direttori Generdi delle A.SL.,
S renderebbe conto che un problema grave di questa regione € che i pellegrinaggi della speranza verso
dtre regioni, che danno certezze ben diverse in ordine ala qudita della risposta sulla sanita, purtroppo
continuano. Caro Assessore, non parlo di appendiciti, o di morhilli; non sono io a dire queste cose, ma
sono i dirigenti dalei indicati che, nd corso delle audizioni, hanno dichiarato che questo rimane uno dei piu
gravi problemi ddla sanita e propongono investimenti salettivi e quaitativi.

Allora, se andiamo ad accettare non un decremento della gpesa, ma un minore incremento della gessa
su un fronte non estremamente qualitativo, credo - perché la verita e che oggi, anche sul fronte della sanitg,
I'aspetto essenzide € quello degli investimenti - il grave rischio di questa regione € che gradudmente, di
anno in anno, d trovi d di fuori del’ offerta quditativa, che comporta pesanti investimenti sul fronte del
meacchinari, dellatecnologia. Allora, se la poalitica continua ad essere quella seguita fino ad oggi, quelladelle
duplicazioni, della contemporanea presenza sullo stesso territorio di piccoli ospeddi - samo d 2001, sene
parlava trent’anni fa di questo problema - noi chiediamo delle risposte ad un Piano Regionde della Sanita
che genta ad essere presentato. L'Assessore ci ha detto che verra presentato in primavera, ce lo

auguriamo.
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Inoltre, Samo scontenti di questo documento anche per un'dtra ragione fondamentale: cio che non ci
convince € il progetto che ci propone; cid che non ci convince € una proposta assolutamente minimdista:
27 miliardi sono nulla, non danno risposta e non risolvono acun problema. Cio che non ¢ convince,
soprattutto, € il corollario: manca un progetto in questa regione per I'energia Ce ne accorgiamo oggi,
quando nel massmo complesso indudtridle di questaregione s comincia a dire: fratre anni saremo sotto di
75-100 miliardi 1'anno; e questo € un problema non di un solo complesso, ma di tutti | compless indugtridi
energivori. E un problema, quindi, di sviluppo, di investimenti e di occupazione. Ci § dracciale vedt, ¢ §
accorge che il Governo precedente non ha portato a compimento una privetizzazione seria dell'ENEL ; oggi
¢ 9 draccia le vesti accusando il Governo nazionde, ma ci 9 vanta quando poi il Governo nazionde da
rigposte chiare.

Questo € un mio primo intervento; interverrd successvamente anche in dichiarazione di voto. Queste
sono dcune delle ragioni che non ci convincono e che quindi ci fanno dire no ala proposta politica sottesa

ad un documento che non darisposte.

ASSUME LA PRESIDENZA |L PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

PRESIDENTE. Laringrazio, Condgliere Mdasecche. Ha chiesto di intervenire il Conggliere Antonini, ne
hafacolta. Prego, Consgigliere Antonini.

ANTONINI. Mi spiace cheil dibattito su un argomento cosi importante, forseil piti importante ddl'attivita
regionale annude, Sainiziato con toni poco condivisibili, con toni a meglio preoccupati, che posso anche
comprendere, ma che voglio immediatamente chiarire, in quanto deggiano s in quet'aula, ma come
elemento assolutamente lecito. Stiamo discutendo, collega Measecche, di acune indeterminatezze di fondo
che non sono date dalla debolezza della maggioranza, come s vuole far intendere, maci sono fatti oggettivi
che s stanno anche in questi momenti valutando per capire acune questioni. E cosi. E quelo che stiamo
tentando di vautare.

Siamo assolutamente certi, ad esempio, che la progressvita da legittima in un atto come questo, un

Documento annuale di programmazione? Le e assolutamente certo, collega Mdasecche? Ci date tempo di
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verificare fino in fondo, possamo ragionare legittimamente, questo Consiglio regionde ha ancora la potesta
di discutere o bisogna arrivare qui...? Credo che Sa tutto pienamente legittimo. |l fatto e che s gatentando
una manovra medidtica, come s € Sliti fare orma negli ultimi anni, per minimizzare un dibettito che ha un
profondo sgnificato, per svaorizzare e minimizzare un documento che ala seconda stesura, rispetto
dl'anno precedente, io trovo estremamente interessante per il maggior affinamento, per la capacita di
approfondimenti, di definizioni, di vautazioni di problematiche, di criticita ed anche di opportunita che in
sono contenute. Noi stiamo discutendo un atto importante per la nostra regione, per il futuro della
collettivitd, che non pud essere vanificato da sciocche e banai polemiche sullo 0,2-0,3-0,4, su cui poi
tornerd con maggiore capacitadi dettaglio.

lo trovo che questo documento abbia degli dementi di novita e che, per acuni aspetti, recuperi anche
una capacitadi pianificazione che era propriadi questa Regione negli anni * 70 e negli anni ‘80, e che credo
dobbiamo rivautare, proprio ala luce di una discussione che dovrebbe essere aperta, franca, serena, che
dia dele indicazioni pogtive e propodtive per il nostro dibattito. Credo che, se dovessmo,
nell'agpprovazione di un Documento di programmazione annude, farci una domanda di fondo, una domanda
fondamentale per I'essenza di questo documento, credo che dovrebbe essere questa: come agganciare
gabilmenteil trend di sviluppo ddleregioni ddl centro-nord d'ltalia senza modificare la qualita complessva
della vita ddla nodtra regione, cos come per dtro & stato piu volte sottolineato negli interventi de
Congdglieri di minoranza che mi hanno preceduto. Ciog, capire come uno Sviluppo economico pitl evao
di qudlo attuade possa essere redizzato e determinato senza perd mortificare I'essenza ddlla vita della
nostra regione e del nodri concittadini. Questo € un demento sgnificativo, importante, € I'demento di
fondo sul quale, secondo me, dobbiamo ragionare e discutere, perché s pud forzare lo sviluppo,

probabilmente, 9 possono ddineare una serie di ementi che aggiungono sviluppo a sviluppo, marischiano

poi...

ZAFFINI. “Forzare lo sviluppo” eralo dogan ddl'anno scorso...

ANTONINI. Credo di poter dimostrare che ci Sa stata una forzatura dello sviluppo, credo di poter
dimostrare nel prosieguo del mio discorso che la bandizzazione di tutti i dati non paga, perché dite molte
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bugie - senza pudore, qualche volta - mentite sgpendo di mentire, e non avete rispetto ed amore per la

verita..

SEBASTIANI. ... (Fuori microfono)...

ANTONINI. Chiedo di poter parlare, Presidente.

PRESIDENTE. Condgliere Sebadtiani, e diventato tutto ad un tratto intollerante?... Prego, Condgliere
Antonini.

ANTONINI. Su dcune cose, Presidente, manca pudore, perché quando S mente sapendo di mentire...
dlora, vigo che il mio intervento deve essere indirizzato, anziché verso una proposta, verso eementi di
cardtere polemico, mi dedichero due minuti alapolemica 1l Condgliere Lignani Marchesani ndlareazione
di minoranza afferma che i Congglieri sono venuti a conoscenza ddl'aumento dell'addizionde IRPEF dai
giornai o per dtre vie, e che la Presdente non ha comunicato adle pati socidi questo aumento
dell'addizionae. Prendo il DAP. “Tavolo della concertazione, 12 novembre 2001, ore 16.30; parla la
Presdente della Giunta regionde: «ll differenzide eradd 16%, oggi S € dimezzato, quindi un percorso s é
fatto; vi do anche questo demento, cosi dmeno ragioniamo bene su qudlo che ha fatto I'Umbria in questi
anni» (parla de differenzide rigpetto d gap sul federadismo). «Occorre» - dice la Presdente - «una
manovra aggiuntiva per quanto riguarda I'RPEF dello 0,2% per integrare le politiche a disposizione
dell'Umbria che non sono coperte da fondi strutturali, etc.»”. E agli atti, quindi s mente.

Poi il Condgliere Lignani Marchesani - ma non e che ce I'ho con lui, é tanto per puntudizzare acuni
dementi - cita il Sindaco di Spoleto Brunini, d quae viene dtribuito un intervento in base d quae ci
sarebbe una discrepanza tra la Regioni ed i Comuni dell'Umbria. Brunini dice: “La nostra posizione € gia
data espressa d Condglio delle Autonomie Locdi, quindi Samo ati privilegiati, da questo punto di vista,
in quanto abbiamo avuto diverd contatti ed gpprofondimenti con la Regione. Non & gato un DAP
presentato dl'ultimo momento per avere un parere in poche ore, ma é stato un DAP che abbiamo discusso
da med, e su questo abbiamo dato il nostro contributo postivo e anche partecipativo, nelo spirito di un
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bilancio regionae che deve essere sempre meno il bilancio della Regione come Ente e sempre pitlil bilancio
dellacomunitaregiona€’. Quindi, § mente, collega Zaffini. E sapete di mentire.

Maio voglio andare avanti nel mio ragionamento e non cedere piu, se hon quando lo riterrd opportuno
- e chiedo di non essere interrotto - a questioni di carattere esclusivamente polemico, anche se spesso la
polemica & necessaria, perché spesso é necessario rigtabilire un minimo di verita nel nostri ragionamenti,
perché questo non € un consesso in cui S puo dire tutto ed il contrario di tutto.

Noto nd Documento di programmazione uno sforzo estremamente postivo; credo che ¢ Sa un'andis
gpprofondita delle criticita della regione ddl'lUmbria, dei nodi da superare: ddle infrastrutture, a mercato
del lavoro, d credito - anche se in parte inferiore - a problemi dell’impresa, di questa nostraimpresa con
la quae, atraverso il patto per lo sviluppo, mi sembra che la Presidente abbia cercato di interloquire in
manieranon concertativad ribasso, ma chiedendo uno sforzo. Ed io chiedo un ulteriore sforzo; non ¢i sono
scorciatoie, o dobbiamo dire chiaramente. Noi ribadiamo la validita del metodo della concertazione, ma
non ci sono scorciatoie ala ricerca di competitivita. Non € certamente attraverso I'art. 18 che I'impresa
umbra potra ricercare ulteriori fette di mercato. C'é necessita di investire in tecnologie, di ammodernare gli
impianti; ¢ e lanecessita di investire qualcosa di piu, come la modestissma cifra dell'1% del proventi, ndlla
formazione dd personde. Cominciamo a porci Sseriamente questi problemi, ma non in antites al'impresa
Ceé un esame, mi sembra serio, gpprofondito, della pletoricita - o la definisco cos - ed anche
del’inefficienza ddla Pubblica Amminigtrazione, quindi cé un demento di riflessone sufficiente per
ragionare in maniera gpprofondita.

Certo, la Presdente ha lanciato questo emento: il patto per lo sviluppo. Credo che sSa una cosa
estremamente significativa. Non possiamo pensiamo che ¢i Sia un pezzo di questa regione che puo risolvere
i problemi di questa regione, dobbiamo essere capaci di chiamare tutte le componenti della societa
regionde afare il massmo sforzo, ma non distribuendo regdini di Natae a questo o aquello. || documento
in questo senso e chiaro. Se non 1o s vuole leggere, non lo s legga; ma ned DOCUP-Obiettivo 2 sono
individuati una serie di gpprofondimenti rispetto ale misure, che, se saranno rispettati - e d impegniamo a
far 9 che vengano rispettati - porteranno ad una salettivita delle imprese che vengono favorite, agevolate, a

cui vengono dedtinati i finanziamenti. Non € concertazione d ribasso, questa, ma € chiedere
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adl'imprenditoria umbra di fare la propria parte per fare un sdto in avanti, per produrre piu reddito, per
essere cgpaci di produrre piu ricchezza,

E una sfida profonda che ci giochiamo, perché non ¢i sono scorciatoie. Dal mondo del lavoro credo che
abbiamo spremuto fin quanto era possibile Spremere; Non ¢i oo pitl Margini, da questo punto di vista, se
non arischio dellamessain discussione della coesione sociae, che credo neanche i colleghi dellaminoranza
vogliono. Quindi dobbiamo cercare di ragionare su questo. Aspettiamo da voi, che Sete i portabandiera
dell'impresa, condgli, suggerimenti e proposte su questo! Chi e l'dfiere ddl'impresaci dicacome S riesce,
atraverso i fondi comunitari, a favorire veramente I'impresa che domani avra un futuro in questa regione e
In questo Paese. E non ¢i S venga a dire che continuiamo con metodi del passato, che non sono veri, Sono
scritti qui e sono dementi che noi non vogliamo assolutamente perpetuare. Ma c'é una sfida in atto, che
nessuno di noi da solo puo vincere, nessuna componente da sola puod vincere.

Quindi credo che occorra fare un ulteriore sdto di qualita nd dibattito che stiamo svolgendo in questa
Seduta, ma anche nd prosieguo ddl'attivita. | documenti sono documenti, e hanno un significato profondo;
ma, perché possano dare frutti, vanno attuati concretamente.

Pertanto credo che, ad oggi, gli dementi che abbiamo fin qui sottolineato Siano tutti sufficientemente
positivi; certo, ¢i sono ombre, come in tutte le cose. Certo, c'é il rammarico di non aver redizzato un
aumento ddl prodotto interno lordo nella nostra regione cosi come era programmato nel DAP 2001. Ma
credo che qui hon sara necessario scomodare gli economigti ed i Premi Nobel per capire come |'aumento
del prodotto interno lordo regionae aumenti a determinate percentuai se c'e un prodotto interno nazionae
che aumenta parimenti, ameno che non s Sain un’isolafelice 0 non s benefici di un miracolo. Manoi non
gamo in unisolafdice, io non ho ma pensaio di viverein unisolafeice

Cio nonogtante, non credo che s debba banalizzare questo dato di un aumento dello 0,4% in piu
rispetto a PIL e la correzione, giusta, che é stata fatta nd DAP, di tendere ad un aumento dello 0,5 in piu
rigoetto d dato nazionde, eemento, mi sembra, sufficientemente concreto, raggiungibile in reglta, che non
dovrebbe essere bandizzato, perché questo ¢i permetterebbe di agganciare le regioni pitl ricche del centro-
nord ditdiand giro di pochi anni. Ed il risultato di essere cresciuti dello 0,4% in pi rispetto dla media dd

Paese non penso che possa essere considerato come un risultato negativo, anzi io lo rivendico come un
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risultato estremamente pogitivo, anche ala luce del fatto che ancora tutta la manovra che potrebbe
dispiegars con i fondi comunitari non haavuto modo di dispiegars.

Non e che io veda nd documento solo eementi pogitivi; non vedo dementi del tutto negativi, maci Sono
delle sottolinesture che vorrel fare e de rilievi di carattere critico, pure ndl’ambito di un giudizio che
quello che ho dato, che é un giudizio positivo e che non pud riguardare, come s sta tentando di fare, solo
la sfera ddll'addizionale IRPEF. Non puo riguardare solo questa; bisogna essere onesti con se gtess fino in
fondo. La Regione non aveva mai posto nessun tipo di addizionale; accanto ad essa vengono eiminati una
seriedi bazdli di 2 miliardi circa, di cui nessuno parla; S tenta una riquaificazione importante della spesa; ci
S0Nno una serie di eementi coordingti estremamente sgnificativi ed importanti.

Ma proprio partendo da qui voglio fare alcune considerazioni rispetto ad un'dtra sfida che ci attende.
Ho sentito i colleghi della minoranza dire che rispetto dl'apparato della Pubblica Amminigtrazione, rispetto
a peso da dipendenti nella Pubblica Amministrazione, non ¢ sono sforzi, non s fanno pass in avanti, non
S danno indicazioni. Questo non é vero; bisogna redlmente consgliare di leggere piu gpprofonditamente le
questioni, perché se non ritorniamo alo dogan dela “Regione leggerd’, perd ¢ sono una serie di pass
dgnificativi che d fanno cgpire come anche su questo versante ¢i sono eementi importanti che vanno
sottolinesti. Innanzitutto c'é una questione di fondo da sottolineare: 10 non sono disponibile a consderare |
dipendenti della Pubblica Amministrazione nel 1oro complesso come un peso per la collettivita; laddove 1o
sono, sono del parere che e necessario rilanciare una sfida affinché la Pubblica Amministrazione nd nostro
Paese diventi una risorsa effettiva, perché ¢i sono professondita ed energie in grado di dare un contributo
alo sviluppo dd Paese. Questo avviene in dtri Paes d'Europa: avviene in Francia, ad esempio, e non ce
scanddlo; noi stiamo lavorando e dobbiamo lavorare perché ¢i Sia la sensazione di questa fida che
lanciamo dla Pubblica Amministrazione nel suo complesso. Vogliamo che i dipendenti diventino unarisorsa
importante per le Pubbliche Amminigtrazioni, e che non Sano congderati e mortificati come un peso.

In questo senso ¢i sono segndi anche di riqualificazione; in questo senso e necessario prevedere che S
possano avere aggiornamenti e riqualificazioni professondi; in questo senso ¢ sono rigparmi Significativi nel
Documento annude di programmeazione; voglio nuovamente sottolineare che sono 3 miliardi nel 2002, 5
miliardi nel 2003, 7 miliardi nd 2004. Non 9 puo tacere su questi elementi, collega Measecche,

Risparmieremo grazie d faito che le competenze del decentramento amminigirativo verranno svolte con un
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numero di dipendenti inferiore rigpetto dle risorse; 3 miliardi nd 2002, 5 miliardi nd 2003, 7 miliardi nel
2004. Ti prego, collega Measecche, non dire ancora che non facciamo niente; non sara il massimo, ma
qualcosa s stafacendo. E se questa sfida di cui parlavo verralanciata, credo che s potra fare molto di piu,
con soddisfazione anche per i dipendenti della Pubblica Amminigtrazione, i quai possono svolgere un ruolo
positivo nella societa, e non essere considerati esclusivamente in maniera negativa, come un peso, come un
smbolo di burocrazia, di inefficienza ed incapacita. Non € sempre cos.

II' mio secondo rilievo € la richiesta di una maggiore attenzione a patrimonio ambientale ddl'Umbria 11
patrimonio ambientale € quacosa di diffuso, qualcosa che riguarda i centri storici, le nostre campagne, |l
paesaggio, la montagna, cioe tutta quella serie di ementi che fanno I'Umbria, che fanno questa regione.
Noi parliamo di qudita; io non ho timore di affermare qui che purtroppo questa qudita non € assoluta, ma é
relativa. Certo, la quaita dell'Umbria, rispetto ad atre regioni, € maggiore; certo, il paesaggio ddl'Umbria,
rigoetto aquello di dtre regioni, € meno mortificato, € meno ferito. Ma, attenzione, comincia ad esserci una
qudita relativa. 1o vorrel tendere dla quaita asoluta, e questo significa che dobbiamo mettere in piedi
dcune misure, non complicatissme, di riqudificazione di riqudificazione, ad esempio, dele nostre aree
imprenditoridi ed industridi, dei nostri ass viari. C'é necessta di riflettere su questo. Lo dicevo prima d
Conggliere Ripa di Meana, con il quae probabilmente faremo una ricerca, da questo punto di vista: tra

Terni ed Orte € sorto un “fungo”, un capannone grigio orribile...

MELASECCHE. Eil primo di tarti...

ANTONINI. B€, dlora fermiamodi. 1o chiedo questo: non fermiamoci con |o sviluppo, ma mettiamo in
ato ddle misure, anche bandi: un'dberatura, una serie di tinteggiature consone d paesaggio umbro,
elementi modesti per i quali bastano pochi investimenti; bastano poche norme per riqudificare un ambiente
che comincia ad avere qualche problema; delle misure, quindi, per gli insediamenti e per e aree produittive,
per i centri Sorici, per i beni culturdi e via dicendo. Non sono eementi di grande rilevanza, basta poco:
bagta il regolamento comunde, basta dire che bisogna tinteggiare un capannone secondo il colore ddle
terre ddl'Umbria, e non di grigio o di cdeste o, quache volta, anche sulla base della fantasa di quache
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architetto, di violetto. Bastano poche cose. Su queste cosg, o dico al'Assessore competente, credo che
sarebbe bene riflettere, per evitare che questa qualita diventi sempre piu relativa e meno assoluta.

Fiu atenzione nd DAP dle opportunita della nuova agricoltura Ce un’occasone da cogliere,
un’ occasione che puo savaguardare il territorio, incrementare il reddito agricolo, riportare lavoro nelle
campagne: € laviadelaqudita, che abbiamo intrapreso forse con eccessiva timidezza; bisognaincentivarla
Célaposshilitachei nostri disoccupati ad dta scolarizzazione possano fare quella scelta, che € una scdta
di dtaqudita ddlavita, atraverso lavaorizzazione dei prodotti tipici, delle zone rurai dismesse. Possamo,
a mio awiso, dare un ulteriore sviluppo attraverso strumenti che voglio proporre: | PAQ, cioe i Parchi
Ambientdi di Qudita; le Strade ddll'Olio e le Strade ddl Vino. Ma che vengano fatte effettivamente, che 5
capisca che in questa regione c'é una produzione agricola di qudita, in modo tde che S possa ricavare
ulteriore reddito e dare un’ ulteriore spinta a reddito complessivo della nostra regione.

Abbiamo gia detto dtre volte della necessita di incrementare le risorse per le manifestazioni culturdi, del
fatto che occorre un' atenzione diversa a beni culturai nel loro complesso. Auspico che la manovra che
stiamo facendo sull’ addizionde vada in parte, pur se in modesta parte, a sanare anche questo demento
drammatico dell’ esguita delle risorse per la cultura nella nostra regione.

Credo che ¢ dauna differenza di fondo trala nostra regione e le dtre regioni che s accingono o hanno
gia deliberato la manovra addizionde abbiamo indicato che queste risorse vengano destinate
exlusvamente ad dcuni comparti ben precid, principdmente dla soluzione ded problema ormai
drammatico della casa - quindi d problema ddl’inclusione socide, piu in generde - a problemi dd lavoro.
Queste due s0no le due discriminanti fondamentai a cui chiedo che venga dedtinata la dragrande
maggioranza ddlle risorse derivanti dall'addizionde IRPEF. Aggiungo un terzo demento: chiedo che una
piccola parte venga destinata anche dle manifestazioni culturdi, perché Iimmagine del'Umbria non pud
essere pendizzata, come purtroppo € accaduto in questi anni. Quindi, anche in questo caso, chiarisco che
non mettiamo addizionai per sanare debiti pregress, come s fain dtre parti del nostro Paese.

L'ultimo demento - non poteva mancare, vista la mia professione - riguarda la sanita. Voglio iniziare
citando un sondaggio (Strumento tanto caro a nostri avversari politici ed d Presdente de Consglio): il
sondaggio dice che il 90% dedla gente non accetta che ¢i Sa una diversificazione nell’ erogazione e nella

quaita de servizi in nessuna parte del Paese. S e disposti ad accettare molte cose, in questa nostra realta,
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manon s é dispogti ad accettare che un intervento chirurgico s facciain un modo a Milano ein un dtro a
Napoli, che un didretto sanitario funzioni in un modo a Verona e in un dtro a Cdtanissetta. Su questo -
guardatevi i sondaggi - il 90% della gente non € disposta a cedere neppure di un millimetro.

In questo settore, cosi vitae e cosl importante per la nostra regione, credo che sa da gpprezzare il
grande sforzo di razionaizzazione che € stato compiuto, credo che Sa da apprezzare fortemente il risultato
raggiunto, perché I'demento di fondo da cui partivamo era che non avevamo coscienza se s fosse rientrati
0 meno, nel pianeta sanita, nelle compatibilita economiche. Credo che in questo I'Assessorato abbia svolto
un lavoro egregio, sgnificativo e, per quanto mi riguarda, anche d di sopra delle mie personai aspettative -
mi scusera I'Assessore Ros se non avevo una fiducia illimitata nelle sue cagpacita - quindi sauto lo sSforzo
fatto fino ad oggi come uno sforzo enormemente positivo. E importante quanto & sato fatto; Samo riusciti a
capire che il 9stema sanitario dell'Umbria“regge’, o tende a reggere, con queste risorse disponibili. Questo
e importante; era un dato che non conoscevamo, e non sapevamo quanto il rientro nelle compdtibilita
economiche - certo che g rientral - avrebbe pendizzato i sarvizi della nostra regione; non sapevamo fino a
che punto s sarebbero determinati problemi nella collettivita. Credo che tuttala manovra Sia stata fatta con
aufficiente intdlligenza e capacita.

Per0 non posso non evidenziare che ci sono degli eementi di preoccupazione, perché una regione che
negli anni passati S attestava quas sempre a primi liveli, per non dire quas sempre d primo posto, oggi
comincia a perdere quache colpo; oggi, in quache misura, ¢ troviamo nel gruppone e non dla testa dd
gruppo. Quindi, da questo punto di vista, dobbiamo cercare di comprendere che cosa € in gioco nel
prossmi anni. 1o credo che dobbiamo redizzare, in una regione piccola come la nostra, ndl'ambito della
sanita, de punti di eccelenza, qudificarli ulteriormente, in maniera tale da essere anche attrattivi nei
confronti delle altre regioni. Ha ragione |I'"Assessore Rod, noi Samo ancora in positivo e non assolutamente
in negativo rispetto dl'evasone nd settore della sanita; perd noto come i Sia nd tempo, se non S mette
mano ad un'inversione di rotta, un depauperamento della quaita tecnologica, soprattutto, dei nostri servizi.
Non parlo di personde umano, non parlo di addetti a lavori, i quai credo abbiano risposto in maniera
edremamente dgnificativa dla sfida che € daa posta; parlo perd dela necessta di invedtire
nel’innovazione tecnologica, d fine di far 9 che il 9gema sanitario nd U0 complesso non venga

depauperato. Allorafaccio questa proposta: attraverso I'Assessorato, che deve fungere da cabina di regia -
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perché dtrimenti ¢i sono tutta una serie di scompaginamenti non accettabili, perché 'innovazione avwviene
talvoltain maniera autonoma, secondo la sengibilita del singolo direttore generde - chiedo che una parte del
fondo sanitario (il 2% o il 3%; ddla percentuae dobbiamo discutere) venga dedtinata dl'innovazione
tecnologica; che ¢ Sa, ciog, ogni anno, certezza di investimenti che rinnovino il parco dei macchinari, che
dtrimenti s va sempre pit impoverendo, dando risposte sempre meno quaificate. Credo che dobbiamo
riflettere su questo, perché & un demento che ancora ¢ sfugge; ¢ sfugge, ciog, la percezione di un
possibile impoverimento della qualita dei nostri servizi socio-sanitari, in particolare del servizi sanitari.
Quindi, per concludere, il nostro giudizio e sostanziamente positivo, € un giudizio aperto ovviamente d
dialogo anche sui temi piu spinod, anche sull'addizionale IRPEF. Non credo che chi propone, come e stato
fatto in Commissone, una diversficazione ddl'addizionde in base dle diquote o faccia per fare fughe in
avanti, o per scavacare i DS, o per rompere la maggioranza; c'é un problema serio, un problema di
coscienza, un problema di fondo, sul quae anche noi ovviamente ¢i interroghiamo senza dare risposte
esaugtive. So che chi € abituato a fare il Robin Hood ala rovescia comprende poco la necessita di dare a
chi ha meno; ma noi Samo ancora una Sinistra che la mattina vuole guardard dlo specchio, quindi su

guesto dobbiamo avere quanto meno il beneficio dd dubbio.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO

PRESIDENTE. Grazie, collega Antonini. Sospendiamo la seduta, che riprenderadle 15.30.

La seduta & sospesa alle ore 13.21.
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VII LEGISLATURA
XXVIII SESSIONE ORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La seduta riprende alle ore 15.43.

Oggetto N. 234

Documento regionale annuale di programmazione (D.A.P.) 2002/2004.

Relazione dellal Commissione Consiliare

Relatore di maggioranza Consigliere Pacioni (relazione orale)

Relatore di minoranza Consigliere Lignani Mar chesani (relazione orale)

PROPOSTA DI ATTO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO DI INIZIATIVA
DELLA GIUNTA REGIONALE

ATTI NN. 954 E 954/BIS

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il Consigliere Sebastiani, prego.

SEBASTIANI. Signor Presdente, colleghi e amici Congiglieri, prima di parlare dd DAP, vorre fare due
consderazioni, anche se non cé la Presdente, ma glielo riferira I'Assessore Ros (anche se non ta ad
ascoltare).

La prima considerazione € questa: sono sorpreso che larichiesta di Renzetti samattina non abbia avuto
nessun seguito, neanche una parola da parte della Presidente; probabilmente non ¢i sono quegli dementi di
indeterminatezza di cui ha parlato Antonini, ma c'e paura di fare esplodere le differenze esgtenti dl'interno
dellamaggioranza, dtrimenti questo sllenzio non S capisce.

La mia seconda osservazione e rediva dl’intervita concessa ddla Presdente in meito dlo

spostamento degli Stati Generai della Scuola, che da Foligno sono stati spostati a Roma, questa mattina.
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La Presidente ha detto che non ¢i sono vinti né vincitori; io credo che non abbia vinto il buon senso, non
abbia vinto la democrazia che regna in questa regione e in questo Paese questo e frutto delle
strumentaizzazioni che ci sono state da parte della snigtra, quando non ce N’ era acun bisogno, perché era
una conferenza di addetti a lavori, quindi non Cera la necessta di montare tutta quella protesta. La
Presidente ha preferito stare con i contestatori, e ha fatto bene il Governo a spostare la sede del convegno.
Un dtro responsabile del boicottaggio verso l'iniziativa del Governo e sicuramente il Sindaco Salari, perché
a tutt'oggi, nonostante le polemiche, nonostante tutto quello che é successo e il dibattito che c'é gato in
quedti ultimi giorni, non ha sertito I'esgenza di convocare il Congglio Comunde. Cio ga a testimoniare
veramente che qui non S vuodle il confronto, ma S vuole a tutti i costi 1o scontro. I clima che regna in
quest'aulane &€ un po' latestimonianza.

Per quanto riguarda il D.A.P., dico subito che, da cittadino prima e da Consgliere regionae poi, anno
dopo anno, regidiro, da un lato, il peggioramento della finanza regionae, unitamente dlo stato di confusione
nei conti e nelle previsoni e, ddl'dtro, I'assoluta mancanza di autocritica e I'incgpacita di imparare dai
propri errori. Potrel cominciare criticando le incongruenze che il D.A.P.  contiene ndl'andis ddla
congiuntura internazionae ed itdiana, o chiedere conto di come s € giunti ala stima del prodotto interno
lordo umbro, quas esstesse una lira umbra con la quae S possono quantificare tali scambi. Ma questo
modo di procedere € un vezzo antico, residuo di un’impostazione economica che serve solo a produrre
ragioni per giugtificare le proprie scelte, notoriamente basate su ben dtre considerazioni e verita. Fu cod, 1o
ricordo, perché la critica dla Giunta regionae venne, dlora, anche da autorevoli organi di sampa, rispetto
a D.A.P. déello scorso anno, quando il tasso di crescita umbro venne indicato ad un livello troppo dto,
quas doppio rispetto a quello nazionale, cosa che avrebbe fatto della nostra pur modesta regione la
locomotiva economica itdiang, cio d solo fine di far figurare entrate tariffarie che poi non ¢ furono
effettivamente e consentire, comunque, quelle spese che oggi ¢i troviamo con affanno a dover ripianare.

Ancora oggi, dunque, S ha la sfacciataggine di shandierare una crescita ddll'ipotetico prodotto interno
lordo regionde nell'anno 2000 del 3%; mentre, contestuamente, S ammette che il settore agricolo ha avuto
una flessone nella produzione, che il turismo presenta luci e ombre, che per segndare un'ipotetica vivace
ripresa del settore edile, malgrado la presenza dei cantieri per la ricostruzione delle zone terremotate, S
deve fare riferimento a dati pubblicati da un noto giornale, e cosi via Credo che questo sstema di
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impostare il Documento annude di programmeazione debba essere profondamente corretto, se vogliamo
avere una speranza concreta, e disegnare linee di sviluppo effettive per lanostraregione.

In questo contesto sarebbe necessario evitare ipocrisie, atacchi d Governo non necessari, come ha
fatto anche Pacioni, e letture volutamente parzidi anche di dati oggettivi come quelli sull'occupazione. Che
senso ha, infatti, dire che I'Umbria ha avuto un aumento significativo del tasso di occupazione, se non S
prende atto che il livello da cui partivamo eratra i pili bass del centro-nord? E vero che & cresciuta la
occupazione, macio S e verificato in tutto il Paese, a nord come a sud. Il problema della disoccupazione,
soprattutto di quella giovanile, che coinvolge in gran parte laureati e diplomati, resta acuto in aree ben
precise della regione, magrado un decremento della fascia giovane della popolazione che desta, in
prospettiva, gravi preoccupazioni. Questa problematica meriterebbe un'andis gpprofondita delle palitiche
del lavoro e scelte forti.

Chedire poi dd tanto prospettato monitoraggio del D.A.P. 2001/2003? S evince, anzitutto, che e stato
condotto a buon fine il tentativo di dleggerimento della pianta organica regiondle, caricando il peso di
centinaia di gipendi sulle dtre amministrazioni locdi o enti, come le Comunita Montane, che non hanno
risorse proprie. A fronte di questi movimenti, s odono scricchiolii nella politica dd personde, determindti
da varie forme piu 0 meno onerose di “rottamazione’ di dipendenti, con particolare riguardo a dirigenti,
per dcuni dei quali sono dati previgi premi milionari per un anticipo dd pensonamento. Nel D.AP. in
esame, che pure parlamolto della va orizzazione delle risorse umane presenti in pianta organica e cheindica
il vdore dd patrimonio immobiliare regionde fino dla lira sngola, non viene detto perd quanti Sano i
dipendenti regiondi, o dmeno i funzionari, s2 San0 aumentati o diminuiti e quai obiettivi concreti g
intendono raggiungere.

Non e possibile che a pagina 44 dd D.A.P. s dica solo, in modo eufemigtico, che I'ulteriore assetto
organizzetivo interno ale strutture potra richiedere, nell'ambito del 2002, un momento di ulteriore riflessone
e verifica. Quanto s sarebbe guadagnato a fare con gradualita certe scelte, come tante volte proposto e
denunciato datante parti, anziché sotto la pressone della cris finanziaria attuae?

Leggo poi, con piacere, che le rdazioni tdlemétiche ddla regione s sarebbero ampliate; ma d di la
dell'incremento delle potenzidita tecniche, dal punto di viga politico emergono drastiche chiusure che non

fanno onore dla Giunta regionde.
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Intemadi valorizzazione del patrimonio restain sogpeso la sorte di malti, di troppi, beni regiondi che s
volevano cedere a privati; le dismissoni perd sono ferme poiché, cedute le parti migliori, nessuno s offre
per acquistare anche il resto, che ndl nostro caso € la parte piu condgtente. A fronte del dato di un
patrimonio immohiliare vautato in 407 miliardi, le dienazioni sono congdite in meno di 15 miliardi, il 3,6%
del totde, mentre i contratti di affitto passvi per la Regione sono aumentati rispetto a ‘99 dd 5%,
toccando |a rigpettabile somma di 2.648 milioni e, cosa piu sgnificativa, invertendo il trend che s era
reglizzato, se pur per motivi congiunturdi, nell'anno precedente.

Assolutamente non accettabile, poi, € la codituzione ddla societa mista in materia di gestione,
vaorizzazione ed assgenza dla vendita de beni immobiliari regiondi, che vede coinvolta l'immancabile
Sviluppumbria, che aumenta ancor piu le consulenze, con un'’ dtrettanto immancabile quota dd 50%, la
Regione con il 10% - tanto perché la maggioranza, e quindi le decisoni, resti in mano a soggetti pubblici -
ed il restante 40% de soci privati. Quando venne richiesto di affidare a societa esterne specidizzate la
vendita complessvade beni regiondi che s volevano dismettere, avevamo ragione. Lo posso dire oggi che
per riuscire a vendere quache bene g fatica moltissmo e 9 creano Stuazioni di stalo pesantissme sulla
gran parte degli immobili e del terreni che, per come sono offerti, nessuno piu li vuole. S e voluto
privilegiare di nuovo quacuno; la conseguenza é che il patrimonio da dismettere € sostanzid mente ancora
tutto in mano pubblica, cosa che costringe ad aumentare le imposte per sostenere costi di manutenzione
crescenti.

Il capitolo della sanita e quello che pitl preoccupa. Serve apoco parlare di sostanzide di delega
a Direttori Generdi delle A.SLL. per giudificare il mancato raggiungimento di parte dei risultati relativi
dl'equilibrio finanziario del settore. Meno ancora 9 possono tirare in balo le difficolta economiche, che
hanno sogtanzidmente mantenuto a livello dello scorso anno le azioni di politica socide a favore degli
anziani. Infatti, afronte di un disegno di legge organico, che ho presentato anche per conto della Casadelle
Libertain ottobre, I'Assessore dla Sanita propone, come risulterebbe da giornai, non da atti a noi noti, un
assegno di cura di circa 27.000 lire giornaiere per appena 340 anziani della nostra regione con piu di
ottant’ anni.

Rilevo, per inciso, i gravissmi ritardi con cui § ga portando avanti la redlizzazione del nuovo ospedde

comprensoride di Foligno. Il problema sanita meritava meno indicazioni generiche sugli obiettivi Srategici
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2002/2004 e piu linee per interventi concreti e programmati. Le vere scelte, infatti, devono essere fatte ora
che i nuovi ogpeddi sono ancora in costruzione, con la consapevolezza che il nuovo nosocomio, se vuole
garantire servizi e prestazioni di qualitae di ata pecidizzazione, deve essere anche dotato di attrezzature e
personde dtamente qudificato. Altres, e indispensabile rimediare dla mancata qudificazione del servizi
territoriai che, come ammesso nel D.A.P., quest'anno non hanno avuto risorse.

Tornando a conti regiondi, pare anche di rilevare che I'obiettivo di ridurre la crescita della spesa
sanitaria entro il 5% nel 2001 sia soganzidmente fdlito, visto che oggi ¢ viene proposto questo obiettivo

“gpamato”, come s usadire, su tre anni...

ROSI, Assessore Sanita.... (fuori microfono)...

SEBASTIANI. Avete ripetuto pitl volte questa mattina: “studia, studia’. Ho studiato. E ora che la finite
con questa presunzione! E ora che lafinite di dire “studiate’!

ROSI, Assessore Sanita. Lafiniscadi dire bugie!

PRESIDENTE. Per favore, Assessore Ros!

SEBASTIANI. Intemadi sstema educetivo, formazione e palitiche del lavoro, I'apporto regionde e stato
scadente. Malgrado le competenze crescenti, la Giunta ha provocato il suo scavacamento da parte di dtri

soggetti che, senza dcuna politica unitaria e privi di programmazione, hanno fatto e disfatto a piacimento.
Una dtuazione paradossale, in cui la Regione non ha coordinato niente; la Conferenza da Serviz
permanenti, che doveva riunire tutti i soggetti interessati, € rimasta di fatto sulla carta Il problema
dell’isruzione, con le sue esgenze e necessita, le iniziaive nel vasto campo della formazione, le politiche
per il lavoro, il ruolo ddle aziende nd mondo produttivo, il ruolo del’universta nd Documento di
programmazione non sembrano proprio concorrere dla redizzazione di un progetto unitario capace di

garantire un processo di sviluppo dell'Umbria. Nel campo dd I’ istruzione manca un quadro di insgeme entro
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cui ricollocare I'offerta formativa e rivedere il piano di dimensonamento scolastico che, anche dlaluce delle
recenti sentenze della giurigprudenza amminigrativa, deve comungue essere modificato.

Sul versante, poi, dela formazione professonde, s € assidito ad un'incredibile quantita di cors
autorizzeti - e qui in parte é responsabile la Provincia - affidati a soggetti che appaiono non sempre
quaificati. S hala sensazione di fondi spard a pioggia sul territorio e ddlla presenza di zone dombra sulla
formazione professonde. Auspico che vi Sa un serio monitoraggio de cors, unandis dellaloro efficacia,
per evitare il sospetto dellaloro srumentditaafini divers daquelli dellaformazione stessa.

A proposito de fondi del'Unione Europes, rilevare che gran parte ddle risorse per investimenti in
Umbria venga da progetti europel, per i qudi lo stesso D.A.P. ammette aimeno una drastica riduzione dal
2006, non fa certo ben sperare. Intanto vorre che fosse fugato ogni dubbio sulla capacita della Regione di
far fronte dla propria quota di finanziamento di tdi investimenti per gli anni futuri, specie dopo i ritardi che
hanno contraddigtinto gli ultimi bandi. Non sono infatti chiarite quante risorse la Regione Umbria abbia
destinato a questi progetti. Credo che sarebbe bene avere un' esplicitazione da parte dell'’Assessore per
fugare i timori di tanti operatori, gia in anda per l'awicinars dd momento in cui i rubinetti europe S
chiuderanno.

Un velo pietoso va geso in tema di infrastrutture. Lo svantaggio che esste per le imprese e per le
famiglie umbre rigpetto a qudle delle dtre regioni itdiani € grande, e purtroppo crescente. In piu, S
ignorano problemi nuovi credtis per scete di politica urbanistica non sempre felice. Mi riferisco a
problemi che S creano atorno ale grandi aree commercidi di Collestrada e Foligno-Trevi, dla necessita
impellente di potenziare la FCU raccordandola sa a nord che a sud con la rete delle Ferrovie dello Stato,
dla viabilita di accesso d capoluogo perugino che non S risolve con la scelta dd minimetro voluto dal
Comune di Perugia ed il semplice anmodernamento del tratto dela FCU Perugia S. Anna-Ponte S.
Giovanni, che verra definito solo con il nuovo Piano Trasporti. Tra I'atro, per ora é previsto il raddoppio
solo per una breve tratta, che non dara acun vantaggio effettivo.

Siamo ancora dl'anno zero rispetto a raccordi a pettine con le Marche, mentre la diatriba infinita sul
tratto umbro della E78 trai Comuni di Citta di Castello e San Giugtino ¢i sta facendo cadere ndl ridicolo,

oltre a causare danni dl'economia.
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Per parlare univocamente di questioni economiche, € bene cercare di capire cosaci Sadietro o dogan
- tde é rimasto fino ad oggi - dd “patto per lo sviluppo”. Intanto, non ¢i sono scelte, perché chi sceglie
tutto - ein effetti dentro le 7 principdi aree di intervento c'e tutta l'economia - non sceglie; anzi, cela paura
di aver lasciato fuori quacosa Alloras sottolinea la parola” principdi”, come dire: se per caso qualcuno s
sentisse ecluso, 10 S pud sempre recuperare.

Poi non ¢i sono risorse, non unaindicazione. |l presunto ruolo della Regione richiederebbe, aleggere il
D.A.P., anzitutto una rivisitazione normativa globae ed una ridefinizione delle responsabilita dei direttori e
dirigenti; d ritmo con cui questo Consiglio gpprovale leggi, solo questa tappa durerebbe decenni. E questo
e tutto quello che la Giunta dice per 1o sviluppo economico, il resto sono pagine sostanzid mente vuote. Lo
avevamo gia denunciato 10 scorso anno: non € cosi che s pud pensare ad un serio sviluppo, senza mettere
in campo obiettivi, seppur modesti, raggiungibili, attraverso I'utilizzo di risorse definite ed in sintonia con il
mondo produittivo.

I patto per lo sviluppo ha senso se e l'indeme di tanti piccoli petti, fetti locamente e su temi precis,
entro un quadro, un'idea di sviluppo che non c'e in questo D.A.P. L'demento gravissmo, infatti, a mio
awiso, € che non s haun'ideadi sviluppo da proporre; S naviga avista, in un mare dove hon ci sono piu
nemmeno le direttive naziondi: il mare ddl'autonomia, che gpparentemente s dichiara di volere, in redta
non s ein grado di solcare. Questa € la pit grave debolezza ddll'Umbria di oggi; il Governo regionae non
saguidare dl'interno di unavisone di sviluppo definita

Il quadro finanziario regionde esprime bene questo vuoto. Le smulazioni dell'anno scorso lasciano il
campo aredta piu crude. L'aumento dl'1,1% dell’ addiziona e regionae del'l RPEF non curera nessun mae
ddle finanze umbre ed aumentera ancor piu la Sfiducia dei dittadini verso gli anminidratori ed i politici;
sgpra solo produrre effetti deprimenti sui consumi complessivi e sull'economiadi certe famiglie. E singolare
che due giorni fa le forze di maggioranza - cos riportano i giorndi - dimogrando unimprovvisazione
incredibile, sembra che abbiano proposto la non applicazione dell'aumento per i redditi d di sotto dei 20 0
30 milioni (non s sabene) ed una certa progressivita. Come s € potuto dimenticare che un reddito di 20 o
30 milioni per famiglia dl'anno codituisce, di per S8, un livello gia basso, di poverta? Non € proprio il caso

di prendere in considerazione proposte che non meritano commenti.
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Per dimogtrare l'inutilita dell'aumento dell’ addizionae sarebbe poi sufficiente pensare che, solo per
coprire le maggiori pese nd settore sanitario, 9 attiveranno nuovi mutui per 35 miliardi, mentre ne
entreranno 25. S scrive, poi, che dei 27 miliardi di maggiori entrate relaive al'aumento ddl'IRPEF circa 2
miliardi saranno utilizzati per eiminare tasse di concessione per gli operatori del settore turigtico. Per |a
verita, trattas di sgravi irrisori, che non contribuiranno a ridare ossigeno ad un settore completamente
abbandonato. Gli operatori hanno bisogno di undtra politica di investimenti, cgpace di coinvolgerli
attivamente per fare esprimere le grandi potenzidita dd settore. Se n'e accorto anche Enrico Micheli che
non sarve dare i soldi dlaFIAT se poi gli utili non li reinveste.

In conclusione, di fronte dle sfide che ci attendono in relazione dlariforma dello Stato in senso federale,
in materia sanitaria, fiscde, anminidrativa ed idituzionade, il Documento di programmazione contiene
obiettivi strategici generici e non sempre appropriat dla redta regionae. Sembra piu un documento di
auspici che non un documento con direttive e linee guida operative precise. Anche l'impostazione ddll'ultima
parte del D.A.P., che riguarda il contenimento della spesa, relativo anche a funzionamento della Regione,
credo di poter dire che Sa da respingere. Manca infatti una dinamica progettude, con un insdeme di
indicazioni scontate ed orientamenti di corto respiro, che non toccano o affrontano i nodi drutturai che
regolano la vita politicaed igtituzionde di questa regione.

Il documento, infine, sembra nascondere interess, egoismi individudi e di gruppi determinati duri a
morire, mentre sarebbe stato opportuno rappresentare gli interess della gran parte ddle famiglie e de
cittadini umbri. Qui, in questo Consiglio, posso solo gppellami d senso di responsabilita d ciascuno
perché inseme 9 possa veramente fare un regdo di fine ano a tutti i cittadini chiedendo dla Giunta di
modificare il suo D.A.P., mantenendo le promesse tante volte fatte a favore delle categorie produttive, delle

famigliee de piu poveri.
PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Condgliere Di Bartolo; ne hafacolta
DI BARTOLO. Debbo dire che ho assdtito a primi interventi dell'opposizione e - non lo dico come

formula di circostanza, ma cerchero di argomentare - sono stato profondamente deluso. Questo sarebbe

scontato, gppartenendo a schieramenti divers.
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SEBASTIANI. Abbiamo studiato...

DI BARTOLO. Credo che abbiate studiato, ma non la metto neanche in questi termini. Credo che la
discussione sul DAP rgppresenti il punto piu importante dellavicendadel Consiglio regionde, il momento in
cui, emblematicamente, 9 confrontano due idee, due progetti ddl'Umbria, due opzioni, due atti di
assunzione di responsabilita dternativi, perché s dice dove s prendono le risorse, come le s impiegano,
per quai fini e per quai criteri, a chi darle, su qudi ipotes di sviluppo. Rispetto a questo € dd tutto
evidente che |'opposizione, negli interventi di oggi, ha solo detto un mucchio di cose molto contraddittorie
ed anche molto approssmetive, perché riuscire ad individuare un disegno dternativo, un'ipotes di sviluppo
dell'Umbria molto chiara ed esplicita & un problema veramente arduo, direl impossibile.

L'idea che mi sono fatto € undtra; con la solita battuta “dovete studiare” do forse un giudizio piu
positivo: 1o credo che ¢i sia una rede difficolta di proposta, perché dovreste con coerenza tradurre nella
nostra regione quello che fa il Governo nazionde, ed e intraducibile, dato che vi aprirebbe un onere di
propodta terribile. Cito alcuni dati: 30.000 addetti in meno ndlla scuola, questo propone la Morétti. La
ricerca scientifica, che era uno de fiori dl‘occhidlo, I'ltalia che S deve modernizzare: ancora s aspettano
incrementi di fondi. La finanziaria che taglia gli Enti locdli; lart. 18. E ben chiaro quali scelte fa questo
Governo: finorahatutelato, con i suoi primi atti, degli interess molto ridretti, quas di ordine familitico.

Tradurre queste scelte naziondi in unipotes di politica regionde di sviluppo e abbastanza complicato.
Per dtro, anche con un processo empirico di confronto con le dtre regioni itdiane, ala prova dd
federdismo - e citero dati, perché quando ci s confronta bisognerebbe citare dati; in assoluto, i dati sono
incontrovertibili, poi c'é I'asoluta liberta di vautazione politica - certamente il terreno del confronto e

impervio. Vogliamo importare il modello lombardo, piemontese o veneto nella nostra regione?

ZAFFINI. Magari!...

DI BARTOLO. Il vostro unico sport € quello di lanciare fras generiche, ma adesso citero del dati e, caro

Zdfini, con dtrettanta puntudita ti Sfido a smentirmi. Le vostre prove di governo in tema di federalismo
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S0No presto date, a proposito di risorse: il Veneto s presenta con 480 miliardi di deficit, con un aumento di
tassazione aggiuntiva dd 10% sul bollo ddl'auto e ddlo 0,5% dell'lRPEF; la Puglia 9 presenta con 420
miliardi di buco, lo 05% di aumento di IRPEF, ed assume le misure di contenimento sanitario gedtite
dall'Umbriain questo periodo, che ¢ci hanno permesso di stare dentro il tetto preventivato; il Plemonte: 350
miliardi buco, pit 0,5% di IRPEF; laLombardia: 0,5% in piu di IRPEF, pit I'aumento dell'RAP (il mondo
delle imprese e deglli itituti di credito avoi giusamente tanto cari, come a noi, ma codl li trattate). Orami
domando: se questi campioni di governo regionde li dovessmo tradurre nella regione dell'Umbria, credo
che dtro chelo 0,2% di IRPEF che noi proponiamo! Questo sul piano delle risorse.

Senza citare la sconfitta politica della Lombardia sul modello sanitario. Vi ricordate’? Nella polemica con
la Bindi, il moddlo lombardo - che ha mostrato delle crepe visosssme, prima di tutto da punto di visa
finanziario, che hanno portato a queste misure dell'1% ddl'lRAP e dello 0,5% dell'lRPEF - era quello
dell'apertura d privato. B€, I'edto S e vidto, ed e nellalogica nazionde: c'e stato un enorme spostamento
di risorse, di migliaadi miliardi, dal settore pubblico dle cliniche private; i cittadini che devono pagare due
volte: una, con lafiscdita generde e con il riparto nazionae del fondo, ed un'dtra con la tassazione locde.
Questi sono dati. Gradirel che ci fosse una correzione, una controproposta, che s dicesse che le fonti sono
shagliate, che c¢i fosse una smentita; sono adisposizione per questi confronti. Quindi: sconfitta del moddlo,
un modello che ha prodotto un aggravio per le tasche de cittadini su una questione importantissma per
vautare laquditadi unaregione.

Insomma, credo che siagli atti principdi di questo governo, preoccupato soltanto di tutelare gli interess
di gruppi ridretti, da punto di vista giudiziario ed economico, che il modelo delle regioni getite dd Polo,
che hanno modrato catadtrofi finanziarie pesantissme, con ddlle tassazioni aggiuntive... afronte di cosa? Il
nostro 0,2 sta dentro una dimensione in cui gia I'Umbria € la regione meno tassata d'ltaia, per quanto
riguarda la tassazione aggiuntiva locae. Prendete i dati, prendete |a tassazione sul metano: lanogtrae lapiu
bassa dltdia, mentre la Lombardia e le dtre regioni sanno a liveli massmi; nella nogtra regione gia s
segna la piu bassa tassazione aggiuntiva con I'imponibile locae. Questi sono dati. Se non e vero, quache
dtro Conggliere dell'opposizione intervenga e dimodiri con dati dtrettanto precis e puntudi che le mie fonti
sono shagliate.
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Detto questo sul piano della responsabilita dd Governo ed anche dela qudita finanziaria, non cé
dubbio che noi ci presentiamo - e inutile che ¢ giriate intorno - con degli obiettivi; ma questa € una sfida,
chi governas deve prendere I'onere della proposta e deve essere misurato sugli obiettivi che redlizza. Non
vi € dubbio che e leggibile nd nostro DAP una politica rigorosa e di riquaificazione della spesa corrente;
sappiamo che e una fida anche per noi, e noi I'abbiamo posta pubblicamente nel DAP; aspettateci dla
prova, sui risultati, noi comunque abbiamo messo il chip di una riqudificazione della spesa corrente della
nostra regione.

Sulla sanita abbiamo mantenuto il tetto di spesa che ¢ eravamo fissti; il nostro obiettivo € quelo di
proseguire con quelle misure di contenimento della spesa farmaceutica che sono state prese ad esempio
ddla Puglia, regione governata da Polo; proseguiremo con questo obiettivo, d stare dentro qud tetto di
spesa programmeto de 5%. Non solo; puntiamo anche a riqudificare il Sstema sanitario, con interventi
grutturali. Non € un caso - credo che lo abbiate letto, ma vi distragte quache volta, evidentemente - che
I'Assessore sta procedendo con il riaccorpamento degli ospeddi, che € una delle questioni storiche della
nostra regione. Tenderemo ad accorpare i piccoli ospeddi in ospeddi unici, dando quindi una
raziondizzazione srutturale dla spesa.

L'aggiunzione ddlo 0,2 al'|RPEF, lo abbiamo ribadito, non ci serve, per ora- e periamo che questo S
mantenga, che i nogtri sforzi riescano a produrre questo risultato - per coprire del buchi di bilancio; 1o
abbiamo eplicitato: 1a metteremo sulle politiche ddl lavoro e di coesione socide. Da questo punto di vida,
noi punteremo dritto: le risorse andranno li. Inoltre, procederemo con una politica concertata e coerente
con gli dtri strumenti, ad esempio il DOCUP, con il quae puntiamo in modo molto forte a vaorizzare le
nostre risorse principdi, che sono turismo, cultura ed ambiente, ed il Sstema dele imprese; Poi - su questo
mi gimolava precedentemente il Condgliere Sebadtiani - con la Presidente abbiamo gia intercettato il
Governo, il Minigtro ddle Infragtrutture, in merito ala legge obiettivo; nella legge obiettivo abbiamo posto
una serie di interventi infradrutturali. A proposto della questione citata da Sebagtiani, noi 1'abbiamo
anticipata, perché uno de punti, ad esempio, € il nodo dell'accessibilita a Perugia; € una buona notizia,
speriamo che il Governo mantenga i punti indiceti dale nostre proposte, perché sappiamo che questo € un
elemento di criticita per la nostra regione. E Stata sottoscritta unfintesa; speriamo che nela delibera
nazionde del CIPE questi ementi vengano accolti.
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Come pure proseguiremo nella politica di concertazione: € imminente I'igtituzione di un tavolo atorno
quae, su quedta filiera di interventi coerenti - DAP, DOCUP, palitiche settoridi - punteremo a dotare
questa regione di due caratteri: elementi di innovazione equilibrati con eementi di coesione socide. Quedt
per noi sono valori. Non intendiamo farei Robin Hood alarovescia: saccheggiare e tasche della gente con
sovratasse, smantellando Sstemi sanitari e non garantendo i servizi pubblici. Cerchiamo di contemperare
una storia ed una qudita che ha caratterizzato I'Umbria, il suo vaore ambientae e socide, con gli dementi
di modernita e di innovazione. Oggi sul “Sole 24 Ore’, per esempio, qualcuno non ha letto I'inserto del
centro-nord dove s diceva che in Umbriale politiche del lavoro sul piano dell'imprenditoria giovanile hanno
dato egti positivi; la nostra € I'unica regione dd centro-nord dove I'imprenditoria giovanile € cresciuta piu
dell'1%, mentre nelle dtre regioni € cdata. Esattamente le questioni dell'imprenditoria giovanile e dd lavoro
sono uno dei temi della nodra findizzazione delle risorse aggiuntive che chiediamo per le palitiche di
sviluppo, non per chiudere buchi, che per oranon esistono, nel bilanci per quanto riguardala gestione ddlle
drutture, degli Enti pubblici e di quant'dtro.

Questa € la dfida; avrel gpprezzato e gradito che nella discussione venisse fuori. Mi rendo conto che lo
“gpulciamento” contraddittorio e caotico che viene dato dla discussone dipende ddla mancanza di una
piataforma; maeil DAP, é questo tipo di discussione che laesige. Nl DAP s delineano le diverse ipotes
di governo. Che cosa s propone per I'Umbria? Quai sono gli obiettivi programmatici? Con quali risorse?
Se voi foste stati d governo, che cosa avreste proposto? Questa e I'occasione per dirlo; non perders in
mille rivoli, di osservazioni molto spesso contraddittorie e che sono inconfutabili, perché ¢ vorrebbe una
settimana di Condglio regionde per affrontarle. Quale € I'idea dell'Umbria? Dove prendere? Che cosafare,
cosa gprire, cosa chiudere, cosa innovare? Qude quaita socide? Quali politiche? Non ho sentito nulla
Decine e decine di osservazioni caotiche, micro-osservazioni. Questo non € il profilo, a mio parere, di
undternaivadi governo. Noi ¢i saremmo aspettati un confronto di questo tipo.

Sui dti, poi, c'é un glissare molto forte, perché i dati strutturdi della nostra proposta parlano chiaro:
aulla sfida del federdismo questa regione intende camminare in modo assolutamente serio e responsabile,
facendod carico delle prospettive dell'Umbria e di una storia che ¢i ha consegnato del risultati importanti.
Ho citato i deti di bilancio: lafida dd federdismo, pur con i nogtri limiti e contraddizioni, Samo in grado gia
da oggi di affrontarla; non abbiamo bisogno, per ora, di chiedere risorse aggiuntive per deficit di gestione,
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come nella sanita delle dtre regioni. E qui abiamo vinto politicamente un primo passaggio, perché le
regioni governate da centro-sinistra sono date tra le  poche a chiudere in pareggio ed a garantire un
sarvizio universdidtico a cittadini senza aggiunzione di sovratasse e di ulteriori finanziamenti. La Lombardia
e data sconfitta politicamente: 1'unico esto ddl suo sarvizio sanitario € sao quello di dare migliaia di
miliardi dle cliniche private. Su questo confrontiamoci. Proponete per la sanita il modello lombardo? Che
cosa proponete? Non ho sentito una sola proposta su quelle parti specifiche, significative, strategiche che
caratterizzano unaregione.

Mi auguro che nd proseguo dedla discussione questo tipo di confronto programmetico S accentul,
perché se qualcuno pensa di proseguire nel confronto con questo taglio, che € molto smile dla campagna
dettorde di un condominio, dove 9 sommano decine e decine di osservazioni veramente ingovernabili,
credo che la prima cosa ad essere colpita Sa l'idea di politica e di trasparenza politica del dibattito nella
nostra regione, perché sarebbe difficile capire quai idee legittimamente S confrontano in questa regione,
quai piattaforme programmatiche, qudi interess tutdare, su quai ass di sviluppo impegnare i patiti e le
formazioni palitiche. Credo che da qui dovremmo partire. Noi abbiamo messo, credo, tutte le questioni sul
piato, assumendoci tutte le responsabilita di impegni e di scelte, per quello che attiene direttamente le
funzioni di governo, per quelle funzioni che direttamente gestiamo: la riquaificazione rigorosa della nostra
$esa, il mantenimento del sarvizi, come quello sanitario, in termini universalistici, e mettendo delle poste
molto precise, con I’aumento dello 0,2% dell’ IRPEF, sulle palitiche di sviluppo, sulle palitiche del lavoro e
di coesone socide.

La carta di identita di questo governo € molto chiara, netta, esplicita; certamente non deve essere
condivisa da tutti, ¢ci mancherebbe dtro, I'opposizione deve criticarla Ci aspettiamo che il confronto e la
critica s esercitino con una propogta dternaiva, che é tipica di una funzione di governo di un’ opposizione
che 9 candida a governare, non di un‘opposizione che s chiude dentro lo steccato - molto confuso, amio
parere - di una miriade di osservazioni che non colgono gli dementi Srutturdi della nodra regione e la

capacita di indicare una prospettiva sulle condizioni dete ala comunita regionde.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Crescimbeni, ne hafacolta

56



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

CRESCIMBENI. Signor Presidente, colleghi Congglieri, prendo atto di alcune delle osservazioni e delle
critiche fatte dd collega Di Bartolo, segnatamente ddl’ encazione degli oneri fiscdi che cadono, a suo
dire, sulle regioni del nord. Senza dirlo, il collega intendeva riferirs dle regioni amministrate da centro-
dedtra; il suo intervento e Stato tutto, per la prima parte, teso a dimostrare come queste regioni Sano
soffocate da un fisco esoso e rapace.

Ebbene, non entro neé numeri citati dd collega, perché ritengo che siano esatti, Sicuramente non i
contesto; dico soltanto che le tasse vengono pagate da una comunita organizzata quando C'é un ritorno nel
confronti della stessa comunita, quando vi sono i servizi, quando vi € unarigposta, quando C'e occupazione,
quando c'e sviluppo, quando c'e tutto quello che una societa civile pud desiderare di avere daun governo
locde. Come ma queste cose S possono fare nel Veneto, in Plemonte ed in Lombardia e non S possono
fare da noi? Evidentemente perché questa regione, come altre, non € in grado di dare quella risposta dla
comunita tale da poter rendere sopportabile, se non addirittura gradito - gradito mai, perché l'onere fiscde
non e mai gradito - I'onere fiscale. Ecco che cosa accade in Lombardia, dove ben volentieri I'imprenditore
paga le tasse perché s vede ripagato in termini di servizi e di quant'dtro € necessario per 1o sviluppo
dell'impresa; dtrettanto dicas per il semplice cittadino. Ecco perché s respira un'aria diversain Lombardia,
in Piemonte, nd Veneto e in dtre 12 regioni italiane avviate Scuramente sulla via dello sviluppo. Non é che
in qudle regioni la leva fiscde non da Sata azionata, ma & Sata azionata a ragion veduta e con i debiti
ritorni per la comunita organizzata. Questa € la rigposta che viene da nord e da acune aree piul sviluppate
del sud; questa € lariposta che intendo dare dl’ osservazione dd Condgliere Di Bartolo.

In questo quadro, il DAP umbro sembra ispirato da una logica minimaista, una logica burocratica, una
logica fiscae; questo non é dtro cheiil portato di una determinata cultura ideologizzata che caretterizza dla
base questo importante documento politico e programmatico della nostra regione. Non vi e traccia, a
nostro awiso, di quel recupero di efficienza che da tanti anni viene postulato da questa Regione; di quel
tagli netti e sogtanzidi di quelle sovrgpposizioni di enti, di quelle sovrgpposizioni burocratiche che non fanno
dtro che intrdciare lo sviluppo aggravando i cogti della Regione, non vi € una traccia evidente, non vi €
guesto dancio, qudlo che in palitica s chiama scatto in avanti, da parte della nostra regione, che tanto ne
avrebbe bisogno, questa novita sostanziae. E quindi un documento burocratico che ripercorre vecchie
strade.
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L'unico espediente ad effetto demagogico € quello di ridurre del 10% il compenso dei Consglieri
regionali. Pensate ache cosas € arrivati! Ebbene, a questa proposta rispondo come ho gia risposto in una
conferenza stampa: non il 10%, ma il 20%; sono perfettamente d'accordo. Dico solamente che questa
riduzione non deve riguardare s0lo i Condglieri regiondi, ma gli Assessori, tutta la dirigenza, tutti i
consulenti - miliardi di consulenze che vengono pageate dl'esterno da questa nostra Regione - tutti i gettoni,
tutte le indennitg; dlora si che avrebbe un significato, dlora s che s potrebbe creare un fondo specide da
utilizzare veramente per qualcosa di concreto! La mia non € una risposta demagogica ad una proposta
demagogica; la propoda € dtata fatta, I'hanno scritta e merita solamente questa risposta, che puo essere
benissmo una rigposta operdtiva

Questa e laStuazione in cui ¢ci muoviamo con questo documento, che € stato posto un po' tardivamente
dlanodra atenzione.

Da documento S evince, indltre, un'enorme produzione normativa e regolamentare. Allora, caro Di
Bartolo, quae € la nogtra proposta? La proposta glida faccio subito: dove stanno i testi unici che
dovrebbero regolamentare tutte le materie di competenza della Regione - adesso, poi, ne arriveranno
ancora - i testi unici promess sin da 1995? Sedeva sullo scranno della Regioneil prof. Bracalente, quando
su mia propodta fu fatta la promessa di affidare ad una Commissione, di concerto con I'Universita, il
compito di elaborare i testi unici per materia delle 1.500 leggi regiondi. Ricordiamocdo: abbiamo 1.500
leggi regiondi in vigore in questo momento, in Umbrial Questa € una proposta di semplificazione
burocratica, anche da qui parteil rilancio economico e civile di unaregione. Sono passati 6 anni da quando
S gpprovo una mozione presentata dal sottoscritto, che questo chiedeva, e che fu ritenuta condivisibile dal
Congglio, Giunta in testa, ma di questi testi unici regionai ben pochi ne abbiamo vidti; forse, come testo
unico, addirittura potremmo dire nessuno. Queste sono proposte; queste sono carenze e ritardi del qudi
non posso che sottolinearne la portata. Opportunamente alcuni soggetti intervenuti dle audizioni di
partecipazione hanno sottolineato questa impostazione sostanzia mente burocraticadel DAP.

E da sottolineare, inoltre, la mancanza di dati consuntivi delle azioni anministrative in ato. Senza una
esdta cognizione de dati consuntivi, non 9 posono fare vautazioni programmeatorie; in goecie | dati
consuntivi, a nostro avviso, mancano nel settore sanitario, per il quae vediamo solamente un rinvio continuo

a successvi ati di ottimizzazione de servizi. Sono decenni che assdiamo a questa promessa di
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ottimizzazione de sarvizi, nel'acquido de famaci, nelle grandi grutture della diagnogtica; la stiamo
agpettando da anni, da decenni, ma ancora questa rigposta non arriva. Il “libro del sogni”, come é stato
ancora una volta definito il DAP, ripropone anche per la sanita l'ottimizzazione dei servizi, senza perd darci
redi dati consuntivi.

Cos rimane nel vago, a fronte di una doviziosa citazione di leggi regiondi e naziondi, tutto ¢io che ci
proviene dal'Unione Europea: i regolamenti, le redi politiche che devono essere adottate per laformazione
professonde. Quest'ultima, in particolare, ha visto spese decine e decine di miliardi nella nogtra regione,
ma sui risultati concreti nulla di specifico viene detto, se non il trionfaismo sui dati occupaziondi dentro i
quai non s vaaguardare. Lo abbiamo detto e lo ripetiamo: € un‘occupazione truccata, quella dell’ Umbria,
€ un'‘occupazione gasata, in quanto non tiene conto del precariato, dei part-time, dei contratti a termine;
non tiene conto di una connaturata debolezza del rapporto di lavoro scaturito da questa huova forma di
occupazione, per cui basta aver lavorato tre mes in un anno che non 9 consdera piu il soggetto come
disoccupato, ma come occupato; sdtano cosi, gpparentemente, tutti i dati, ma questa rimane la redta del
fatti di unaregione fflittadalla piagarede di unadisoccupazione, d di ladei deti che ¢i vengono presentati,
del pari di acuneregioni dd sud.

S rinnova ancora la posizione di inferiorita della provincia ternana, dell'Umbria sud, pendizzata da
disposizioni che laignorano; e ignorata ancora di pitl su passaggi ddlicati e fondamentdi, qudi latutda ddla
sdute, ndla quae va ricompresa la ddlicatissma emergenza del termovaorizzatori e la perdurante assenza
di un Piano regionde de rifiuti. Mi pare, Assessore Moneli, che ancora una voltail DAP propongail Piano
entro I'anno. Siamo dl'ultimo Congglio regiordle: 0 ce lo troviamo sotto I'dbero, o il Fiano regionde rifiuti
credo che per questanno sa ormai una chimera. Mi auguro di trovarlo trai regdi di Babbo Natale; temo
che troveremo il carbone, piuttosto che il Fiano regionde dei rifiuti. Lo porteremo in discarica indeme a
tutto il resto.

Questo € un primo quadro. Di fronte a tutto questo, la Regione intende azionare la leva fiscae: errore
drategico, errore di fondo, errore finanche psicologico, potremmo dire; benissmo, non ¢i opporremmo
neanche aguesto, ma chiederemo un utilizzo qudificato di quanto s andra ad ottenere con lalevafiscae, in
quanto non S pud pensare che tutto possa finire sugli obiettivi generici, ininfluenti, non corretti, verso i quali

il ricavato ddllalevafiscde vuole indirizzare le risorse, come pocanzi dicevail Consgliere Sebadtiani.
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La progpettiva federdista, infine, impone I'ottimizzazione di tutte le risorse locdli, in consderazione delle
nuove attribuzioni regiondi e degli enti subregiondi: Comuni, Province, Comunita Montane. Al di la ddle
enunciazioni presenti nd DAP, non appare operativa una reale spinta al'aggregazione delle comunita locdi
verso forme di gestione comune del servizi, con notevole danno a carico de cittadini e dele ativita
economiche. Anzi, le recenti vicende della creazione degli ATO nd campo delle risorse idriche e del rifiuti
sanno provocando, o rischiano di provocare, una sovrgpposizione di interventi e di competenze che
Scuramente potra tutelare la proliferazione burocratica tanto cara a questa Regione, ma non potra tutelare
I'efficienzadel servizi che ne dovranno derivare.

Appare ancora fortissma, indltre, la visone centrdidtica della redta regionde - anche su questo ci
attendevamo che il documento spendesse qualche paroladi indirizzo in pitl - visone basata sulla prevaenza
ceto burocratico-politico della nostra Regione, consgderazione che divers esponenti della societa civile
hanno messo in evidenza durante le audizioni. Come sembra, prevae ancora la tentazione di Sabilizzarein
qualche modo le sorti di un personde politico di secondo livelo tramite la moltiplicazione di organismi
gestiondi; questo vecchio peccato originde sembra non del tutto avere abbandonato la gestione regionde.
Quanto questo sain accordo con i tentativi di ottimizzare le risorse e con i progetti per diminuire l'incidenza
delle spese fisse, in primis dd personde, rispetto agli invesimenti € questione che sara chiara in un
prossmo futuro, quando entreranno a regime tutte le previsioni del DAP.

Ancora piu grave, tae insufficiente modernizzazione della societa civile, se rapportata dla conclusione
della notevole incidenza del finanziamenti europel di qui a pochi anni; di fronte a 2006 credo che I'Umbria
s diafacendo cogliere fortemente impreparata.

Lagrande mole di atti legidativi e regolamentari rende difficile una lettura unitaria di questo documento,
in quanto le fonti normative richiamate, di per $ le piu svariate e non sempre armonizzate |'una con l'dtra,
finiscono per rendere difficile anche la sessa lettura dd documento. Questa dluvione normativa non
sembra dedtinata a scemare, in quanto vengono annunciate decine di ulteriori provvedimenti legidativi e di
pianificazione su argomenti fondamentdi, i piu svaridi, qudi: la tutdla anbientde e I'energia, la tutda della
sdute, le bonifiche da gti inquinati, la formazione, il vasto problema del sostegni dl'impresa, quas a
dimostrare che con questa miriade di atti normativi, regolamentari e pianificatori i problemi possano essere
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awiati a soluzione. Tutti atti non sorretti, secondo noi, da una specifica volonta e da una chiarezza di
obiettivi che sarebbeil presupposto fondamentae.

Le vautazioni generdi del DAP sembrano codtituire I'ulteriore giugtificazione ad una politica che
continua, attraverso la ricerca di un consenso negoziato, 'atteggiamento clientelare dei decenni trascors.
Appare senza rigposta, ad esempio, il declino demografico della nogira regione, I'invecchiamento della
popolazione, che specie ndla provincia ternana raggiunge vette da spopolamento. L'afflusso migratorio
regidrato e che S registrera nel prossmi tempi, oltre ai problemi legati a fluss di provenienza, € in gran
parte da addebitare dle esgenze di assistenza della popolazione anziana, che andra sempre piu ad
incrementars, oltre ala momentanea, per quanto lunga, esgenza della ricosruzione (la manodopera
extracomunitaria € richiesta soprattutto nell'edilizia).

Anche il turismo, se deve essere uno del volani ddll'economia regionae, ci sembra che non abbia qudla
tutela previsonde necessariain questo documento fondamentale. |1 nostro turismo é stato colpito due volte:
dd terremoto in particolare, dall'emergenza bellica in generde; questa duplicita di fattori rischia nel tempo
di mettere il nostro tessuto turistico veramente in ginocchio. Non sembra che i provvedimenti legidativi e
normativi previsi nd DAP - I'diminazione di dcune tasse regiondi di concessone - possano essere
strumenti adegueti per il rilancio dela nostra economiaturistica e del nostro apparato turistico.

Ebbene, per concludere con un richiamo dle palitiche socidi, che pur sempre devono codtituire nel
tessuto umbro un cardine fondamentale di ogni nostro intervento programmatorio di largo respiro qude il
DAP, credo che un obiettivo ato e nobile nd DAP avrebbe dovuto essere quello di far superare la soglia
di povertaa 100.000 umbri che stanno d di sotto dellasogliadi poverta- edi cui I'RRES anchein recenti
rapporti riferisce - come ha fatto il Governo nazionale, varando una serie di provvedimenti per fare uscire
ddla poverta 1 milione e mezzo di itdiani - umbri compresi, per nostra fortuna - grazie dlalevafiscae,
grazie dle detrazioni familiari, grazie al'devazione ddle pensoni minime. Ebbene, questo obiettivo dto e
nobile, che avrebbe potuto e dovuto caratterizzare il nostro Documento annuae di programmazione, mi
sembradel tutto assente.

Sed pensadi rilanciare 'Umbriacon i 27 miliardi che deriveranno ddl'aumento dell'addizionde | RPEF,
mi domando con sgomento che cosa da dato fatto e che cosa non sa gato fatto fino ad oggi con una

gestione di migliaia di miliardi, per quanto la maggior parte vincolati; mi domando come, con una gestione

61



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

di migliaa di miliardi, non 9 da riusciti ad atuare srumenti normetivi e di  pianificazione tai da poter
rilanciare I'Umbria, mentre s pensa di rilanciarla con i 27 miliardi dell'addizionde IRPEF che verraimposta
indifferentemente a tutti gli umbri solo perché percettori di un reddito da lavoro dipendente o autonomo.

Questo & veramente sconsolante e preoccupante per il futuro.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI

PRESIDENTE. Diamo oralaparolad Condgliere Renzetti.

RENZETTI. Signor Presdente, Presidente della Giunta, colleghi, vorrel esordire dichiarandomi d'accordo
con I'Assessore Di Bartolo - che e intervenuto poc'anzi, e mi spiace che abbia dovuto lasciare I'aula subito
dopo - su due affermazioni: la prima e relativa d faito che, effettivamente, in una discussione come qudla
che stiamo celebrando oggi, in un clima per la verita eccessivamente digtratto, S misura la qudita politica
delle eventudi propogte dternative in campo; la seconda affermazione dd collega Di Bartolo che mi trova
concorde e cheil dibattito - pit che quelo svalto in quest'aula, quello che ha avuto luogo per mes Ui mezzi
di informazione, ne dibatiti tenuti sull'argomento ndl'ambito dela comunita regionde - sa stato
monopolizzato a torto ddla vicenda dell'aumento dell'addizionale IRPEF. Lo dico con assoluta serenita,
non attribuendo la relativa responsabilita a questa o0 a qudla parte politica; anzi, se volessmo risdire agli

dbori di queta polemica, dovremmo indicare quai responsabili di avere incentrato I'attenzione
esclusvamente su questo tema proprio acuni esponenti del centro-sinistra. Ho qui una rassegna slampa
completa sull'argomento, che, ove vi fosse contestazione - le interruzioni da me sono sempre gradite (non
gli insulti, come prima ho sentito rivolgere a qualche collega) - € a disposizione. Perd da questo dato
dobbiamo muovere le mosse, quindi mi scuserete se sul tema - isolandolo un po' da contesto, certo piu
ricco, certo piu importante della nostra discussione, sul quale tornero in seguito - vi intratterro per qualche
minuto, al'inizio di questo mio intervento.

Vedete, a me non stupisce e tanto meno scandalizza che un governo di centro-snidrautilizz, a fini de

soddisfacimento  delle proprie politiche di spesa, lo strumento dela fiscdita. E ne perimetro
dell'impostazione politica ddl centro-snigraitaliano un atteggiamento di questo tipo, ed e uno degli eementi
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digintivi - spero non solo in campagna elettorale, ma anche nel concreti atti di governo - tra la codizione
che governa il Paese e qudla che invece, per mandato degli eettori umbri, regge le sorti della nostra
comunita regionde. Su questo c'é divisone tra noi, ma non possiamo, proprio perché consapevali di
questo elemento di discrimine, oggi, noi della Casa delle Liberta, dirci gupiti o scanddizzati perché la
gnigra fa il suo medtiere, agisce ndl'ambito de mandato ricevuto dagli dettori, un mandato che noi
Speriamo tra tre anni € mezzo non le venga rinnovato, ma che per il momento I’ autorizza ad agire in questo
modo.

Quindi la mia riflessone sull'argomento ddl'incremento dedll'addizionde IRPEF sara illuminata dala
premessa che ho voluto svolgere di condivisone ddl'affermazione svolta da Di Bartolo, secondo cui la
discussone sul DAP mette in luce la qudita politica delle proposte in campo. La miated, la nostra tes, €
che ddla vosgtra proposta complessivamente intesa - che, muovendo sul versante ddlla politica delle entrate
dal'incremento ddll'addizionde IRPEF, giunge a definire, sul versante della politica delle spese, determinate
findizzazioni - non g evinca la qudita politica che tiene indeme questo centro-sinigtra, il centro-Snistra
umbro.

Vorre muovere le mosse da un autore, a mio modo di vedere, autorevole e Scuramente non
appartenente ala mia parte politica, il capogruppo de maggiore gruppo dela codizione di governo, il
collega Baiardini, che con un‘affermazione che condivido, ancora una volta, in pieno, in un articolo dd 4
ottobre, diceva: “Una manovra correttiva che tra l'dtro possa prevedere il ricorso ale addiziondi non pud
non avere chiare le findita che intende perseguire, le risorse necessarie a tdi finditg, gli interess che 9
vogliono tutdare’. Questa affermazione lgpidaria € da me, da noi, pefettamente condivisa. La qudita
politica di una propoda di manovra 9 determina in ragione dell'individuazione di chi tassare, quanto
tassare, e per quali finalita tassare. Bene, noi samo partiti da uniipotes inizide, attendibile perché
promanante dal'Assessore titolare della relativa delega, di un incremento dell'addizionde IRPEF ddlo
0,1%, con una previsone di gettito di 14 miliardi. Chi tassare? Tuiti, tramite I'addizionde IRPEF. Per
conseguire quae obiettivo? Un introito di 14 miliardi - sulle finditd, dichiarate dlora, tornerd poi - per
giungere dla propoda in discussone in quet’aula: incremento indifferenziato ddlo 0,2% dell'addizionde
IRPEF. Chi tassare? Tuitti. Per conseguire quae obiettivo? Un incremento delle risorse disponibili, detratte
le minori entrate di 2 miliardi, di 25 miliardi circa; sulle findita ho detto.
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E non possamo anestetizzare - € una pretesa assurda - quest’ aula da cio che é accaduto, perché siamo
persone serie, perché quando ci rivolgiamo al'opinione pubblicaumbrad di fuori di questi scranni S pensa
che diciamo comunque pane a pane e vino d vino; non possamo far finta di non vedere che Perugia &
tappezzata di manifesti di una delle componenti numericamente pit importanti della codizione di governo,
che sottolinea I'esigenza ddll'affermazione di un criterio di progressivita nell'gpplicazione dell'addizionde
IRPEF; non possamo non aver letto i giorndi, non essere dtati |ettori atenti de verbai del lavori della |l
Commissone Condliare (una sede idituzionde, quindi), dove questo tema e entrato pesantemente,
ricevendo anche un consenso, lipotes dell'gpplicazione di un criterio di progressvita, da parte
dell'Assessore delegato, un consenso pronto e spontaneo, ipotes accantonata. Quindi, anche in questo
caso, messo in discussione chi paga, per reperire qudi risorse, per giungere probabilmente - credo chele
conversazioni che abbiamo a margine Siano cose per scherzo - certamente, direl, ad unaterzaipotes, cioé
quelladi prevedere non la progressivita, che é dtra cosa, ma una fascia esente (20 milioni 0 30 milioni, non
mi interessain questo momento).

Quindi, chi tassare? Cambia il soggetto da tassare. Per ricevere qudi intraiti, quindi con quali findita?
Non s sa, perché non s sa se lafascia esente sara gpplicata a tutti | soggetti dell'imposizione fiscale, ovvero
soltanto ad acuni. Quindi, sotto il profilo genetico ddl chi tassare, per quanto tassare, per raggiungere quale
obiettivo in termini di fabbisogno, € un po' difficile sostenere che questa maggioranza di governo abbia
mostrato una qudita netta, chiara, individuabile, leggibile anche da parte nostra, ma soprattutto da parte
dell'opinione pubblica regionae, della propria proposta.

Ma dove quedta difficolta 9 tramuta in impossibilita di lettura e laddove S indaghi sul versante ddlla
politica della spesa: per qudi findita, per latutdladi qudi interess (come giustamente osservavail 4 ottobre
il collega Baiardini)? Certo, la politica & rgppresentanza di interess, Sa pure, S oera, dlaluce di unidea
generde di societa Latutdladi qudi interess g attua, S propone di atuare, questa manovra dai contorni
nel tempo cangianti? Noi credevamo che ci sarebbe Stata sottoposta una manovra, come preannunciato.
Anche qui, la Presidente di invitava a studiare. E un invito che raccolgo, perché & quello che mi facevamio
padre, da ragazzino; seguendolo, mi sono trovato abbastanza bene (piul nella professione che nella palitica,
per laverita). Un po' ho studiato; certo, i testi erano quelli che erano, sono le dichiarazioni nogtre... Anche

U questo ho il supporto ed il conforto, nel caso in cui qualche collega volesse precisazioni, 0 volesse
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muovere contestazioni, di dcune dichiarazioni. Noi ¢ aspettavamo, stando dle dichiarazioni originarie
ddl'Assessore Riommi, che questo sacrificio chiesto a cittadini umbri fosse findizzato d supporto,
soprattutto sotto il profilo ddl'innovazione, d sstema produttivo umbro, che € un siema produttivo...
come ricorda una parte importante de DAP, sulla quae nessuno finoratrai colleghi ddla maggioranzas e
intrattenuto, quella del’ andis inizide, dove per la verita ¢ sono anche del riconoscimenti d governo
Berlusconi, con i quali pregherel I'Assessore Di Bartolo di confrontars, cioé di metters un po' d'accordo
con se stesso sull'argomento. Noi ¢i aspettavamo che fosse un Sstema, come riconosce il DAP, un sstema
che hamostrato segni di vivacita, noi diciamo non grazie dle politiche regiondi, ma nonostante le palitiche

regiondi; € un‘opinione.

RIOMMI, Assessore Bilancio, Personale, Patrimonio. ... (Fuori microfono)...

RENZETTI. lo sono umbro, Assessore, quindi sono contento, perché la cultura del “tanto peggio, tanto
meglio” non gppartiene dla storia palitica dla quae io, come dtri colleghi che adesso sedono sui banchi
dellamaggioranza... perché noi democrigtiani Samo sparpagliati, maci teniamo in contatto...

Dicevo che noi pensavamo che tdi risorse fossero destinate a rendere piu forte il Sstema produttivo
umbro, concorrendo a quell'obiettivo che condividiamo (d'dtronde e un obiettivo un po' owvio), che punta
arendere piu forte il nostro Sstema - il nostro sSistema ha dato segni di vivacita, mamantiene forti connotati
di fragilita - operando sul versante ddla dimensione, della quaita e della competitivita. Poi, ripetto a
questa impostazione, che Cera parsa inizidmente coltivata dala Giunta e dalla maggioranza di centro-
snistra, € emersa una posizione forte e chiara, come s sarebbe detto in dtri tempi, di segno diametralmente
opposto, tutta portata - mi riferisco dle prese di posizione recenti del Partito della Rifondazione Comunigta
- a sottolineare I'esigenza che | maggiori introiti derivanti dall'gpplicazione ddl'addizionale |RPEF fossero
utilizzati per quella che noi dd centro-destra, con un'espressione forse ingenerosa, chiamiamo “economia
assdita’ e cheinvece, probabilmente, il collega Vinti chiamerebbe in atro modo.

Nella proposta di DAP in discussone non troviamo né I'una né I'dtra; troviamo un'dencazione che
tende a non scontentare |'esigenza rappresentata da chi voleva che le maggiori disponibilita fosse findizzate

a sarvizio dd rafforzamento del Sstema produttivo, e nel contempo a non chiudere la porta in faccia
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rispetto a delle rivendicazioni che sono dtate reiterate in questa occasione da parte da versante sinistro
della codizione di governo ddl'Umbria.

Allora, qude e la qudita politica ddla proposta che su questo ddicato versante esprime questa
codizione di goveno? E singolae che una Smile obiezione, un simile interrogativo sa posto
al'opposizione, quando la maggioranza per prima non asolve d compito di adempiere agli imperativi che
Baardini ndl'articolo citato poneva. Non e chiaro quanti soldi questa codizione di governo ritiene sano
necessari, quai risorse aggiuntive da reperire mediante I'applicazione dell'addizionde IRPEF, non é chiaro
per qudi findita, non & chiaro per tutdlare quai interess.

La verita, probabilmente, colleghi, € un'dtra, ed € pit semplice: avendo sbagliato - e credo che questo
NnoN PoSsa essere Messo in discussone, semmal sono in discussione le cause che hanno determinato tae
dtuazione - tutte le previsioni contenute nel DAP 2001/2003, avendole sbagliate proprio tutte, la
maggioranza pend che queste risorse aggiuntive, essendo anche le previsoni di questo DAP errate,
serviranno aturare le fdle. Quindi non serviranno né d rafforzamento del Sstema produttivo umbro, né dla
promozione di quella economia assditadi cui abbiamo letto sui giorndi e sui manifesti, ma della quae poca
traccia vi €, come nessuna traccia vi €, in questo DAP, dd criterio di progressivita. Certo, se cosi €,
avrebbe avuto ragione qualche tempo fail collega Vinti - e l'ultima volta che, dmeno in questo intervento,
consentird con le posizioni di colleghi dell'dtra parte - cheil 30 settembre, cito testua mente, affermava: “Se
I'obiettivo dichiarato dall'assessore Riommi € reperire 14 miliardi” - di poco piu g tratta oggi, sevi sarala
fascia esente - “francamente questi soldi S possono recuperare razionaizzando e riqudificando laspesa; in
questo modo non c'é bisogno di acuna pressione fiscale’. Siamo d'accordo, in conclusione, con Vinti.

Ma, dicevo, |'avere monopolizzato I'attenzione sul tema dell'incremento dell'addizionale IRPEF ha fatto
correre il rischio a questa nostra discussione di eudere tutto il resto delle problematiche e delle tematiche
che in una discussone sul Documento annuale di programmazione dovrebbero invece trovare ingresso,
anzi, farla da padrone nd dibattito. Su questo, Sa pure sinteticamente, vorrel soffermare |'attenzione,
perché anoi preoccupa, a proposito di quaita della proposta politica e di individuabilita della qudita della
proposta politica, che questo DAP dica nulla, ovvero se la cavi con poche affermazioni troppo generiche
aulle questioni fondamentdi ddll'immediata prospettiva della nostra regione, destinate a segnare quello che

sarail volto del'Umbrianon da qui a 100 anni, madaqui a4 o5 anni.
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Sul Piano dei rifiuti non dico nulla, perché e diventato ormai un tormentone, e perché dtri hanno detto
prima di me, da banchi ddl'opposzione ma anche della maggioranza, se solleciti in questo senso dla
Giunta sono venuti financo dad Presdente dd maggior gruppo di maggioranza. Sul Piano energetico
nazionde ci troveremo ad affrontare - mi rivolgo in modo particolare a Presidente Liviantoni, che su questo
s e fato promotore.. - un problema importante, non per Terni, ma per I'Umbria quelo
dell'approvvigionamento energetico per I'AST. Noi affronteremo questo problema, purtroppo, in assenza
di un quadro di riferimento regionale; per cui dovremo dire la nostra, per esempio, sulla vicenda ddla
codruzione di una nuovaimportante centrae di produzione di energia aturbogas, senza avereil conforto di
quel quadro di riferimento che invece avrebbe dovuto essere codtituito dal Piano energetico regionde. 1
DAP su questo dice nulla.

Ancora, il DAP dice nulla sul Piano di riordino degli Enti strumentai e delle societa partecipate ddlla
Regione, a proposito della “Regione leggera’, un argomento che é caldo da tanti anni da essere divenuto
ormal decotto. Nulla dice sulla prospettiva ddl riordino del sstema delle Comunita Montane, cosi come €
assolutamente reticente, in cio contraddicendo esperienze vicine dla nostra sotto tanti profili; penso dla
Toscang, vicina da territoridmente che da punto di visga ddlla coloritura politica della maggioranza che
regge quella regione, dove S e fatto un lavoro necessario di coordinamento previo tra la politica sul
versante soprattutto fiscae, tariffario, tributario dell'Ente Regione e quella corrispondente del sstema delle
autonomie locdli.

Se un DAP nulla o troppo poco dice su questi temi, rivolgo io ladomanda a colleghi della maggioranza:
quale €, ancora una volta, la qudita politica della proposta di cui vi fate latori? Quae e il vostro nome e
cognome? Lo dico senza spirito polemico fine a se stesso, percheé dtre eperienze - voi avete citeto la
Lombardia ed il Veneto - di Regioni anministrate dale sesse maggioranze politiche hanno prodotto o
sanno producendo progetti che noi hon condividiamo, ma che comunque sono di lettura immediata e
trasparente per I'opinione pubblica, e che rendono il confronto tra le forze politiche, anche nelle sedi
idituziondi, non impaccialo - hanno ragione quanti I'hanno denunciato - quale quelo che stiamo oggi
celebrando qui: un confronto impacciato e troppo distratto.

Ma soprattutto questo DAP sembra far finta di nulla rispetto dl'evento ddlla riforma de Titolo V ddla
parte seconda della Codtituzione, rispetto adla quae sembra che chi ha redatto il DAP pens che ¢i Sa
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chissa quanto tempo, che forse interverra il fondo di perequazione, che temo non sara utilizzabile per

I'Umbria, perché che chi haletto attentamente la nuova norma codtituzionale sa che qud fondo € destinato
non dle regioni piccole, ma dle regioni povere, perché s fa riferimento d reddito pro capite. || DAP
sembra fare finta di nulla. 11 nostro sstema - 1o dico con preoccupazione, da umbro, da cittadino di questa
regione - senon S porranno in campo per tempo politiche complicate, per esempio di coordinamento del

sarvizi con le dtre regioni (penso a servizi sanitari, a trasporti), questo sistema esplodera. Ed dlora non

varraa nullala mozione degli affetti rispetto al'Umbria, ad unidentita umbra che ancora devo capire quae
€, in un'accezione unitaria, perché I'Umbria invece € in quanto plurae, perché dtrimenti non € (ma questo &
un atro discorso, lo faremo quando parleremo di Statuto, probabilmente).

La prospettiva del federalismo e preoccupantemente assente dall'orizzonte di questo documento, se s
escludono dal'andis dcune fres di dile e di circosanza doverosamente inserite. Lo dico con
preoccupazione Vivissma, Sncera, perché potremmo scontrarci su come interpretare il tempo nuovo che s
€ inaugurato, potremo dividerci, caro Assessore Di Bartolo, trates diverse, ma é tempo che tes Sa pure
diverse, anzi auspicabilmente diverse - in un'’ Itdia che voglia essere davvero bipolare - scendano in campo.
Questa ddl DAP era I'occasione per svolgere un confronto su questi temi; € un‘occasione sprecata, noi
crediano che non vi Sa molto tempo ancora per cominciare ad affrontare seriamente il problema,
nell'interesse non di questa o qudla parte palitica, ma ndll'interesse di questa comunita regionde. A noi
sembra, lo dico con franchezza, concludendo il mio intervento, che da questo DAP manchi il futuro, il che,
per un &to che e I'atto di programmazione, € ben grave, cari amici Consiglieri.

C'é snlo unintenzione, che suona bene: patto per [0 sviluppo e l'innovazione. Ma se noi scaviamo sotto
questa dlocuzione, che suona bene, troviamo un po' di tentativo egemonico - tutti la dobbiamo pensare dlo
stesso modo, occorre rinvenire una visone unitaria - un po’ di tentazione neocentraigtaregionde; ndlamia
convinzione, se c'e qualcosa di peggio dd centrdismo datde, € quello regionae. Se togliamo questo, che
cosa C'e? La vecchia concertazione, dlargata - € questala novita - a mondo dd credito e dl'universita. 11
patto per linnovazione e lo sviluppo, stando a contenuti e non dle fras ad effetto, € la concertazione
dlargataad mondo del credito e dl'universita

Davvero, come ho gia ricordato un'dtra volta, sovviene I'epilogo sconsolante dd “Nome della rosa’:

“Nomina nuda tenemus . Grazie, colleghi.
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PRESIDENTE. Diamo oralaparolad Condgliere Gobbini.

GOBBINI. Svolgerd delle brevissme consderazioni politiche per portare un contributo a questa
discussone. A differenza di Renzetti, io vedo molto chiaro il profilo politico di questo DAP, un DAP che
delinea chiaramente i vaori, le intenzioni, i programmi di riferimento, lafiscdita, e poi tante pari opportunita
dle imprese, dle professoni, a chi in Umbria € interessato, con la propria identita, a competere nella
dimengone internazionae, senza nessun bisogno di raccomandazioni romane, né di scimmiottamenti con i

soliti notabili di ieri e di oggi. Sono sempre stato contrario a notabili romani, Sa di ieri che di oggi, Sadi

centro-Snigtra che di centro-destra; i0 sono per I'autodeterminazione ddl'individuo, non solo nd senso
classico del termine. Sono un cittadino geloso della sua regione, che non ha la presunzione di essere di 10
milioni di cittadini, ma che hala presunzione di essere piccola con il cervelo in testa, e che in questo nuovo
contesto internazionae pud candidars anche ad essere la citta ideale, come regione, dl'interno della quae
S puo vivere e lavorare nd mondo, se ¢ci sono moderne infrastrutture materidi e immateridi.

Ho detto questo per dire che condivido I'impianto de DAP, perché & un impianto che sprona I'Umbria
nel futuro, un'Umbria che vuole competere e che mette a disposizione le sue grandi risorse, che sono la
propriacivilta e le proprie professioni, maturate soprattutto in questi ultimi decenni.

Il nostro modello - qui tornaiil rischio dello scimmiottamento e del riferimenti sbagliati - non pud essere
né il moddlo ddla vicina Toscana, né tanto meno quello dela Lombardia Noi siamo I'Umbria, ed abbiamo
un modello che e 'Umbirig; atraverso la sfida e la competizione possamo far si che questa Umbria continui
meglio che nel passato ad avere un ruolo anche nd mercato economico ed occupazionde. Questo
documento considera la fiscalita qudl'demento democratico che tiene in equilibrio il bisogno, il merito, il
talento inseme a capitae. Mi sembra che dentro questa filosofia 9 voglia procedere con il nuovo DAP:
tenere in equilibrio il bisogno, il merito, il talento ed il capitale. Credo che, se s procede celermente, con
coerenza e con spirito unitario, questa comunita dell'Umbria possa, meglio che nel passato, vendere bene,
nel prossimo biennio, il marchio umbro, che € un marchio che pud sdvaguardars senzatro e sopravvivere
dignitosamente se prevara in Itdia una cultura di federdismo non egoida; se fara ddla questione

ambientale e ddla qualita socide umbra la maggiore risorsa su cui investire anche a livello economico ed
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occupazionae, se riuscira anche a sviluppare ulteriormente dei servizi adeguati dle imprese, servizi che
ricomprendano soprettutto la qudita infrastrutturale.

Certamente, la sfida - e qui la discussione lo conferma - tra centro-destra e centro-snistra € una sfida
tra progresso e conservazione. Pud dars che la qudita della proposta progressista debba essere
ulteriormente sottolineata, precisata, puntuaizzata; bisogna rimarcare anche la scarsita di proposizione che
viene dalla componente moderata, dalla componente che rappresenta pid, in questo momento, in Umbria,
la conservazione. Questo S ottiene anche riuscendo a parlare meno mae dell'Umbria; in questi ultimi mes,
anche con le tante iniziative politiche ed igtituziondi, di partito o di certi partiti, S € finito quas sempre con
l'offuscare la quaita dell'Umbria, facendo sstemeticamente I'denco dele difficolta o dei limiti di questa
nostra regione; regione che ha problemi, che ha difficolta, ma che, mentre fa aumentare il PIL, fa aumentare
anche la qudita ddla vita. Aumenta, non dimentichiamolo, I’eta media ddla vita in Umbria g vive piu a
lungo che nd resto d'ltalia; credo che questo Sia un dato non secondario (merito soprattutto dell’Assessore
dla Sanita, permettetemi questa bettuta...). La nostra comunita ha I'eta media piu dta in Itdia, ed ha
regisrato in questi ultimi anni anche un dato estremamente positivo di occupazione, passando da una
disoccupazione al'11% dl'attuade 4,8%.

Con questo non voglio dire che sono tutte rose e fiori. Non sarel intervenuto, se non per sottolineare
anche dtri aspetti di preoccupazione. In questo ottimismo gia espresso, condivido le ragioni di chi e
fortemente preoccupato per I’ indice tuttora negativo della bassa nataitain Umbria. E una questione socide,
culturde; politica, quindi.

Inoltre, c'e un dtro eemento che ho piu volte sottolinesto: mentre noi investiamo su quedta citta:regione,
U quedta regione-citta, non dobbiamo nemmeno sottovalutare i process negetivi che la globdizzazione sa
producendo nei tanti piccoli centri ddl'Umbria. L'Umbria é laregione delle 100 citta, ma & anche laregione
del 500 piccoli paes; questa riorganizzazione del mercato economico alivello globae rischiadi produrre un
impoverimento socide in quedti piccoli 500 centri ddl'Umbria, fino a farli rischiare di essere semplici
dormitori delle citta piu grandi dell'Umbria, soprattutto per il suo cedimento socide, a livello commercide
ed artigiande. Credo che la palitica dd governo regionae debba tener conto anche di questi aspetti, che

sono solo apparentemente secondari, anche perché spesso non trovano voce in Congiglio regionae o nel
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Conggli Comundi, visto che rgppresentano la maltitudine dei tantissmi piccoli centri dell'Umbria, che pero,
mess ingeme, rappresentano 400.000 abitanti.

Credo che con questa discussione partecipata e concertata, Sa da parte de Governo regionae che
della Commissione, per la quale & sato molto preciso questa mattina il Presidente Pacioni, S possa
lavorare serenamente per il medio futuro; sono Sicuro che gli umbri hanno intercettato e continuano ad
intercettare ndle idituzioni, in questa assse, un riferimento certo per il progresso futuro, senza avere la
presunzione che tutto passa comungue atraverso e per conto delle igtituzioni. Questa € una questione
democratica: io credo che leidtituzioni abbiano un ruolo, se propongono un indirizzo e se rgppresentano un
punto di riferimento. Il resto & vecchia consociazione, che ha poco a che vedere con la democrazia cosi

come lainterpreto io.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il Consigliere Rosi; prego.

ROSI. Ho portato anche il DAP, perché puo dars che, parlando in pochi, ci 9 possa intendere, in modo
da non rendere inutili queste discussioni in cui uno parla e la maggior parte de presenti non ascolta Ho
provato ad ascoltarvi quas tutti, soprattutto 1'opposizione, non trovando, in verita.. insomma, mi sono
portato il DAP. E un documento lungo, interessante. Mi auguro che, come ho fatto io, I'abbiate letto tuti,
perché e il minimo sul quale S possa discutere. Non € un'offesa a nessuno, 1o dico per tutti... 1o non I'ho
scritto, io non devo scrivere il DAP, anche se un pezzo I'ho seritto.

Il punto € questo: ho visto questo DAP indeme a voi, dopo averlo discusso e preparato in Giunta, e
avevo capito che la discussone di oggi fosse su un DAP che cercava prima di tutto la qudita, che apriva
una discussione seria sulla spesa corrente, invero eccessva in questa regione, che puntava sugli
investimenti, che eercava di dire basta anche ad una parte dell'ass stenzidismo che ha riguardato il nostro
Paese - e di conseguenza, in parte, seppure minima, anche la nodra regione - e che da questo DAP

dovessero trovars risorse per il futuro, per un futuro diverso di questa regione, basato sulla grande
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innovazione, che tutti riteniamo necessaria per andare oltre il 2000, per cui c'era uno sforzo, secondo me
importante, che metteva d centro dcune questioni fondamentdli.

Cito la sanita per far capire questo tipo di discorso, anche seil nuovo Piano sanitario lo affronteremo di
qui a poco e dovremo gpprovarlo entro il giugno dd 2002. Ma, per esempio, nd Piano sanitario
metteremo d primo punto I'ambiente, I'dimentazione, la prevenzione, perché riteniamo, parlando di sanita,
che queste siano le direttive verso le quai innovare la nodtra Situazione. Cosi avevo inteso per le dtre
materie, che sono molte, qui, scritte bene 0 male, perd scritte. Allora mi sarel aspettato un contributo ed
una discussone, come gia Di Bartolo ed dtri hanno indicato, su questo livello di problemi, in modo dadire
che noi, massima espressone ddl'Umbria, offriamo al'Umbria, noi come Giunta, una linea verso la quae
discutere, e il Congglio regionae, I'opposizione, dd suo punto di vida, oltre d controllo propone moddli
anche dterndivi rigpetto a queste ipotes di sviluppo. Finora, francamente, tolte dcune riflessioni intelligenti
fatte damolti Congiglieri, devo dire anche della minoranza, questo non lo trovo.

Quindi, quando parliamo di sanita, non s pud parlare della redta virtude, ma bisogna parlare ddla
redta vera: se le cose stritte in questo DAP siamo in grado di redizzarle, se quelle che abbiamo scritto di
aver parzidmente redizzato le abbiamo redizzate; se vogliamo andare avanti con una discussione che devi
il tono del dibattito, senza prenderci in giro reciprocamente, perché quelo che conta e la redta virtuade o
I'articolo sul giornale, e quest'aula viene svilita da un confronto dove nessuno ascolta nessuno.

Allora, il punto € che noi ndla sanita abbiamo fatto acune cose. 10 ho sentito dcune affermazioni; ho
parlato prima di prevenzione, di ambiente, di dimentazione e non diro dtro, ma mi soffermero sulla
questione degli ospeddi. Questa € unaregione, non per merito dell‘atuae Giunta, né tanto meno per merito
dell'Assessore, in cui l'intera rete ospeddiera verra interamente ammodernata entro i prossmi tre anni;
avremo il nuovo ospedde di Perugia, regionde, il nuovo ospedde di Foligno; Gubbio e Guddo hanno tre
anni di gppato pronto per il 2005; abbiamo gia aperto in questi mes gli ospeddi di Citta di Cagtello ed
Orvieto. Stiamo progettando, come e scritto nel DAP, per gli ospeddi di Todi, di Marsciano, della zona
del Lago Trasmeno; sentiremo cosa succede tra Narni ed Amelia, prima di prendere una decisone.
Questo e il livello ddla nostra proposizione, non perché sa importante solo la cura; per noi € piu
importante, Assessore Mondlli, la prevenzione, come abbiamo detto tante volte. Ma e vero o no, questo?

Ci sono appdlti in questa direzione, 0 € una propaganda dell’Assessore? Sono fatti, questi, o chiacchiere?
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lo mi sarei aspettato una discussione ed un attacco su questo, a limite, perché ormai € chiaro che le cose
vanno in tae direzione,

Inoltre, abbiamo cercato, in gran parte riuscendovi, di non togliere niente a settore della sdute mentale
e di avviare unanuova palitica per gli anziani, prevedendo risorse anche per I'assegno di cura, che € piccola
parte della palitica verso gli anziani; 4 miliardi non saranno malti, nella nostra regione, 500 famiglie saranno
anche poche, ma sono 500 famiglie che non igtituziondizzano |'anziano, che lo tengono a casa, che lo fanno
vivere ndla propria famiglia, nel proprio quartiere, nd proprio letto. Allora, se questi sono gli obiettivi, non
e facile perseguirli per nessuno - abbiamo visto, in queste ore, cio che e successo in Campania- penso che
per fare questo abbiamo bisogno di risorse. Ed dlora, su questo, posso essere un po' eccessivo, perché
Samo passati ndla nodra regione da una media dd 9,2% di aumento ddla spesa, negli ultimi cinque anni -
le dtre regioni erano molto peggio - d 5%; ancora non abbiamo i dati findi, masara 5,1, 0 5,2, 0 4,9.
Questo € certo. Noi pensavamo che questo fosse un obiettivo raggiunto.

Credo che, siccome abbiamo gia avuto modo di polemizzare sui giorndi su questo, quello che e
successo negli ultimi due o tre giorni non Siauna cosadi poco conto, intanto perché abbiamo ospitato tuitti i
Presdenti e tutti gli Assessori dla Sanita dltaia a Perugia, abbiamo diviso il fondo sanitario nazionde,
abbiamo raggiunto un accordo, e la nogtra regione S e vigta riconoscere, a pari di dtre regioni, uno
sanziamento che va d di sopradd 5% anche per il 2002, e questo ci consente di fare in modo che le cose
possano andare nella direzione che vogliamo.

Ho avuto qualche polemica garbata con la Condgliera Modena, che ha detto: questo € merito del
Governo Berlusconi; frase che s puo dire, perche effettivamente il Governo Berlusconi - non pari del
precedente Governo, che aveva sanato molti debiti, perché il precedente Governo aveva fato
un’ operazione sul debito ddla sanita molto ampia - ha dzato il fondo sanitario, e questo ha consentito
dl'Umbria di stare dentro questo innalzamento. Perd sSiamo |'unica regione, con la Toscana, che usufruisce
di questo aumento dd fondo sanitario, perché le atre sono piene di debiti e hanno tutte fatto operazioni...
atro che lo 0,2 utile per le cose che abbiamo detto primal Hanno tutte ftto queste operazioni: 0,5 in
Lombardia; 0,5 in Piemonte; 0,5 in Veneto, e sevolete continuo. Alloranon é che il Governo Berlusconi -
lo dico dla minoranza - avra solo sdvato I'Umbria; ha un debito anche I'Emilia Romagna, le Marche,

governate dal centro-sinistra, sono arrivate ad una tassazione con legge fino a 1,6.
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Ci sarahno pur state, quindi, dcune questioni che noi abbiamo aggredito, e non sara un caso - manon
voglio farla lunga, perché € la parte dd discorso che mi interessa di meno - se in questaregione s €
risoarmiato, piu che in tutte le dtre, sulla spesa farmaceutica; sara un caso anche questo? O non sara che
affrontare |le aziende farmaceutiche, e gli sess farmaciti, qualche volta, € Sato un atto importante? Come
la minoranza sa, in Parlamento, quando S parla di aziende farmaceutiche, S deve mettere la fiducia,
dtrimenti passano emendamenti che vanno in direzione ddl'ingrandimento della spesa. Quelle forze che
fanno fare gli emendamenti, quache volta, ahimé, anche dl'opposiziore in Parlamento, sono forti anche in
Umbria, manoi le abbiamo affrontate.

Manon dird che non abbiamo messo tasse sulla sanita; dird invece una cosa, questa si: noi difenderemo
il moddlo sanitario umbro da tutti gli attacchi che ci saranno. || modello sanitario umbro, secondo me, e di
qudita Pur tramille difetti, pur con il problema dédlefile, € un modelo pubblico, ed il moddlo pubblico noi
vogliamo difenderlo, perché sosteniamo che e migliore e spende meno di quello privato. Questo non vuol
dire ron essere gperti dle innovazioni, ale sperimentazioni a livello gestionde; non vuol dire essere contro
le cliniche private che abbiamo nella nodtra regione, ma vuol dire puntare su un moddlo che per noi
garantisce |’ universdita delle prestazioni, cosa a cui, come maggioranza di centro-Snidtra, non vogliamo
rinunciare. Noi non accetteremo mal che s vengacurati in base d censo ed in base dlo stipendio, in base d
portafoglio, in base dl'asscurazione che s fa. Siccome so che anche nella minoranza molti 1a pensano cos,
la difficolta che vedo nd moddlo lombardo, verso il quae polemizziamo, € che ci sono malti pochi anziani
(la gente, quando va in pensione, SPESSO SCaPPa); € un Sistema costoso, che presuppone le assicurazioni,
perché quel tipo di sSstema doppio, privato-pubblico, presuppone che una parte del cittadini faccia le
asdcurazioni e s ricoveri ndlle diniche di lusso, come avviene negli Stati Uniti. E il modello americano. Non
S0 e in Lombardia andranno avanti su questa strada, ma ho visto quache ripensamento. Noi difenderemo
il nogtro tipo di sstema.

Prima, ho detto d Condgliere Sebadtiani che in quest’ aula bisogna mantenere la dignita e non dire bugie;
S0 che in politica s possono dire le cose in tante maniere, perd tradi noi non ¢i possiamo prendere in giro,
perché ne va ddla nogtra dignita di Condglieri regiondi. Un conto sono le vautazioni, un conto sono i deti
fad, che non corrispondono dla verita, perché la verita dei dati, non delle idee, € matematica. Questo

intendevo. Altrimenti non ci ascolteremo mai; tutti, quando qualcuno parlerd, faranno finta di guardare da
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un'atra parte, tutti riceveranno un atro, e non ci sard nessun interesse ad ascoltarci. Per dare questo
interesse al'ascolto, di cui tutti abbiamo bisogno, occorre che ¢i documentiamo tutti; spesso, d di la ddle
idee di ognuno, ameno sulla matematica un po’ di certezze dovremmo averle, perché ¢i sono dati che non

credo possano essere misconosciuti. Vi ringrazio per |'attenzione.

PRESIDENTE. Laparola d Conggliere Liviantoni.

LIVIANTONI. Signor Presdente, colleghi Consiglieri, credo che la discussione in aula di un documento
programmatorio di fondamentale importanza come il DAP rappresenti di per s2 uno snodo itituzionde -
come aveva anche richiamato il Condggliere Di Bartolo - dopo le molteplici fas partecipative di audizioni,
fortemente dgnificaivo, in quanto compendia e oggettivamente connette politicamente un'attivita di
previsione programmatica, vincolante comunque per le conseguenti scelte ed dlocazioni finanziarie di
bilancio, ad un’ dtrettanto evidente, igtituziona mente Sgnificativa, ativita di vautazione circala coerenza dei
risultati della gestione in corso con gli impegni economici di assetto interigtituzionale assunti con il DAP dd
2001.

E un punto nodale, questa discussione, € stato riconosciuto da tutti. Credo che noi della maggioranza
dovremmo evitare - € dmeno una mia senshilita - di dire cosa pensavamo ci dicesse I’ opposizione, ed
evitare di dare voti al’ opposizione. Credo anche, come indirizzo generde, che dovremmo evitare un'dtra
cosa: queladi pensarein termini di modello umbro. E una fase che abbiamo superato divers anni fa, quella
della cultura dd modello, anche perché la cultura del modello porta con s2 - non lo dico per la sanita, sulla
quale facciamo la scelta del pubblico, quella che prima I'Assessore Rog richiamava, ddl servizio di dta
quaita generdizzato; e una scdta politica - una visone completa di tutte le questioni dentro un recinto
regionae che, lo sgppiamo, non regge piu a confronto, specidmente in una regione cosi piccola dove non
Vi S0N0 risorse, energie, strumenti, strutture che possano fare immaginare la costruzione di un moddlo. 1l
concetto di autosufficienza, che porta con <2 il concetto di moddlo, I'abbiamo rifiutato cinque anni fa,
quando abbiamo aperto ad una politica di interregiondita, che langue, forse, perché nd Paee la
didocazione, |a caratterizzazione di dcune regioni del centro Itaia porta a non forzare in questa direzione

da parte di tutti; ma dovremmo riprenderla
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Quindi, quando parlo di Documento annude di programmazione, immagino la qudita di una risposta
politica a problemi che i tempi moderni portano con sé e chiedono dla dlasse dirigente. E i che voglio
rispondere d collega Renzetti, perché la domanda centrale ddl collega Renzetti € proprio questa: quae e la
qualita palitica che offre questa maggioranza con il Documento di programmazione annuae? Potrel dire a
Renzetti chein fondo lui dovrebbe capirlo molto piu di dtri. Lui, che € stato ed € democristiano come me, e
quindi ha una cultura della proposta palitica, dovrebbe sapere - e lo sa, ma credo che dovrebbe ricordarlo
in quesi momenti - che la questione dello sviluppo va posta sempre, ameno per una parte della nostra
cultura, in collegamento con I'dta qudita della vita socide. 1l tema dello sviluppo non e un tema separeto, a
fronte del quale cé poi la politica che Iui ha chiamato “del'assgenzidismo’. La qudita dello sviluppo, il
puntare ad un certo tipo di sviluppo, eemento che € presente in questa proposta di Documento annude di
programmazione €, ameno nella nogdtra volonta - poi, seci g riusciranon lo sappiamo - srettamente legato
dl'dta qudita dellarisposta socide che intendiamo dare a problemi della comunita

Allora voglio sottolineare come la caratterigtica e la vdidita dd DAP, quai espressioni tra le piu
sgnificative ddla nostra strumentazione regionae in materia di programmazione, di bilancio e controllo
prevista dalla legge regionde 13/2000, anche dlaluce delle prime e parzidi esperienze maturate, o in viadi
meaturazione, sono evidenziate ddl’urgenza di mettere sempre piu a Ssema le varie programmeazioni
progettudi, settoridi, e collegarle, anche in funzione di verifica tecnica e politica, da una parte dl’ effettiva
incidenza di governo sul consolidamento e sulla crescita dd moddlo di sviluppo dd sstema territoride
individuato e ddl'dtra agli oggettivi fluss finanziari attivati ed ativabili, e quindi dle redi compatibilitadi cui
il DAP non puo che essere il quadro permanente di riferimento in termini di spesa e comunque di congruita
procedurale ed economica.

In dtri termini, Samo in presenza di una srumentazione - e l'Umbria é statatrale prime regioni itdiane
ad averla adottata - che comporta una forte responsabilizzazione politico-igituzionae e che introduce a
pieno titolo nella concreta attivita di governo regionde le opzioni ed i vincoli propri dd federdismo sa
idituzionale che fiscde. Opzioni e vincoli intes come parametri indudibili Sa per la cogante gestione di una
corretta devoluzione, se vogliamo introdurre correttamente questa affermazione di funzioni e risorse d
sstema delle autonomie endoregiondi, che per I'esercizio di un' dtrettanto indudibile politica di autonomiae
pragmatismo in materia di manovra fiscde, di prelievi e ridigtribuzione, in materia cioé di spesa pubblica
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mirata, a di 1adella spesa corrente, d supporto di politiche espansive del sistema economico, da una parte,
ed dlaqudificazione di quella spesa socide che potremmo qudificare essa sessa come spesa produlttiva, il
tutto in un quadro di indeme regionae che miri a sogtenere il continuo avanzamento della qudita ddll'offerta
socio-culturdle che ha doricamente segnato e fortemente didtinto, specie in quest’ultimo decennio,
I'esperienza umbra.

Insomma, il DAP cosl inteso assume anche una connotazione di plusvaenza democratica, in quanto fissa
i vaori ddlo sviluppo e ddlaqudita civile che s intendono perseguire - questo binomio, per noi inscindibile,
e presente dentro questa proposta - e li coniuga Strettamente con |'attivita concreta dell'igtituzione Sa nel
ruoli di governo che atengono dla Giunta regionale, che nellafunzione di indirizzo e di controllo che dtiene
d Congglio regionde. Tde operazione viene didetticamente redizzata Sa tra i divers organi dedle
idtituzioni, Sa soprattutto attraverso il metodo di una permanente concertazione generae - e qui dissento
dd giudizio liquidatorio che dava il collega Renzetti, quando a “ concertazione’ dava |'aggettivo “vecchid’,
palando di “vecchia concertazione”. lo credo che dSa invece, un'esperienza politica pogtiva,
un’esperienza di governo poditiva per I'ltdia e per I'Umbria, e credo che la Regione ddl'Umbria faccia
bene a mantenere gperto e intatto questo percorso, perché € I'unico percorso, a mio avviso, dentro questa
regione ed anche in un confronto interregionadle, che riesce a produrre una politica attraverso un
coinvolgimento generae con tutti | Soggetti socidi - trala Regione ed i soggetti socidi pubblici e privati in
campo; una concertazione, ciog, idtituzionalizzata per costruire e sabilizzare un nuovo patto di democrazia.

Vorrel chiamarlo codl, diversamente da come o chiama la Presidente della Giunta regionae L orenzetti,
cioe “nuovo patto per lo sviluppo®, perché atraverso la quaita dello sviluppo economico democratico,
atraverso un sstema di democrazia indudtride, la ripercussone avviene per un consolidamento generde
delle idtituzioni democratiche; un nuovo patto di democrazia anche economica e socide tra idtituzioni e
comunita, circail ruolo che ciascuno vorra e potrainterpretare nell’ ingludibile partita della modernizzazione,
della competitivita e ddla qudita civile ddl'Umbria

La gessarivistazione della tradizionale articolazione del Documento annuae di programmazione, in una
modularita nel Documento 2002- 2004 piu aggiornata e piu completa, corrisponde, da un lato, dl'esigenza
di massmizzazione delle specificita programmeatiche g, dal'dtro, ala indubbia necessita di tener conto del

primi esiti dela sperimentazione in merito iniziata con il DAP precedente. Le cinque aree previse dd
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Documento attude, la loro sequenza e l'incardinamento proposto - 1) Situazione economica e socide e
prospettive di medio periodo; 2) stato di atuazione delle attivita previste nd DAP 2001/2003; 3) grandi
questioni regiondi; 4) indirizzi ed obiettivi dela programmazione regionde; 5) linee di programmazione
economica e finanziaria - tesimoniano la volonta e la cultura politica della maggioranza di seguire un
percorso logico che, partendo da una rigorosa lettura ddla redta umbra, individua precise scete di
corrdlazione tra il momento programmatico e qudlo della sua finanziarizzazione. Ha previsto e prevede
sgtematici confronti sul metodo delle andis e delle scelte di governo, nonché sullaloro congruita rispetto ai
risultati attes nel tempo. S tratta di un doppio livello di confronto attinente Sa agli andamenti di breve che
di medio periodo, andamenti cioé riferiti dadl'annudita del DAP che dla suavigenza pluriennde.

Il punto di gpprodo ddl'economia umbra nd 2000, le stime che qui sono Sate richiamate Sameattina
nella rdazione di minoranza, le stime largamente atendibili per il 2001, le proiezioni per il 2002 hanno
risentito e risentiranno certamente, anche in maniera meno accentuata di atre aree dd Peese e di dltri
ggemi territoridi, del ralentamento ddl'economia mondide manfestatas a partire dd terzo trimestre del
2000 e ddlo gao quas confusionde nel quale S sono trovati ad agire gli asstti internaziondi dopo 1'11
settembre, deta ddla quae € iniziato un forte e non S sa quanto duraturo cambiamento ed indebolimento
del process di internaziondizzazione commercide, primi tratutti i settori energia, acciaio e tempo libero. S
€ evidenziato un progressivo e preoccupante mantenimento solo del consumi interni essenzidi; quindi S
rende piu pressante il rischio di indebolimento competitivo delle economie pit specificamente basate aul
terziario tradizionde, sui servizi a basso contenuto tecnologico e sui process non Sofidticati di
trasformazione di materie prime.

Tuttavia, pur in un quadro generde di tendenziale stagnazione che ha caratterizzato parte dd 2000 e
quad tutto il 2001, I'andamento dei piu Significativi indici socio-economici conferma per I'Umbriandl'ultimo
biennio un trend soddisfacente. Lo stesso andamento del PIL mostra una buona tenuta in linea con le piu
forti aree dd Paese. Infatti il dato della crescita annua del PIL umbro e leggermente superiore d dato delle
dtre regioni de centro, e dla pari con il nord-ovest e leggermente inferiore (-0,2) aquello del nord-est. In
termini assoluti, nel 2000 S € sviluppato in Umbria un prodotto interno lordo di oltre 32.000 miliardi, di cui
il 30% circa da investimenti fiss. Tae 30% (6.000 miliardi) derivain larghissma parte da invesimenti in

meacchinari ed attrezzature, quindi prevaentemente da nuove tecnologie, il che sta ad indicare una discreta
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postivita del comparto manifatturiero, in parte trasporti, che dimostra con i deti di investimento una decisa
volonta di impegno ndl’innovazione e nella modernizzazione aziendde. Non € un disegno adratto; e |l

processo di un lungo periodo e di una particolare azione di concertazione e di programmazione che ha
consantito al vari soggetti operanti in Umbria, imprenditori e forze socidi, di mettere indeme energie e di

darefiduciadlaquditadi sviluppo di questaregione.

Altro dato dgnificativo € rgppresentato dagli andamenti della produzione industride, che hanno
regigrato nd 2000 una sgnificativa performance (+6,5%), superiore non solo ala media nazionde, ma
anche d risultato conseguito ndlle aree forti del nord. Naturadmente i primi consuntivi e stime sull'intero anno
2001 sono pit contenuti, ma pur sempre postivi, in quanto corrdai agli andamenti interni ed internaziondi.
Il sddo favorevole dd bilancio turistico - ho sentito qui parlare, nel dibattito, non ricordo da chi, di una
“Cenerentold’ - e l'andamento generde del vaore aggiunto, dopo I'andamento record dd '99, mostra
comungue una dinamica pogtiva, tanto che, aggregando i dati ddll'ultimo biennio, s ha un incremento medio
(+2,8) superiore dla media nazionae, soprattutto alla media di incremento regisirato nel centro-nord.

A fronte di quedti incrementi € dato evidente anche il riscontro postivo sul versante socide
dell'occupazione, dd tasso di ativita e della sabilizzazione della stessa, ddlle forme di occupazione piu
tradizionai e garantite. Nel 2001 il tasso di disoccupazione regionde a 5,2% é risultato essere uno del piu
contenuti a livello nazionde, ad eccezione dd nord-e<t, riducendos di oltre un punto e mezzo rispetto d
dato pur positivo de 2000. Stesso discorso vae per gli andamenti del tasso di attivita, che passa da
46,9% ddl ‘99 a 48,1% attude.

Altra evidenza significativa é rgppresentata da fatto che la crescita occupazionde g e verificata piu con
un incremento percentuae piu eevato che in dtre redta dei contratti di lavoro tradiziondi, che non
ricorrendo dle nuove forme di lavoro interinde, che comungue hanno avuto un buon risultato, ma non
condgtente come dtrove. Vi ricordate, colleghi, che in Congiglio regionde noi ¢i ponemmo guesto
problema, che il problema ddl'abbassamento della disoccupazione derivasse in parte ddl’ immissione di
meccanismi di flesshilitg; il problema che ponevamo noi era quelo di trasformare questo meccanismo di
flesshilita in lavoro permanente. Ebbene, i dati che abbiamo confermano questa tendenza e questo
risultato. Insomma c'e sato un progressivo consolidamento, anche sul versante del lavoro, di una maggiore

tranquillitasocide.
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Al consolidamento, quindi, del modello umbro che s va ridisegnando - sotto questo aspetto io parlo di
modello umbro, come linea di indirizzo, perd, come palitica, non come Sstema che tende a chiuders - sa
in termini di Sgtema produttivo che di rete socide ddle aticolazioni idituziondi, € giusamente e
conseguentemente findizzato il DAP 2002/2004. Infétti, il modelo Umbria ha dimostrato di essere efficace
specie in questi ultimi anni; la politica regionde che abbiamo codiruito nella capacita di interrdlazione tra
soggetti sociai e soggetti idituziondi, tra aree geografiche della nodtra regione, tra aree geografiche
dell'ltdia centrale, proprio nella direzione delineata da 1995 in poi, occorre continuare con tutte le energie
e le risorse disponibili. Cio é tanto pit evidente oggi che, a causa ddlla confusa Situazione internazionde e di
segndi endogeni non rassicuranti, particolarmente per il comparto chimico e sderurgico - qui richiamato
anche ddl'amico e collega Renzetti - il ruolo della Regione per una Sreordinaria iniziativa di nuova
concertazione tra pubblico e privato non solo e necessario, ma sicuramente indispensabile ed urgente; e il
senso di marciae di indirizzo che noi vogliamo imprimere dla iniziativa pubblica regionde, che g ativi per
creare le condizioni di un rafforzamento di questa.concertazione tra pubblico e priveato.

Gli obiettivi programmétici cheil DAP S pone, e opportunamente evidenzia nel loro complesso unitario,
non possono essere che queli di consolidare e rendere strutturdi gli andamenti sopraindicati, di incentivare
la competitivita del Sstemi, di incrementare il progressvo superamento della precarieta occupazionae, di
porre straordinaria attenzione al'dta formazione ed a rapporto scuola-lavoro. Coerentemente sono messe
in campo linee mirate ad esdtare |'opportunita offerta da una costante modernizzazione dell'economia
tradizionae delle piccole e medie imprese, che codtituisce I’ insodtituibile ossatura dd sistema Umbria, ed
esdtare dtresi una concezione innovativade welfare sociae e produittivo.

Per il concreto conseguimento di questi obiettivi, la Regione nel suo complesso non pud che mettere,
come il DAP ampiamente dimodira, tutto il suo impegno Sa in termini progettuai che procedurdi e
finanziari. E proprio a " fine € estremamente positivo ed dtamente responsabile il reperimento... qui
veramente trovo una caduta di stile e di qudita della politica; credo di averla intravista anche ndl'intervento
del collega Renzetti, quando in gpertura di questo dibettito ha detto: vedo che I'Umbria € tappezzata
esclusvamente da manifesti che dicono ‘ quello mette pitl tasse’, ‘ quello mette meno tasse’, come se questo
fose il vero problema di una qudita di indirizzo di governo. E lo dico a patiti di minoranza, che

dovrebbero avere responsabilita di governo a quasias livello, sa nazionale che locde. Non ceé qui la
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discriminante, collega Renzetti, tra il centro-sinistra, che pensa che g risolvano i problemi attraverso
l'imposizione fiscae, ed il centro-destra che immagina dtre cose. Qui, forse, c'é la rappresentazione,
I’esternazione di una quaita di essere, da una parte, area di governo, quindi chiamata a dare risposte, e
dall'dtra area di opposizione. Non a caso il Governo Berlusconi, che per le eezioni politiche ha fatto una
campagna eettorae con manifesti che dicevano “Meno tasse per tutti”, I'atto che credo abbia fatto
recentemente € quello di avere diminato la restrizione fiscae che il precedente Governo aveva fetto per il
2002, per cui gli scaglioni tornano ad essere divers da qudli immaginati precedentemente, perché quando
s da a confronto con il governo della cosa pubblica poi le cose cambiano rispetto dl'essere
al'opposizione.

Dicevo che, proprio a ta fine, &€ estremamente positivo ed atamente responsabile il reperimento di
risorse ulteriori rispetto a quele consolidete, facendo ricorso in modo trasparente, con un dibattito
certamente serrato dlinterno della maggioranza di centro-sinistra, Sa ad un utilizzo modulare della leva
fiscale propria, che a process di crescente valorizzazione dd patrimonio regionale ed a recuperi interni ed
ederni di efficienza e di produttivita. || supporto d consolidamento ed alo sviluppo necessita di azioni
mirate anche sul versante delle entrate; se per questa fase l'intervento pud essere un intervento non
particolarmente selettivo e particolarmente articolato, tuttavia la volonta, la vocazione, I'indirizzo di questa
maggioranza e verso quella direzione, per azioni mirate anche sul versante delle entrate, d fine di liberare
risorse aggiuntive da destinare adla competitivita delle imprese, dla vasta area dd socide extra-sanitario,
dlamessa aregime ddle enormi potenzidita di tutto il comparto dd non profit. S tratta, cioe, di liberare
risorse capaci d dare risposte Sain termini di occupazione aggiuntiva e non precaria, che in ragione di un
costante sostegno dl'dta qualita ddlla vita che S € progressivamente codtruita e che rappresenta uno del
tratti digtintivi non rinunciabile della nostra specificita

In questo scenario, ndl quale S colloca I’indubbia vitaita della nostra redta regionae, ed in cui S sanno
anche calando difficolta esogene, particolare attenzione va postaiin ordine ad acune questioni essenzidi per
il consolidamento e lo sviluppo dele plurditaimprenditoridi - € un tema che ¢i troveremo di fronte: quello
delle plurdita imprenditoridi, in una regione cos piccola, € demento di qudita ddlo sviluppo - e ddle
artticolazioni territoridi, sulle qudi 9 fanno  caratterizzando I'economia ed il Ssema generde socide

regionae.
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Il consolidamento di una struttura fortemente articolata € fondamentale per comporre ad unita strategica
il vdore ddla plurdita, come é fondamentae affrontare le questioni che rischiano di farlo regredire. Sono
preoccupato, sotto questo aspetto, e penso che molta attenzione dovrebbe essere messa dal Consiglio
regionae e ddla Giunta regionde. Tra le problematiche oggi presenti, che rischiano di fare regredire il
modello in via di consolidamento, dcune attengono ad aree territoridi, ma a piena vaenza regionde (come
le chiamava Renzetti) e nazionde, ed dtre a taune specificita di comparti produttivi da sostenere con
sraordinario impegno.

I riferimento territoride in merito € adl'area ternana, i cui punti di criticita, che poi diventano punti di
criticita forte per tutto il Sstema regionde, sono codtituiti dal settore chimico, ddle incerte prospettive
dell’AST, dd debole decollo delle attivita collegate d multimedide ed dlanet economy. Alle criticita sopra
indicate 9 aggiungono i problemi conness dle quedtioni energetiche essenzidi per la sopravvivenza della
Sderurgia ed a qudli, in parte collegati, del ciclo dd trattamento e smdtimento de rifiuti. Criticita che, se
non affrontate con determinazione, comportano un rischio di fondo sempre latente: quello di vedere di fatto
privilegiate, in mancanza di chiare e tempestive scelte programmetiche, operazioni puramente finanziarie su
cui noi dela “Margherita’ non eprimiamo un giudizio positivo, alocazioni societarie e partecipazioni
incrociae. Difficlmente, in un tale eventude dima - e in questa sede posso parlare solo come Consigliere
regionae, non come Presidente, e quindi come rappresentante del gruppo della“Margherita’ - emergono i
progetti indudtridi, i business planes ed i piani finanziari direttamente collegeti dl’ operativita produttiva

Siamo convinti anche che in questa direzione giocheranno un ruolo determinante sSa le prossme scelte
del Piano regionde per lo smdtimento de rifiuti che il Piano energetico regionde. Questi due strumenti della
programmazione regionale sono in grado di concorrere a fare ulteriore chiarezza circa il tipo di sviluppo
perseguito ed il tipo di aleanza socide che s vuole costruire e consolidare. E certo che su tdi temi @
centrae il ruolo che intendono svolgere il settore pubblico, inteso nella sua piu larga accezione, e le
associazioni economiche e socidi a pitl forte radicamento territoriale; ma e anche indubbio che proprio la
responsabilita generde che fa capo a Regione, Enti locdi ed Enti pubblici territoridi dovra costruire non
solo le condizioni immediate, ad esempio, di disponibilita energetica a prezzi competitivi, gprendo un verae
propria negoziazione con Governo ed ENEL, ma anche condizioni di tranquillita di approvvigionamento per

il medio e lungo periodo.
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Cio etanto piu vero anche dlaluce del fatto che aree come quellaternana - mail discorso owiamente &
vaido per tuttal'Umbria - non beneficeranno piu, tra quache anno, di finanza agevolata o derivata da fondi
srutturdi europei. Anche per tale ragione S dovranno redizzare nuove forme di appetibilita territoride a
supporto delo sviluppo. Insomma 9 dovranno dotare i territori di nuovi strumenti di incentivazione a
garanzia di un equilibrato governo dell'economia e di uno sviluppo a forte caratterizzazione democratica. In
quest’ ottica anche il problema ddla produzione e ddla digtribuzione di energia dettrica, la sua pronta e
competitiva disponibilita per fini indudridi e civili diventa centrae ed urgente. Come centrde ed urgente
diviene la codtituzione di un tavolo permanente, Presidente Lorenzetti, avente per oggetto il monitoraggio
del settori arischio di crid, come lo sono atudmente la chimica e la Sderurgia, e soprattutto una costante
interlocuzione e negoziazione sSa con il Governo centrale che con le multinaziondi che operano in quedti
Settori decisivi.

Gli impegni in questa direzione e nelladirezione di dtri comparti aforte potenzidita, quai quelli relativi d
turismo, dl'intera filiera agrodimentare di qudita ed al'export in generde, sono prioritari sul versante
economico, come le palitiche di supporto sullo sviluppo del non profit e la difesa delle fasce e categorie

pit deboli 1o devono essere sul piano del socide.
PRESIDENTE. Grazie, collega Liviantoni. Siccome la maggior pate de colleghi che intendono
partecipare d dibattito preferiscono intervenire domatting, ritengo di chiudere qui la seduta. Ricordo cheil

Condglio € convocato per le ore 10.00 di domani.

La seduta termina alle ore 18.10.
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