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I Commissione consiliare consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno  2026,  il  giorno  09, del mese di  febbraio,  alle ore 10,00,  in Perugia, 
presso la sede dell'Assemblea legislativa,  previa convocazione, ai  sensi  del 
comma 1 dell’articolo 21 del Regolamento interno, prot. n. 20260001142 del 5 
febbraio 2026 e prot. n. 20260001235 del 6 febbraio 2026 (ordine del giorno 
aggiuntivo), si  è  riunita  la  I  Commissione  consiliare  permanente, per  la 
trattazione degli argomenti all’ordine del giorno infra riportato.

Seduta  convocata  con  facoltà  di  collegamento  in  modalità  telematica  per  i 
componenti  della  Commissione.  E’  garantito  il  video  collegamento  per 
presenziare alla seduta ai Consiglieri non componenti la Commissione.

Presiede la seduta il  Presidente Francesco Filipponi (Gruppo consiliare “Partito 
Democratico”), presente in sede.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti la Commissione: 

Laura Pernazza Gruppo consiliare 
“Forza Italia”

Vice Presidente in video 
collegamento/  

dalle ore 12,00 in 
sede

Paola Agabiti Gruppo consiliare 
“Fratelli d’Italia”

Componente in video 
collegamento

Cristian Betti Gruppo consiliare
“Patito Democratico”

“ in sede

Letizia Michelini Gruppo consiliare 
“Patito Democratico”

“ In sede/dalle ore 
12,10 in video 
collegamento

Maria Grazia Proietti Gruppo consiliare 
“Patito Democratico”

“ in sede

Luca Simonetti Gruppo consiliare 
“Movimento 5 Stelle”

“ “

Donatella Tesei Gruppo consiliare 
“Lega Umbria”

“ “

Partecipano  inoltre,  ai  sensi  dell’articolo  16,  comma  6  del  Regolamento 
interno, i Consiglieri:

Eleonora Pace Gruppo consiliare 
“Fratelli d'Italia”

in sede

Fabrizio Ricci Gruppo consiliare
“Alleanza Verdi e Sinistra”

“
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Partecipano  a parte della seduta,  ai  fini  della  trattazione degli  argomenti  di 
iniziativa della Giunta regionale:

La Presidente della Giunta regionale Stefania Proietti in sede 

La Responsabile del Servizio Affari 
della Presidenza e della Giunta 

regionale
Cristina Clementi “

Il Direttore della Direzione regionale 
programmazione, bilancio, risorse 

umane, cultura, agenda digitale Luigi Rossetti in video 
collegamento

La Responsabile del Servizio Bilancio 
e finanza Giuseppina Fontana “

Assistono alla seduta:

Per la Sezione Segreteria delle 
Commissioni B

La Responsabile
Personale assegnato alla Sezione

Stefanella Cutini
Simonetta Gentili
Melissa Cogliandro

in sede
“
“

Per la Segreteria generale
Il Segretario generale Dante De Paolis

in video 
collegamento

Per il Servizio Giuridico, Risorse 
finanziarie e Sistema informativo

Il Dirigente Juri Rosi
in video 

collegamento

Per la Sezione Analisi tecnico-normativa, 
Assistenza giuridica e diritto europeo

La Responsabile
Personale assegnato

Lavinia Marri
Daniele Matarazzi

in video 
collegamento

“

Per la Posizione Organizzativa 
professionale  Analisi tecnico-normativa, 

Assistenza giuridica e Attuazione del diritto 
europeo - B Sabrina Antonielli

in video 
collegamento

Per il Servizio:Valutazione delle politiche, 
controllo e Co.Re.Com.

La Dirigente
Personale  assegnato

Simonetta Silvestri
Irene Angeletti

in sede
in video 

collegamento

Per la Sezione Valutazione delle politiche 
pubbliche, Analisi statistiche e finanziarie

Personale assegnato Angela Manicketh
in video 

collegamento

Per la Sezione Bilancio, Ragioneria e 
Provveditorato Barbara Cesaretti in sede
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Personale assegnato

Per la Sezione Ufficio Stampa
Personale assegnato David Bianchi Mariotti in sede

Alle ore 10,24 il  Presidente Francesco Filipponi,  esegue l’appello nominale 
per verificare la presenza dei commissari. Risultano presenti la Vice Presidente 
Laura Pernazza, i Consiglieri Paola Agabiti, Cristian Betti, Maria Grazia Proietti, 
Luca Simonetti e Donatella Tesei. 

Sono inoltre presenti i Consiglieri Eleonora Pace e Fabrizio Ricci.

Il Presidente Francesco Filipponi, constatata la presenza del numero legale per 
la validità della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  sottopone  alla  Commissione  il  processo 
verbale della seduta tenuta dalla Commissione medesima in data 26 gennaio 
2026 ai  fini  dell’approvazione e procede all’appello nominale dei  commissari 
presenti.

Alle ore 10,26 entra in Sala Trasimeno la Consigliera Letizia Michelini.

La  Commissione  approva,  senza  osservazioni,  con  n.  5  voti  favorevoli 
(Presidente  Francesco  Filipponi,  Consiglieri  Cristian  Betti,  Letizia  Michelini, 
Maria  Grazia  Proietti  e  Luca  Simonetti)  e  n.  3  voti  di  astensione  (Vice 
Presidente  Laura  Pernazza,  Consigliere  Paola  Agabiti  e  Donatella  Tesei), 
espressi nei modi di legge a maggioranza dei n. 8 Consiglieri presenti e votanti, 
il processo verbale del 26 gennaio 2026.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  sottopone  alla  Commissione  il  processo 
verbale della seduta tenuta dalla Commissione medesima in data 2 febbraio 
2026 ai  fini  dell’approvazione e procede all’appello nominale dei  commissari 
presenti.

La  Commissione  approva,  senza  osservazioni,  con  n.  5  voti  favorevoli 
(Presidente  Francesco  Filipponi,  Consiglieri  Cristian  Betti,  Letizia  Michelini, 
Maria  Grazia  Proietti  e  Luca  Simonetti)  e  n.  3  voti  di  astensione  (Vice 
Presidente  Laura  Pernazza,  Consigliere  Paola  Agabiti  e  Donatella  Tesei), 
espressi nei modi di legge a maggioranza dei n. 8 Consiglieri presenti e votanti, 
il processo verbale del 2 febbraio 2026.

Il Presidente Francesco Filipponi pone all’esame della Commissione l’oggetto 
n. 2 all’ordine del giorno.
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OGGETTO N. 2
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente Francesco Filipponi comunica quanto segue:

1. la Sottocommissione, ricostituita nel corso della seduta tenutasi in data 
12 gennaio 2026, è stata convocata per oggi lunedì 9 febbraio 2025 alle 
ore 14.00 per la trattazione del testo scaturito dall’esame abbinato degli 
atti nn. 53 e 188, ai sensi dell'art. 25, comma 3, del R. I., alla luce delle 
osservazioni  e  delle  proposte  trasmesse  dai  soggetti  istituzionali  e 
interessati auditi in data 17 novembre 2025;

2. è  stato  acquisito  il  documento  trasmetto  dal  dr.  Ugo  Carlone 
concernente:  FOCUS 3 Benessere,  relazioni  sociali,  uso di  internet  e 
smartphone  negli  adolescenti:  l'indagine  Espad.  Il  documento  tratta 
tematiche di competenza della III Commissione consiliare competente;

3. è stata acquisita agli atti nota prot. n. 20260001234 del 6 febbraio 2026 a 
firma del dott. Luca Benci del Servizio Avvocatura regionale avente ad 
oggetto: Riscontro richiesta “atto n. 282 – Proposta di risoluzione Ruolo 
delle  riserve della  biosfera  UNESCO nella  promozione delle  strategie 
climatiche,  dei  modelli  sostenibili  e  della  coesione  nazionale  e 
internazionale, con particolare riferimento alla riserva MAB UNESCO del 
Monte Peglia”.

In merito al punto 3, il Presidente Francesco Filipponi dà lettura della suddetta 
nota  che  è  in  linea  con  il  parere  già  reso  dal  Segretario  generale 
dell’Assemblea  legislativa.  Propone  di  rielaborare  il  testo  della  proposta  di 
risoluzione  alla  luce  dei  pareri  acquisiti  e  di  calendarizzare  la  trattazione 
dell’atto tra 2 settimane.

La Commissione conviene e prende atto delle comunicazioni date.

Il Presidente Francesco Filipponi propone di  invertire l’ordine di trattazione 
degli oggetti all’o.d.g.

La Commissione è d’accordo.

Il Presidente Francesco Filipponi pone all’esame della Commissione l’oggetto 
n. 4 all’ordine del giorno.

OGGETTO N. 4
REGOLAMENTO INTERNO DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI. 
PRE ADOZIONE.
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(Deliberazione n. 28 del 18 dicembre 2025 acquisita con nota prot. n. 20250010992 del 31 
dicembre 2025 concernente “Regolamento interno del Consiglio delle Autonomie Locali. Pre 
adozione” e nota prot. n. 20260000086 dell’8 gennaio 2026 concernente “Regolamento interno 
del Consiglio delle Autonomie locali. Pre adozione – errata corrige”)

Il Presidente Francesco Filipponi ricorda i lavori svolti dalla Commissione e l’iter 
procedurale  dell’atto.  Comunica  che  il  CAL  si  convocherà  mercoledì  11 
febbraio  2026  e  che  la  Commissione  deve  quindi  esprimersi  sull’atto  nella 
seduta odierna.

Il Presidente Francesco Filipponi propone alla Commissione di esprimersi 
favorevolmente sull’atto senza osservazioni sotto il profilo del raccordo 
procedurale e funzionale tra CAL e Assemblea legislativa.

Tuttavia, nell’ambito dei rapporti di leale collaborazione istituzionale tra il CAL e 
l’Assemblea  legislativa,  propone  alla  Commissione  di  svolgere  le  seguenti 
osservazioni  concernenti  profili  di  coerenza  giuridica  e  sistematica, 
evidenziati nella scheda tecnico-normativa redatta dalla dott.ssa Lavinia Marri:

• Si ritiene che il termine “proponente” contenuto al comma 3 dell’articolo 
9,  utilizzato per individuare i  soggetti  di  cui  è richiesta la presenza in 
seduta per l’illustrazione dell’atto di propria competenza, debba essere 
meglio precisato, e a tal riguardo si suggerisce: 

• di riformulare i commi 3 e 4 dell’articolo 9 del Regolamento come 
segue:

3. L’ordine del giorno della seduta reca, per ogni richiesta di parere  
iscritta, l’indicazione, rispettivamente per gli atti di iniziativa consiliare  
o  dell’organo  esecutivo,  del  consigliere  proponente  o  del  
componente della Giunta regionale, di cui viene richiesta la presenza  
per illustrare l’atto di competenza.

4. Il consigliere proponente o il componente della Giunta regionale  
invitato a partecipare alle sedute del CAL per illustrare l’atto su cui è  
richiesto  il  parere,  può  indicare  un  altro  Consigliere  o  un  altro  
componente della Giunta regionale a partecipare al suo posto.

• di  aggiungere all’articolo  9  del  Regolamento,  il  comma 4 bis 
come di seguito riportato: 

4  bis.  Al  di  fuori  degli  atti  di  cui  al  comma  3,  sono  invitati  a  
partecipare  i  soggetti  espressamente  delegati  a  partecipare  dal  
titolare dell’iniziativa secondo la normativa regionale vigente.

    •  Si  ritiene  che  la  previsione  di  una  “delega  permanente”  contenuta 
nell’articolo  15,  comma  1,  del  Regolamento,  non  si  armonizzi  con  quanto 
previsto all’articolo 11, comma 3, della l.r. 20/2008 che invece prevede solo la 
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possibilità  che  la  delega  possa  essere  conferita  “di  volta  in  volta”.  Si 
suggerisce, quindi, di conformarsi alla previsione normativa regionale;

    • Si ritiene che il termine “surrogazione” previsto al comma 5 dell’articolo 27 
del  Regolamento,  che  disciplina  le  cause  di  decadenza,  possa  creare 
un’antinomia definitoria rispetto al lessico utilizzato dall’articolo 10, comma 3, 
della l.r.  20/2008 che invece adotta il  termine “sostituzione”.  Si suggerisce, 
quindi,  di  utilizzare  il  termine  “sostituzione”  in  luogo  del  termine 
“surrogazione”. 

Non vi sono interventi.

Il Presidente Francesco Filipponi pone in votazione l’atto con le osservazioni 
sopra riportate e procede all’appello nominale.

La Commissione, con n. 8 voti favorevoli (Presidente Francesco Filipponi, Vice 
Presidente  Laura  Pernazza,  Consiglieri  Paola  Agabiti,  Cristian  Betti,  Letizia 
Michelini, Maria Grazia Proietti, Luca Simonetti e Donatella Tesei), espressi nei 
modi di legge all’unanimità dei n. 8 Consiglieri presenti e votanti,  si esprime 
favorevolmente sul  regolamento in  oggetto  senza osservazioni  sotto  il 
profilo  del  raccordo  procedurale  e  funzionale tra  CAL  e  Assemblea 
legislativa,  ma  svolgendo  le  osservazioni  sopra  riportate  sotto  il  profilo  di 
coerenza giuridica e sistematica.

Il Presidente Francesco Filipponi propone di  invertire l’ordine di trattazione 
degli oggetti all’o.d.g. procedendo all’esame dell’oggetto n. 5.

La Commissione è d’accordo.

Il Presidente Francesco Filipponi pone all’esame della Commissione l’oggetto 
n. 5 all’ordine del giorno.

OGGE  T      TO N.   5  
ESENZIONE DEL SUPERBOLLO PER IBRIDE 
Tipo Atto: Mozione 
Iniziativa: Cons. Giambartolomei Matteo, Cons. Pace Eleonora 
Atto numero: 197 
Competenza: Referente 

Il  Presidente Francesco Filipponi comunica che con nota prot. 20260001231 
del 6 febbraio 2026 a firma della Presidente dell’Assemblea legislativa è stato 
comunicato  il  ritiro  dell’atto da  parte  del  Consigliere  proponente  Matteo 
Giambartolomei (nota prot. n. 20260001226 del 6 febbraio 2026).

Il Presidente Francesco Filipponi pone all’esame della Commissione l’oggetto 
n. 3 all’ordine del giorno.
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OGGETTO N. 3
DISPOSIZIONI  PER  LA  CELEBRAZIONE  DELL’VIII  CENTENARIO  DELLA 
MORTE  DI  SAN  FRANCESCO  D’ASSISI  E  PER  LA  PROMOZIONE  DI 
INIZIATIVE  VOLTE A  FAVORIRE LA  DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA 
DEL  PENSIERO,  DELL'OPERA,  DELLA  CULTURA  E  DELL'EREDITÀ  DEL 
SANTO
Tipo Atto: Disegno di legge regionale
Iniziativa: Giunta regionale
Atto numero: 456
Competenza: Referente

Presente  in  Sala  Trasimeno  la  Presidente  della  Giunta  regionale,  Stefania 
Proietti (che entra alle ore 10,41) e la dott.ssa Cristina Clementi (Responsabile 
del Servizio Affari della Presidenza e della Giunta regionale).

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  introduce  l’argomento  e  ricorda  che  nella 
seduta del 6 febbraio 2026 l’Assemblea legislativa ha approvato la richiesta di 
adozione della procedura d’urgenza sull’atto ai sensi dell’articolo 66, comma 4, 
del  Regolamento interno e,  coseguentemente i  termini  procediementali  sono 
ridotti alla metà. 

Passa la parola alla dott.ssa Cristina Clementi per l’illustrazione del disegno di 
legge in esame.

La dott.ssa Cristina Clementi illustra l’atto sotto il profilo tecnico-giuridico.

Alle ore 10,41 entra in Sala Trasimeno la Presidente della Giunta regionale,  
Stefania Proietti.

Termina l’esposizione da parte della dott.ssa Cristina Clementi,  il  Presidente 
Francesco Filipponi  passa la  parola  alla   Presidente  della  Giunta regionale, 
Stefania Proietti che illustra l’atto.

Terminata l’illustrazione, la dott.ssa Cristina Clementi consegna i pareri acquisiti 
dai Ministeri con riferimento al disegno di legge in oggetto richiamati nel corso 
dell’illustrazione dell’atto. 

Si  apre la  discussione nella  quale intervengono i  consiglieri  Eleonora Pace, 
Maria Grazia Proietti, Letizia Michelini, Cristian Betti, la Vice Presidente Laura 
Pernazza, Paola Agabiti, Donatella Tesei e Luca Simonetti per svolgere delle 
considerazioni e chiedere alcuni chiarimenti ai quali risponde la Presidente della 
Giunta regionale, Stefania Proietti.

Alle ore 11,37, durante gli interventi, esce dalla Sala Trasimeno il Consigliere  
Fabrizio Ricci.
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Su proposta del Presidente Francesco Filipponi, la Commissione, all’unanimità 
dei  Consiglieri  presenti  e  votanti,  dà  mandato  agli  Uffici  competenti 
dell’Assemblea  legislativa  (Servizio  Giuridico,  Risorse  finanziarie  e  Sistema 
informativo e Servizio Valutazione delle politiche, Controllo e CO.Re.Com.) di 
redigere la  scheda  tecnico-normativa  e  l’istruttoria  tecnico-finanziaria  che 
verranno esaminate nella seduta di lunedì 16 febbraio 2026.

Il Presidente Francesco Filipponi comunica la propria disponibilità a proseguire i 
lavori della prossima seduta anche nella mattinata di martedì 17 febbraio 2026, 
laddove fosse necessario  

Il Presidente Francesco Filipponi pone all’esame della Commissione l’oggetto 
n. 6 inserito con ordine del giorno aggiuntivo (prot. n. 20260001235 del 6 
febbraio 2026).

OGGETTO N. 6 – O.D.G. AGGIUNTIVO
ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI DA 
638 A 643,  DELLA LEGGE 30 DICEMBRE 2025,  N.  199,  RELATIVE ALLA 
CANCELLAZIONE  DELLA  RESTITUZIONE  DELLE  ANTICIPAZIONI  DI 
LIQUIDITÀ  DA  PARTE  DELLE  REGIONI.  IMPEGNO  DELLA  REGIONE 
UMBRIA AD APPLICARE AL BILANCIO DI PREVISIONE UN RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE  PARI  ALL'IMPORTO  DETERMINATO  AI  SENSI  DEL 
COMMA 642 DELL’ARTICOLO 1 DELLA LEGGE N. 199/2025 
Tipo Atto: Proposta di deliberazione 
Iniziativa: Giunta regionale 
Atto numero: 472 
Competenza: Referente 

Alle ore 11,54 esce dalla Sala Trasimeno la Consigliera Eleonora Pace.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  introduce  l’argomento  e  alle  ore  11,55 
sospende la seduta in attesa che il dott. Luigi Rossetti si colleghi alla riunione.

Alle ore 12,02 riprendono i lavori di seduta e il Presidente Francesco Filipponi 
esegue l’appello nominale per verificare la presenza dei commissari. 

Risultano  presenti  la  Vice  Presidente  Laura  Pernazza,  i  Consiglieri  Cristian 
Betti, Maria Grazia Proietti e Donatella Tesei.

La  Consigliera  Paola  Agabiti,  collegata  telematicamente,  non  risponde 
all’appello.

Presenti alla seduta, per la Giunta regionale, in video collegamento il dott. Luigi 
Rossetti (Direttore della Direzione regionale programmazione, bilancio, risorse 
umane,  cultura,  agenda  digitale)  e  la  dott.ssa  Giuseppina  Fontana 
(Responsabile del Servizio Bilancio e finanza).
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Presente  in  Sala  Trasimeno  la  dott.ssa  Barbara  Cesaretti  della  Sezione 
Bilancio, Ragioneria e Provveditorato dell’Assemblea legislativa.

Il  Presidente Francesco Filipponi passa la parola al  dott.  Luigi  Rossetti  che 
illustra l’atto.

Alle ore 12,06 entra in Sala Trasimeno il Consigliere Luca Simonetti.

Alle ore 12,10 partecipa alla riunione in via telematica la Consigliera Letizia 
Michelini.

Terminata  l’illustrazione,  il  Presidente  Francesco  Filipponi  e  la  dott.  Ssa 
Barbara  Cesaretti  comunicano  che  non  occorre  svolgere  approfondimenti 
tecnico-normativi e tecnico-finanziari sull’atto in oggetto in quanto esso è stato 
già  previamente  condiviso  tra  gli  uffici  competenti  della  Giunta  regionale  e 
dell’Assemblea legislativa.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  comunica  che  l’atto  deve  essere  trattato 
dall’Assemblea nella seduta del 19 febbraio 2026 e quindi propone di votarlo 
nella seduta odierna.

Interviene la Consigliera Donatella Tesei per chiedere alcune specificazioni alle 
quali risponde il dott. Luigi Rossetti.

Sulla proposta di  votare l’atto nella seduta odierna interviene la Consigliera 
Donatella Tesei per chiedere di rinviare la votazione alla prossima settimana al 
fine di svolgere degli approfondimenti. 

Al  riguardo  interviene  anche la  Consigliera  Laura  Pernazza  e  il  Presidente 
Francesco Filipponi.

Alle ore 12,15 il Presidente Francesco Filipponi sospende la seduta al fine di 
consultare  l’ufficio  competente  dell’Assemblea  legislativa  in  ordine  alle 
tempistiche  di  approvazione  dell’atto  e  di  convocazione  della  seduta 
dell’Assemblea legislativa.

Alle ore 12,18 riprendono i lavori di seduta.

Risultano presenti  in  Sala  Trasimeno la  Vice  Presidente  Laura  Pernazza,  i 
Consiglieri  Cristian  Betti,  Maria  Grazia  Proietti,  Luca  Simonetti  e  Donatella 
Tesei.

Risultano collegate alla  riunione in  modalità  telematica le  Consigliere Paola 
Agabiti e Letizia Michelini.

Sulla  proposta  di  proceder  alla  votazione  dell’atto  nella  seduta  odierna 
intervengono i Consiglieri Luca Simonetti, la Vice Presidente Laura Pernazza e 
il Presidente Francesco Filipponi.
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Terminati  gli  interventi  il  Presidente Francesco Filipponi  pone in votazione 
l’atto n. 472 e procede all’appello nominale.

Alle ore 12,23 la Cosigliera Paola Agabiti esce dalla video conferenza.

La Commissione,  con n.  5  voti  favorevoli  (Presidente  Francesco Filipponi, 
Consiglieri  Cristian  Betti,  Letizia  Michelini,  Maria  Grazia  Proietti  e  Luca 
Simonetti)  e  n.  2  voti  di  astensione  (Vice  Presidente  Laura  Pernazza  e 
Consigliera Donatella Tesei), espressi nei modi di legge a maggioranza dei n. 7 
Consiglieri presenti e votanti, esprime parere favorevole sull’atto n. 472.

La Commissione, con n. 7 voti favorevoli (Presidente Francesco Filipponi, Vice 
Presidente Laura Pernazza, Consiglieri Cristian Betti, Letizia Michelini, Maria 
Grazia Proietti, Luca Simonetti e Donatella Tesei), espressi nei modi di legge 
all’unanimità  dei  n.  7  Consiglieri  presenti  e  votanti  autorizza lo  svolgimento 
delle relazioni orali ai sensi dell’art. 27 comma 6 del Regolamento interno e 
incarica di riferire all’Assemblea legislativa il Presidente Francesco Filipponi per 
la maggioranza e la Consigliera Donatella Tesei per la minoranza.

La Commissione decide di riconvocarsi in data 16 febbraio 2026 alle ore 10,00 
per proseguire l’esame dell’atto n. 456.

Non  essendovi  altri  argomenti  da  trattare  il  Presidente Francesco  Filipponi 
ringrazia tutti i partecipanti e, alle ore 12,25, dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

L’Istruttore

Melissa Cogliandro

Il Segretario generale
Il Presidente

Dante De Paolis Francesco Filipponi

(Firme apposte digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge)
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