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I Commissione consiliare consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno 2026, il giorno 26 del mese di gennaio, alle ore 10,00 in Perugia, presso la sede 
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del 
Regolamento interno, prot. n. 20260000586 del 21 gennaio 2026 e prot. n. 20260000602 
di pari data – errata corrige, si è riunita la I Commissione consiliare permanente, per la 
trattazione degli argomenti all’ordine del giorno infra riportato.

Seduta convocata con facoltà di collegamento in modalità telematica per i  componenti 
della  Commissione.  E’ garantito  il  video  collegamento  per  presenziare  alla  seduta  ai 
Consiglieri non componenti la Commissione.

Presiede la seduta il Presidente Francesco Filipponi (Gruppo consiliare “Partito Democratico”), 
presente in sede.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti la Commissione:

Laura Pernazza Gruppo consiliare
“Forza Italia”

Vice Presidente in sede

Paola Agabiti Gruppo consiliare
“Fratelli Id’talia”

Componente “

Cristian Betti Gruppo consiliare 
“Patito Democratico”

“ “

Letizia Michelini Gruppo consiliare
“Patito Democratico”

“ “

Maria Grazia Proietti Gruppo consiliare
“Patito Democratico”

“ “

Luca Simonetti Gruppo consiliare
“Movimento 5 Stelle”

“ “

Donatella Tesei Gruppo consiliare
“Lega Umbria”

“ “

Partecipano  inoltre,  ai  sensi  dell’articolo  16,  comma  6  del  Regolamento  interno,  i 
Consiglieri:

Eleonora Pace Gruppo consiliare 
“Fratelli d'Italia”

in sede

Fabrizio Ricci Gruppo consiliare
“Alleanza Verdi e Sinistra”

“

Bianca Maria Tagliaferri Gruppo consiliare 
“Umbria  domani  lista  civica  Proietti  

“
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Presidente”

Assistono alla seduta:

Per la Sezione Segreteria delle Commissioni-B 
La Responsabile

Personale assegnato
Stefanella Cutini
Simonetta Gentili
Melissa Cogliandro

in sede
“
“

Per la Sezione Analisi tecnico-normativa, 
Assistenza giuridica e Attuazione del diritto 

europeo
La Responsabile

Personale assegnato
Lavina Marri
Daniele Matarazzi

in video collegamento
“

Per la Sezione Ufficio Stampa 
Personale assegnato David Bianchi Mariotti in sede

Alle ore 10,14 il Presidente Francesco Filipponi esegue l’appello nominale per verificare la 
presenza dei commissari. 

Risultano presenti  i  Consiglieri  Laura Pernazza,  Cristian Betti,  Letizia  Michelini,  Maria 
Grazia Proietti, Luca Simonetti e Donatella Tesei.

Sono altresì presenti i Consiglieri Eleonora Pace, Fabrizio Ricci e Bianca Maria Tagliaferri.

Il Presidente Francesco Filipponi, constatata la presenza del numero legale per la validità 
della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il  Presidente Francesco Filipponi sottopone alla Commissione il  processo verbale della 
seduta  tenuta  dalla  Commissione  medesima  in  data  19  gennaio  2026  ai  fini 
dell’approvazione e procede all’appello nominale dei commissari presenti.

La  Commissione  approva,  senza  osservazioni,  con  n.  5  voti  favorevoli  (Presidente 
Francesco Filipponi,  Consiglieri  Cristian Betti,  Letizia Michelini,  Maria Grazia Proietti  e 
Luca Simonetti) e n. 2 voti di astensione (Consigliere Laura Pernazza e Donatella Tesei), 
espressi  nei  modi  di  legge  a  maggioranza  dei  n.  7  Consiglieri  presenti  e  votanti,  il 
processo verbale del 19 gennaio 2026.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  pone  all’esame  della  Commissione l’oggetto  n.  2 
all’ordine del giorno.

OGGETTO N. 2
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COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente Francesco Filipponi comunica quanto segue:

• è stata acquisita agli atti nota prot. n. 20260000257 del 13.01.2026 a firma della 
dott.ssa  Nara  Nikoghosyan  -  Associazione  Monte  Peglia  per  Unesco  Soggetto 
Gestore  della  Riserva  della  Biosfera  Unesco  del  Monte  Peglia  (Delegata  dal 
Presidente)  concernente  “richiesta  di  accesso  agli  atti  depositati  nel  corso  del 
procedimento con attestazione di conformità e di completezza”. La richiesta è stata 
trasmessa all’ufficio competente dell’Assemblea legislativa;

• ad oggi, in merito all’atto n. 282 (PRIS Riserva MAB Unesco del Monte Peglia), è 
stato  acquisito  agli  atti  il  parere  legale  del  Segretario  generale  dell’Assemblea 
legislativa dott.  Dante De Paolis con nota prot.  n.  20260000442 del 16 gennaio 
2026, già comunicata e letta nella seduta tenutasi il 19 gennaio 2026. Il Presidente 
Francesco  Filipponi  ricorda  che,  anche  su  consiglio  della  Consigliera  Donatella 
Tesei, la commissione aveva deciso di attendere il parere dell’Avvocatura regionale 
prima di rimettere l’atto all’ordine del giorno;

• per la data odierna, alle ore 14.00, è stata convocata la sottocommissione per la 
trattazione del testo unificato scaturito dall’esame abbinato degli atti nn. 53 e 188, ai 
sensi dell'art. 25, comma 3, del R. I., alla luce delle osservazioni e delle proposte 
trasmesse dai soggetti istituzionali e interessati auditi in data 17 novembre 2025;

• in  merito  all’atto  n.  414 concernente  “Relazione  sullo  stato  di  conformità 
dell’ordinamento della Regione Umbria in riferimento agli atti normativi e di indirizzo 
europei – Anno 2025”: è stato acquisito agli atti, con nota prot. n. 20260000593 del 
21 gennaio 2026,  il  parere della III  Commissione consiliare permanente (parere 
favorevole);  è  stato  acquisito  agli  atti,  con  nota  prot.  n.  20260000684  del  23 
gennaio 2026 il parere del CAL con deliberazione n. 2 del 21 gennaio 2026 (parere 
favorevole). Si è in attesa del parere della II Commissione consiliare permanente;

• in  merito  alla  nota  prot.  n.  20250010992  del  31  dicembre  2025  riguardante  il 
processo  verbale  del  CAL  di  giovedì  18  dicembre  2025,  concernente: 
“Regolamento interno del  Consiglio delle Autonomie Locali.  Pre adozione”, 
rispetto  al  quale  la  Commissione  aveva  deciso  di  espletare  l’audizione  del 
Presidente  del  CAL ed  aveva  richiesto  la  scheda  tecnico-normativa  agli  uffici 
dell’Assemblea legislativa, il Presidente del CAL ha dato la propria disponibilità per 
lunedì 2 febbraio 2026;

• è stato  acquisito  agli  atti  il  documento  redatto  dal  dr.  Ugo Carlone  riguardante 
“Elezioni e attività politica e sociale in Italia e in Umbria: uno sguardo d’insieme”.

La Commissione prende atto delle comunicazioni date.
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Con riferimento all’audizione del  Presidente  del  CAL sopra  richiamata,  il  Presidente 
Francesco  Filipponi  comunica  che  il  2  febbraio  2026  la  III  Commissione  consiliare 
competente potrebbe essere convocata a Terni  per le ore 12,00 e, se così fosse, propone 
per  questioni  organizzative  di  convocare  la  seduta  della  I  Commissione  consiliare 
permanente e di svolgere l’audizione a Terni, laddove possibile.

Alle ore 10,17 entra in Sala Trasimeno la Consigliera Paola Agabiti.

La Commissione conviene.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  pone  all’esame  della  Commissione  l’oggetto  n.  3 
all’ordine del giorno.

OGGETTO N. 3
CELEBRAZIONE DEL GIORNO DEL RICORDO
Tipo Atto: Mozione
Iniziativa: Cons. Filipponi Francesco, Cons.Betti Cristian, Cons.Lisci Stefano, Cons.Miche-
lini Letizia, Cons.Proietti Maria Grazia
Atto numero: 47
Competenza: Referente

Il Presidente Francesco Filipponi ricorda i lavori svolti dalla Commissione e rammenta che 
l’atto all’esame della Commissione è solo l’atto n. 47 - Mozione “Celebrazione del Giorno 
del  Ricordo”  indicato  in  oggetto,  non  anche  l’atto  n.  41  Mozione  “Attività  di 
sensibilizzazione e celebrazione del giorno del ricordo” a firma della Consigliera Laura 
Pernazza che invece è iscritto all’ordine del giorno dei lavori dell’Assemblea. Nonostante 
ciò, la Commissione aveva deciso di  formulare una proposta di risoluzione che tenesse 
conto del contenuto di entrambi gli atti affinché si addivenisse a un testo condiviso.

Il Presidente Francesco Filipponi chiede ai commissari di votare la proposta di risoluzione 
in  data odierna affinché l’atto  possa essere esaminato dall’Assemblea legislativa nella 
seduta del 5 febbraio 2026.

Il Presidente Francesco Filipponi comunica che è stata acquisita agli atti, con nota prot. n. 
20260000694  del  23  gennaio  2026,  la  proposta  di  risoluzione  avente  ad  oggetto 
“Celebrazione del giorno del ricordo” con le proposte emendative dei Consiglieri Luca 
Simonetti e Fabrizio Ricci evidenziate in grassetto, che viene messa a disposizione dei 
Consiglieri.

Il Presidente Francesco Filipponi dà lettura integrale della bozza di proposta di risoluzione 
dal medesimo redatta (già letta nella scorsa seduta) con le proposte aggiuntive formulate 
dai Consiglieri Luca Simonetti e Fabrizio Ricci che riguardano l’inserimento di un punto 
nelle premesse e l’integrazione della parte dispositiva con riferimento ai luoghi simbolo 
delle tragedie avvenute lungo il confine.
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Terminata  la  lettura  si  apre  la  discussione  sull’atto,  in  particolare  sulle  proposte 
emendative, nella quale intervengono la Vice Presidente Laura Pernazza, il Consigliere 
Fabrizio Ricci, il Presidente Francesco Filipponi e le Consigliere Eleonora Pace e Letizia 
Michelini.

Alle ore 10,43 il Presidente Francesco Filipponi sospende la seduta per approfondimenti  
sull’atto.

Alle ore 12,00 riprendono i  lavori  di  seduta e il  Presidente Franceso Filipponi procede 
all’appello nominale per verificare la presenza dei commissari. 

Risultano  presenti  i  Consiglieri  Laura  Pernazza,  Paola  Agabiti,  Cristian  Betti,  Letizia 
Michelini, Maria Grazia Proietti, Luca Simonetti e Donatella Tesei.

Sono altresì presenti i Consiglieri Eleonora Pace, Fabrizio Ricci e Bianca Maria Tagliaferri.

Il Presidente Francesco Filipponi propone di mettere in votazione la proposta di risoluzione 
nel  testo  dal  medesimo  redatta  già  letta  nella  scorsa  seduta  apportando  le  seguenti 
modifiche:

• aggiunta,  nelle  premesse,  dopo  il  punto  due,  del  seguente  punto  tre:  “Le 
vicende  delle  foibe  e  dell’esodo  giuliano-dalmata  si  collocano  nel  complesso  
contesto della Seconda guerra mondiale e del crollo dei regimi totalitari  europei  
(periodo proposto dai Consiglieri Luca Simonetti e Fabrizio Ricci). Le violenze note  
come foibe maturarono in un contesto segnato dalla guerra,   dal  collasso delle  
autorità statali tra il 1943 e il 1945, dalla repressione fascista nei territori del confine  
orientale,  e  dal  movimento  partigiano  jugoslavo  guidato  da  Josip  Broz  Tito,  
concorrendo a una fase di ingiustificate violenze di natura politica ed etnica.”.

• eliminazione,  al  punto  due  del  dispositivo,  della  seguente  frase:  “quali  il  
Monumento nazionale della Foiba di  Basovizza, il  Centro di  Documentazione di  
Rovigno”.

Intervengono  per  dichiarazioni  di  voto la  Vice  Presidente  Laura  Pernazza  e  le 
Consigliere Paola Agabiti e Donatella Tesei per dichiarare il loro voto contrario.

Non  essendoci  altri  interventi,  il  Presidente  Francesco  Filipponi  pone  in  votazione  la 
proposta di risoluzione, redatta dal medesimo, con le modiche sopra indicate.

La Commissione, con n.  5 voti  favorevoli  (Presidente Francesco Filipponi,  Consiglieri 
Cristian Betti, Letizia Michelini, Maria Grazia Proietti e Luca Simonetti) e n. 3 voti contrari  
(Vice Presidente Laura Pernazza, Cosigliere Paola Agabiti e Donatella Tesei), espressi nei 
modi  di  legge  a maggioranza dei  n.  8 Consiglieri  presenti  e  votanti,  esprime parere 
favorevole sulla proposta di risoluzione sopra indicata come modificata nel corso 
dell’odierna seduta.

La  Commissione,  con  n.  8  voti  favorevoli  (Presidente  Francesco  Flipponi,  Vice 
Presidente  Laura  Pernazza,  Consiglieri  Paola  Agabiti,  Cristian  Betti,  Letizia  Michelini, 
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Maria  Grazia  Proietti,  Luca  Simonetti  e  Donatelli  Tesei)  espressi  nei  modi  di  legge 
all’unanimità dei n. 8 Consiglieri presenti e votanti,  autorizza le relazioni orali  ai sensi 
dell’articolo  27,  comma  6,  del  Regolamento  interno,  e  incarica  di  riferire  oralmente 
all’Assemblea legislativa il Presidente Francesco Filipponi per la maggioranza e la Vice 
Presidente Laura Pernazza per la mioranza.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  pone  all’esame  della  Commissione  l’oggetto  n.  4 
all’ordine del giorno.

OGGETTO N. 4
“ISTITUZIONE DEL GARANTE REGIONALE DEI DIRITTI DELLE PERSONE ANZIANE”
Tipo Atto: Proposta di legge regionale
Iniziativa: Cons. Tagliaferri Bianca Maria
Atto numero: 327
Competenza: Referente

Il Presidente Francesco Filipponi introduce l’argomento.

Interviene la  Vice  Presidente  Laura  Pernazza la  quale  chiede  alcuni  chiarimenti  sotto 
l’aspetto finanziario e svolge alcune considerazioni.

Risponde la Consigliera Bianca Maria Tagliaferri, la quale procede anche all’illustrazione 
dell’atto.

La Commissione dà mandato agli uffici compententi dell’Assemblea legislativa (Servizio 
Giuridico, Risorse finanziarie e Sistema informativo e Servizio valutazione delle politiche, 
controllo  e  Co.Re.Com.)  di  redigere la  scheda tecnico-normativa e l’istruttoria  tecnico-
finanziaria.

Il  Presidente  Francesco  Filipponi  pone  all’esame  della  Commissione  l’oggetto  n.  5 
all’ordine del giorno.

OGGETTO N. 5
ESENZIONE DEL SUPERBOLLO PER IBRIDE
Tipo Atto: Mozione
Iniziativa: Cons. Giambartolomei Matteo, Cons.Pace Eleonora 
Atto numero: 197
Competenza: Referente

Il Presidente Francesco Filipponi ricorda i lavori svolti dalla Commissione e rammenta che 
gli  uffici  competenti  della  Giunta  regionale,  auditi  il  20  ottobre  2025,  avevano rilevato 
l’impraticabilità del dispositivo perché di competenza statale. Chiede ai Consiglieri propo-
nenti se è loro intenzione ritirare l’atto.

La Commissione decide di attendere le determinazioni del Consigliere proponente Matteo 
Giambartolomei oggi non presente. 
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Il Presidente Francesco Filipponi comunica che  la Commissione verrà convocata per 
lunedì 2 febbraio 2026, possibilmente a Terni presso la sede dell’ARPA, con il seguente 
calendario dei lavori:

• audizione del Presidente del CAL in ordine al “Regolamento interno del Consiglio 
delle Autonomie Locali. Pre adozione” (nota prot. n. 20250010992 del 31 dicembre 
2025 e  nota prot. n. 20260000086 dell’8 gennaio 2026);

• seduta odinaria per l’esame dei seguenti atti:

• “Regolamento interno del Consiglio delle Autonomie Locali. Pre adozione”;

• atto  n.  197  –  Mozione  “Esenzione  del  superbollo  per  ibride”,  se  non 
ritirato.

Non essendovi altri argomenti da trattare, il Presidente Francesco Filipponi ringrazia tutti i 
partecipanti e, alle ore 12,15 dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

L’Istruttore

Melissa Cogliandro

Il Segretario generale Il Presidente

Dante De Paolis Francesco Filipponi

(Firme apposte digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge)
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