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PROCESSO VERBALE

L’anno 2023, il giorno 14, del mese di dicembre, alle ore 12,00, in Perugia, presso la sede 
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del 
Regolamento interno, prot. n. 20230007705 del 7 dicembre 2023 , si è riunito il Comitato 
per il controllo e la valutazione, per la trattazione degli argomenti all’ordine del giorno infra 
riportato.

Seduta convocata in modalità telematica.

Presiede  la  seduta  il  Presidente  Thomas  De  Luca (Gruppo  consiliare  “Movimento5Stelle”), 
presente in sede.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti il Comitato:

In sede:

Eugenio Rondini Gruppo consiliare “Lega Umbria” Componente

In collegamento telematico:

Manuela Puletti Gruppo consiliare “Lega Umbria” Vice Presidente 

Daniele Carissimi Gruppo consiliare “Lega Umbria” Componente

Andrea Fora Gruppo consiliare “Patto civico per l’Umbria” “

Sono inoltre presenti i Consiglieri:

In collegamento telematico

Marco Castellari Gruppo consiliare “Lega Umbria”

In sede

Tommaso Bori Gruppo consiliare “Partito Democratico”

Eleonora Pace Gruppo consiliare “Fratelli d'Italia”

Assistono alla seduta:

Per la Sezione Segreteria delle Commissioni
La Responsabile

Personale assegnato alla Sezione
Stefanella Cutini
Simonetta Gentili, Federica Conti

Per la Sezione Valutazione delle politiche pubbliche, 
Analisi statistiche e finanziarie

Il Responsabile
Personale assegnato alla Sezione

Nicola Falocci
Angela Manicketh

Per la Sezione Sistema Informatico
Personale assegnato alla Sezione Alessandro Piano
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Per l'Ufficio Stampa Alberto Scattolini

Alle ore 12,07 il Presidente Thomas De Luca esegue l’appello nominale per verificare la 
presenza dei componenti il Comitato. Sono presenti il Vice Presidente Manuela Puletti, i 
Consiglieri  Daniele Carissimi, Andrea Fora  ed Eugenio Rondini.

Risultano presenti alla seduta il Presidente della III Commissione consiliare permanente 
Eleonora Pace ed il Consigliere Marco Castellari.

Il Presidente Thomas De Luca, constatata la presenza del numero legale per la validità 
della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente Thomas De Luca comunica quanto segue:

1) con nota prot. n. 20230007719 del 7 dicembre 2023, sono stati invitati a partecipare 
alla seduta i componenti della III Commissione consiliare permanente in merito agli 
atti iscritti all’oggetto n. 3 dell’o.d.g.; 

2) è stata acquisita agli atti nota prot. n. 20230006960 del 10 novembre 2023 a firma 
del  Collegio sindacale dell’Azienda Ospedaliera S.  Maria di  Terni  riguardante la 
trasmissione della relazione periodo  29/8/2022 – 30/6/2023 ai sensi dell’articolo 3 
ter, comma 1, lett. d) del d.lgs. 502/1992;

3) sono stati trasmessi con mail del 7 dicembre 2023 n. 2 documenti relativi all’attività 
svolta dal Comitato da inizio legislatura come richiesto del Consigliere Andrea Fora;

4) ha partecipato al Seminario CAPIRE “La valutazione delle politiche: l’utile dialogo 
tra  Assemblee  e  Giunte”,  che  si  è  svolto  il  1°  dicembre  a  Roma  nella  Sala 
monumentale della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Comunica che il  lavoro 
svolto dal Comitato è stato accolto con molto interesse dalle Regioni presenti e, in 
particolare, sono state illustrate ed apprezzate le riforme a livello statutario già fatte 
e quelle a livello regolamentare che sta mettendo in campo la Commissione per le 
Riforme statutarie e regolamentari.

5) sono state redatte dagli uffici preposti dell’Assemblea legislativa le note informative 
relative  agli  atti  nn.  1541  e  1542,  ed  è  stata  formalizzata  la  richiesta  alla  III  
Commissione consiliare competente per lo svolgimento di una missione valutativa 
sulle politiche del lavoro (nota prot. n. 20230006327 del 12 ottobre 2023).

Il Comitato prende atto delle comunicazioni date.

Il Presidente Thomas De Luca pone all’esame del Comitato l’oggetto n. 2 all’o.d.g..
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OGGETTO N. 2
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Presidente Thomas De Luca sottopone ad approvazione il processo verbale della seduta 
tenuta dal Comitato medesimo in data 25 ottobre 2023 e procede all’appello nominale dei 
Consiglieri.

Il Comitato approva, senza osservazioni, con n. 5 voti favorevoli (Presidente Thomas De 
Luca, Vice Presidente  Manuela Puletti,  Consiglieri  Daniele Carissimi,  Andrea Fora  ed 
Eugenio Rondini), espressi all'unanimità nei modi di legge dai n. 5 Consiglieri presenti e 
votanti, il suddetto processo verbale.

Il Presidente Thomas De Luca pone all’esame del Comitato l’oggetto n. 3 all’o.d.g..

OGGETTO N. 3
ATTO  N.  599 –  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato d’attuazione degli interventi per la valorizzazione e 
promozione dell’invecchiamento attivo – legge regionale 9 aprile 2015, n. 11 (Testo unico 
in materia di sanità e servizi sociali) – artt.  268, 270, 276, 291, 292, 293, 294 e 407, 
comma 1 – Clausola valutativa anno 2020”.

ATTO  N.  1171 –  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato di attuazione degli interventi per la valorizzazione e 
promozione dell’invecchiamento attivo – Legge regionale 9 aprile 2015, n. 11 (Testo unico 
in materia di Sanità e servizi sociali) artt. 268, 270, 276, 291, 293, 294 e 407 comma 1 –  
Anno 2021 – Adempimento alla clausola valutativa di cui all’art. 407, comma 1.

ATTO  N.  1267  -  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sull’attuazione degli interventi nell’ambito del fondo regionale per 
la non autosufficienza di cui all’art.  317 e ss. della l.r.  9/4/2015, n. 11 (Testo unico in 
materia di sanità e servizi sociali) – Anno 2020 – Adempimento alla clausola valutativa di 
cui all’art. 407, comma 3, delle medesima legge”.

Atto  n.  1537 -  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato di attuazione della L.R. 09/04/2015, n. 11 “Testo Unico 
in materia di sanità e servizi sociali” per gli anni 2017/2020 – Adempimento alla clausola 
valutativa di cui all’art. 407, comma 6”.

ATTO  N.  1541 -  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato di attuazione della L.R. 09/04/2015, n. 11 “Testo Unico 
in  materia  di  sanità  e  servizi  sociali”  per  gli  anni  2019/2020/2021/I°  Quadr.  2022  – 
Adempimento alla clausola valutativa di cui all’art. 406, comma 1.

ATTO  N.  1542 –  Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente:  “Relazione sullo  stato di  attuazione della  L.R.  09/04/2015,  n.  11  “Testo 
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Unico in materia di sanità e servizi sociali” per l’anno 2021 – Adempimento alla clausola 
valutativa di cui all’art. 407, comma 3.

ATTO  N.  1544 -   Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato di attuazione della L.R. 09/11/2015, n. 11 “Testo Unico 
in  materia  di  Sanità  e  Servizi  sociali”  anni  2017/2021  –  Adempimento  alla  clausola 
valutativa di cui all’art.  406, comma 1-bis”.

ATTO  N.  1552  -   Atto  da  sottoporsi  all’Assemblea  legislativa  ai  fini  del  solo  esame 
concernente: “Relazione sullo stato di attuazione della L.R. 28/11/2003, n. 23 “Norme di 
riordino in materia di edilizia residenziale sociale” e L.R. 09/04/2015, n. 11 “Testo Unico in 
materia di Sanità e Servizi sociali” Anni 2020/2021 – Adempimento alle clausole valutative 
di cui agli art 58-bis e 407, comma 6, lett.c)”.

Il Presidente Thomas De Luca introduce l’argomento evidenziando che all’interno della l.r. 
11 del 2015 (Testo Unico della Sanità e dei sevizi sociali), l’attività di valutazione è limitata 
agli articoli seguenti:

• 406, comma 1 – assistenza odontoiatrica ortesica e protesica;

• 406, comma 1 bis – animali d’affezione e contrasto al randagismo;

• 407, comma 1 – promozione e valorizzazione dell’invecchiamento attivo;

• 407, comma 2 – assistenza familiare domiciliare;

• 407, comma 3 – il fondo regionale per la non autosufficienza;

• 407, comma 4 – prestito sociale d’onore;

• 407, commi 5 e 6 – condizioni delle famiglie e interventi in favore delle famiglie.

Il Presidente Thomas De Luca, sottolinea che le clausole valutative attualmente previste 
riguardano una minima parte degli  interventi contenuti nella legge regionale in esame. 
Evidenzia la necessità di approfondire i temi trattati nella legge regionale medesima ed 
integrare gli articoli concernenti le “Clausole valutative”.

Sono presenti alla riunione, per la Sezione Valutazione delle politiche pubbliche, Analisi 
statistiche e finanziarie, il dott. Nicola Falocci, Responsabile della Sezione medesima, e la 
dott.ssa Angela Manicketh, ai quali il Presidente Thomas De Luca cede la parola in merito 
ad una informativa sull’argomento.

Interviene il dott. Nicola Falocci per esprimere delle considerazioni in merito alle clausole 
valutative contenute nella l.r. 11 del 2015 (Teso Unico della Sanità e dei servizi sociali) e 
comunica  che  la  Giunta  regionale  con  deliberazione  n.  1183  del  16.11.2022  ha 
comunicato quanto segue:
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- l’articolo che riguarda l’assistenza familiare domiciliare (art. 407, comma 2) non è stato 
mai  attuato  e  di  conseguenza  non  hanno  mai  predisposto  relazioni  in  risposta  alla 
Clausola valutativa;

- i bandi per il prestito sociale d’onore (art. 407, comma 4) sono conclusi da diversi anni e 
non verranno più adottati, di conseguenza non saranno più prodotte relazioni in risposta 
alla clausola valutativa.

Pertanto gli articoli sopra menzionati potrebbero essere soppressi.

Interviene la Dott.ssa Angela Manicketh per evidenziare che il Testo Unico della Sanità e 
dei servizi  sociali  è un testo molto ampio concernente l’organizzazione sanitaria,  sulla 
quale si  riscontrano difficoltà  tecniche per  intervenire con una clausola valutativa che 
andrebbe a valutare il sistema sanitario nel suo complesso. Propone di esaminare la l.r. 
11 del 2015 ed individuare interventi specifici in ambiti circoscritti per un ritorno di dati 
puntuali e precisi.

Chiede la parola il Consigliere Eleonora Pace per chiedere indicazioni al riguardo.

Intervengono il dott. Nicola Falocci e la dott.ssa Angela Manicketh.

Entra in Sala Trasimeno il Consigliere Tommaso Bori.

Il  Presidente Thomas De Luca propone di  individuare ambiti  specifici  rispetto ai  quali 
ottenere dei dati quantificabili e monitorizzabili.

Chiede  la  parola  il  Consigliere  Tommaso  Bori  per  chiedere  al  Comitato  un  riscontro 
rispetto ad alcuni dati pubblicati  dall’Agenzia Nazionale per i  Servizi Sanitari Regionali 
(AGENAS), quali:

• indice di fuga dall’Umbria sul fronte sanitario nell’ultimo anno che risulta essere il 
doppio rispetto a quello nazionale;

• mobilità passiva che risulterebbe aver raggiunto i massimi storici, ovvero 18 milioni 
di euro;

• spostamenti interni per esami e visite mediche prenotate in un certo CUP o comune 
di residenza ed effettuati in altre zone dell’Umbria;

• richieste di  autorizzazioni/accreditamenti/accordi contrattuali  rispetto alle strutture 
private che  nell’ultimo triennio risulterebbero aumentate in maniera considerevole.

Il Presidente Thomas De Luca dichiara che il Comitato è disponibile a dare seguito alla 
richiesta del Consigliere Tommaso Bori.

Inoltre,  in merito alla l.r.  15 del  2011 propone di  dare mandato agli  uffici  di  fare una 
ricognizione riguardante gli ambiti sui quali è possibile intervenire per integrare/modificare 
gli art. 406 e l’art. 407 (Clausole valutative) chiedendo, contestualmente, ai commissari di 
formulare proposte in tal senso.

Propone,  altresì,  di  individuare  la  data  del  15  gennaio  2024  quale  termine  per  la 
ricognizione medesima.
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Intervengono al riguardo il Consigliere Eleonora Pace, il dott. Nicola Falocci e la dott.ssa 
Angela Manicketh.

Chiede la parola il Consigliere Tommaso Bori per integrare le richieste sopra menzionate 
con una valutazione anche sull’attuazione delle reti oncologiche.

Il Comitato prende atto della richiesta fatta dal Consigliere Tommaso Bori.

Interviene il Consigliere Eugenio Rondini, in merito agli articoli della l.r. 15 del 2011 non 
attuati per proporre di fare approfondimenti prima di procedere alla loro soppressione.

Il Comitato prende atto.

Non essendovi altri argomenti da trattare il Presidente Thomas De Luca  ringrazia tutti i 
partecipanti e, alle ore 12,36, dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato sottoscritto.

L’Estensore 
Simonetta Gentili

La Responsabile della Sezione
Segreteria delle Commissioni

Il Presidente
Thomas De Luca

Stefanella Cutini
(firma su delega del dirigente responsabile)
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