
Regione Umbria - Assemblea legislativa
_______________  XI LEGISLATURA _______________

II Commissione consiliare permanente

ATTIVITÀ ECONOMICHE E GOVERNO DEL TERRITORIO

Processo verbale n. 116

Seduta del 19 ottobre 2022

Approvato il 26 ottobre 2022

Pubblicazione ai sensi dell’articolo 22 del Regolamento interno 



Palazzo Cesaroni
Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3313/3317 
http://www.consiglio.regione.umbria.it

e-mail: comm2@crumbria.it 

 II Commissione consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno 2022, il giorno 19, del mese di ottobre, alle ore 14.30, in Perugia, presso la sede
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del
Regolamento interno, prot. n. 6202 del 13  ottobre 2022,  si è riunita la II Commissione
consiliare  permanente, per  la  trattazione  degli  argomenti  all’ordine  del  giorno  infra
riportato.

E’  garantito  il  video  collegamento  per  presenziare  alla  seduta  per  i  Consiglieri  non
componenti della Commissione.

Presiede la seduta il Presidente Valerio Mancini (Gruppo consiliare  “Lega Umbria”), presente
in sede (Sala Trasimeno).

Sono presenti i Consiglieri componenti la Commissione:

Michele Bettarelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” Componente

Thomas De Luca Gruppo consiliare “Movimento5Stelle” “

Stefano Pastorelli Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Francesca Peppucci Gruppo consiliare “Misto” “

Manuela Puletti Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Risultano  assenti  quali  componenti  della  Commissione  il  Vice  Presidente  Vincenzo
Bianconi  Gruppo consiliare  “Gruppo Misto”  ed  il  Consigliere  Eugenio  Rondini  Gruppo
consiliare “Lega Umbria”.

In  qualità  di  sostituto  del  Consigliere  Eugenio  Rondini  (art.  16,  comma  5-bis,  del
Regolamento interno), partecipa alla seduta:

Daniele Carissimi Gruppo consiliare “Lega 
Umbria”

comunicazione  del  Presidente  del  Gruppo
consiliare  Stefano  Pastorelli  acquisita  agli
atti.

Partecipano alla seduta per la Giunta regionale:

Collegato in videoconferenza

L’assessore regionale Roberto Morroni

Il dirigente del Servizio Risorse idriche, Acque pubbliche,
Attività estrattive e Bonifiche Arcaleni Leonardo

Assistono alla seduta:

Per la Sezione Segreteria delle Commissioni
La Responsabile

Personale assegnato alla Sezione
Stefanella Cutini
Federica Conti
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Per la Sezione Analisi tecnico-normativa, Assistenza
giuridica  e Attuazione del diritto europeo

La Responsabile Lavinia Marri

Per la Sezione Analisi e Valutazione politiche pubbliche e
Assistenza al Collegio dei Revisori
Personale assegnato alla Sezione Nicola Falocci

La Posizione Organizzativa
Documentazione e Banca dati legislativa Susanna Rossi

Per l'Ufficio Stampa Alberto Scattolini

Alle ore  14.42 il Presidente Valerio Mancini esegue l’appello nominale per verificare la
presenza dei commissari.
Sono presenti  i  Consiglieri Thomas De Luca,  Stefano Pastorelli,  Francesca Peppucci,
Manuela Puletti e Daniele Carissimi (in sostituzione del Consigliere Eugenio Rondini).

Il  Presidente  Valerio Mancini,  constatata la presenza del numero legale per la validità
della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell'articolo 16, comma 5, del Regolamento
interno:

Partecipa ai lavori il Consigliere Daniele Carissimi – Gruppo consiliare “Lega Umbria” - in
sostituzione del Consigliere Eugenio Rondini  – Gruppo consiliare “Lega Umbria”.

Il Presidente Valerio Mancini comunica inoltre quanto segue:

1) è stata acquisita agli atti nota prot. n. 6098 del 7 ottobre 2022 a firma del Consigliere
Tommaso Bori avente ad oggetto: “Richiesta di inserimento dell’argomento ‘Dichiara-
zione dello stato di emergenza climatica ed ambientale’ in Commissione e Audizione
delle associazioni di promozione ambientale presenti in Umbria”. Dà mandato agli uf-
fici di trasmettere il documento sopra indicato ai componenti della Commissione.

2) è stato assegnato per competenza alla Commissione l’ATTO N. 1489 – Proposta di
atto di programmazione regionale concernente “Completamento di Sviluppo Rurale
dell’Umbria 2023-2027”. Al riguardo ricorda quanto stabilito dall’articolo 11, comma 2,
della legge regionale 11 luglio 2014, n. 11 rubricato “Programmazione regionale sulle
politiche europee”. Propone di invitare l’Assessore Roberto Morroni per una illustra-
zione generale e poi espletare una audizione con i soggetti portatori di interesse.
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3) in  merito  all’ATTO N. 1377 – Petizione di  iniziativa dei  cittadini  utenti  della linea
Terni-Amelia concernente “E 631 Corsa feriole Terni-Case nuove di  Narni-Amelia
delle ore 19.40 (Via superstrada) – Petizione per evitare soppressione selvaggia”
(Assegnata il 30 maggio 2022), domani mattina incontrerà l’assessore Enrico Mela-
secche Germini per capire come si può procedere.
 

La Commissione è d’accordo.

Entra nella Sala Trasimeno il Consigliere Michele Bettarelli.

OGGETTO N. 2
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Presidente Valerio Mancini sottopone ad approvazione il processo verbale della seduta
tenuta  dalla  Commissione  medesima  in  data  4  ottobre    2022   e  procede  all’appello
nominale dei commissari presenti.
La Commissione approva, senza osservazioni, con n. 7 voti favorevoli (Presidente Valerio
Mancini,  Consiglieri  Michele Bettarelli,  Thomas De Luca, Stefano Pastorelli,  Francesca
Peppucci,  Manuela  Puletti  e  Daniele  Carissimi) espressi,  per  appello  nominale,
all'unanimità  nei modi di legge dai n. 7 Consiglieri presenti e votanti, il suddetto processo
verbale.

Il  Presidente  Valerio  Mancini  pone  all’esame  della  Commissione  rispettivamente
l’OGGETTO N.3 e N. 4 vertenti lo stesso argomento:

OGGETTO N.3
PROMOZIONE DELL’ISTITUZIONE DELLE COMUNITÀ ENERGETICHE REGIONALI
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: CONSR. DE LUCA
Atto numero: 898  
Competenza: REDIGENTE

Il  Presidente  Valerio  Mancini  introduce  brevemente  l’argomento  e  comunica  che  il
proponente Consigliere Thomas De Luca, con nota prot. n. 5643 del 16 settembre 2022 ha
chiesto al Servizio valutazione delle politiche, controllo e Co.Re.Com. l’istruttoria ai sensi
del comma 4, art. 49, l.r. 13/2000.
Interviene il Consigliere Thomas De Luca per comunicare che con nota prot. n. 6295 del
17 ottobre 2022 a firma del Segretario Generale Juri Rosi, ha ricevuto l’istruttoria tecnico-
giuridica che mette a disposizione dei Commissari.

OGGETTO N.4
PROMOZIONE  DELLE  COMUNITÀ  ENERGETICHE  RINNOVABILI  E
DELL'AUTOCONSUMO COLLETTIVO DI ENERGIA RINNOVABILE
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: CONSR CARISSIMI 
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Atto numero: 1236  
Competenza: REDIGENTE

Il Presidente Valerio Mancini introduce brevemente l’argomento e comunica che gli uffici
preposti hanno consegnato la scheda tecnico-normativa la quale è stata trasmetta per mail
il  18  ottobre  2022  a  tutti  i  componenti  della  Commissione  ed  al  Consigliere  Daniele
Carissimi.

In merito agli atti nn. 898 e 1236, il Presidente Valerio Mancini comunica quanto stabilito
rispettivamente dall’articolo 25 e dall’articolo 28 del Regolamento Interno.
Comunica,  infine,  che  in  merito  a  questi  due  atti  è  stata  concordata  la  presenza
dell’Assessore Roberto Morroni per acquisire un parere da parte della Giunta regionale.

In attesa che l’Assessore Roberto Morroni  si  colleghi in videoconferenza, il  Presidente
Valerio  Mancini  comunica  che  l’Assessore  medesimo,  nella  seduta  odierna  illustrerà
l’OGGETTO N.5 all’ordine del giorno assegnato alla Commissione in data 6 ottobre u.s.,
concernente:
Atto numero: 1473  
DISCIPLINA  DELL'ASSEGNAZIONE  DELLE  CONCESSIONI  DI  GRANDI
DERIVAZIONI IDROELETTRICHE IN UMBRIA E DETERMINAZIONE DEL CANONE
IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEGISLATIVO 16 MARZO 1999,
N. 79 (ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 96/92/CE RECANTE NORME COMUNI PER
IL MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA ELETTRICA)
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 1010 DEL 05/10/2022

Al riguardo comunica quanto segue:
- è  stata  trasmessa  nota  prot.  n.   6117  del  10  ottobre  2022  riguardante  la

deliberazione  della  Giunta  regionale  avente  ad  oggetto:  “Deliberazione  Giunta
regionale n. 1028 del 7 ottobre 2022 concernente: Rettifica della deliberazione n.
1010 del 5 ottobre 2022, inerente l’adozione del disegno di legge sopra menzionato. 

- la Giunta regionale ha fatto richiesta di adozione della procedura d’urgenza (art. 66,
comma 3, del Regolamento interno);

- nella seduta consiliare tenutasi l’11 ottobre u.s., l’Assemblea legislativa ha approvato
la  richiesta  di  adozione  della  procedura  d’urgenza,  determinando  il  passaggio
dell'esame  dell’atto  medesimo  dalla  sede  redigente  alla  sede  referente  ai  sensi
dell’art. 37, comma 2, dello Statuto regionale nonché la riduzione a metà dei termini
procedimentali ai sensi dell’articolo 66, comma 4 del Regolamento interno.
Il termine per la Commissione per esprimere il parere di competenza è il 6 novembre
2022. Comunica altresì che qualora il termine sopra indicato sia insufficiente per por-
tare a termine tutti gli approfondimenti necessari, la Commissione può chiedere al
Presidente dell’Assemblea Legislativa la proroga del termine per un periodo di 15
giorni (termine ridotto a metà), ai sensi dell’articolo 31, comma 2 del Regolamento In-
terno.

La Commissione prende atto.
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Si collegano in modalità telematica l’Assessore Roberto Morroni ed il dr. Leonardo Arcale-
ni.

Il Presidente Valerio Mancini, in merito all’ordine dei lavori,  chiede all’Assessore Roberto
Morroni  di  indicare  una  data  per  essere  presente  in  Commissione  per  l’illustrazione
dell’ATTO  N.  1489 –  Proposta  di  atto  di  programmazione  regionale  concernente
“Completamento di Sviluppo Rurale dell’Umbria 2023-2027”, sul quale la Commissione ha
45 giorni per esprimere il proprio parere come stabilito all’articolo 11, comma 2, della legge
regionale 11 del 2014.
L’assessore Roberto Morroni comunica che per la seduta di mercoledì 26 c.m. non può
essere presente e comunicherà al più presto una data utile.

Il Presidente Valerio Mancini pone all’esame della Commissione gli ATTI NN. 898 e 1236
(oggetto n. 3 e n. 4 all’ordine del giorno).

Interviene  l’Assessore  Roberto  Morroni  per  comunicare  che  la  Giunta  regionale  sta
lavorando da mesi su questo argomento con l’obiettivo di predisporre un disegno di legge.
Ha  ribadito  che  sono  stati  istituiti  tre  tavoli  di  confronto  con  vari  stakeholder  ed  ha
auspicato di arrivare ad una comparazione dei tre testi legislativi.

Al riguardo intervengono rispettivamente il Consigliere Thomas De Luca ed il Consigliere
Daniele Carissimi per esprimere delle considerazioni.

La Commissione, in attesa del  disegno di  legge preannunciato dall’Assessore Roberto
Morroni,  ha  deciso  ai  sensi  del  comma 3 dell’articolo  25  del  Regolamento  Interno  di
abbinare l’esame degli atti sopra indicati (ATTI NN. 898 e 1236) ed ha dato mandato ai
proponenti di predisporre un testo unificato auspicando temi brevi considerato che si tratta
di una tematica di estrema attualità.
La Commissione prende atto.

Il Presidente Valerio Mancini pone all’esame della Commissione l’oggetto 5 all’ordine del
giorno.

OGGETTO N.5
DISCIPLINA  DELL'ASSEGNAZIONE  DELLE  CONCESSIONI  DI  GRANDI
DERIVAZIONI IDROELETTRICHE IN UMBRIA E DETERMINAZIONE DEL CANONE
IN ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEGISLATIVO 16 MARZO 1999,
N. 79 (ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 96/92/CE RECANTE NORME COMUNI PER
IL MERCATO INTERNO DELL'ENERGIA ELETTRICA)
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 1010 DEL 05/10/2022
Atto numero: 1473  
Competenza: REDIGENTE
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Introduce  l’argomento  ricordando  quanto  detto  in  premessa  e  passa  la  parola
all’Assessore Roberto Morroni.
Interviene l’Assessore Roberto Morroni per una illustrazione generale dell’atto in esame.
Interviene  il  Consigliere  Daniele  Carissimi  per  esprimere  considerazioni  e  chiedere
approfondimenti.
Interviene il Consigliere Thomas De Luca per concordare quanto già detto dal Consigliere
Daniele Carissimi e, in qualità di Presidente del Comitato per il Controllo e la valutazione,
preannuncia  che  il  Comitato  medesimo,  sta  predisponendo  la  presentazione  di  una
proposta  di  emendamento  all’atto  in  esame  riguardante  l’inserimento  della  “Clausola
valutativa”  dove  verranno  inseriti  criteri  di  verifica  puntuali  che  permetteranno  un
monitoraggio dell’attuazione della legge nel corso degli anni successivi.

Esce il Consigliere Michele Bettarelli.

Interviene  l’Assessore  Roberto  Morroni  per  esprimere  piena  condivisione  in  merito
all’inserimento  del  testo  della  legge  della  “Clausola  Valutativa”  e  per  rispondere  agli
approfondimenti chiesti dal Consigliere Daniele Carissimi.
Si  apre  un dibattito  tra  l’Assessore  Roberto  Morroni,  i  Consiglieri  Daniele  Carissimi  e
Thomas De Luca ed il Presidente Valerio Mancini.

Non  essendovi  altri  interventi  il  Presidente  Valerio  Mancini  rinnova  la  richiesta
all’Assessore Roberto Morroni a partecipare ad una seduta per l’esame dell’ATTO N. 1489
considerato che la Commissione dovrebbe concludere l’esame dell’atto medesimo entro
45 giorni dall’assegnazione alla Commissione medesima.
L’Assessore Roberto Morroni interviene per affermare che tempestivamente comunicherà
una data utile.

La  Commissione  in  merito  all’ATTO  N.   1473   dà  mandato  agli  uffici  dell’Assemblea
Legislativa di redigere:
- la scheda tecnico-normativa;
- l’istruttoria tecnico-finanziaria;
- la comparazione con le leggi regionali vigenti vertenti l’assegnazione delle concessioni di
grandi derivazioni idroelettriche e determinazione del canone in attuazione del d.lgs 79 del
1999.

Non essendovi  altri  argomenti  da trattare il  Presidente Valerio Mancini  ringrazia  tutti  i
partecipanti e, alle ore 17,04, dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

La Responsabile della Sezione
Segreteria delle Commissioni

Il Presidente
Valerio Mancini

Stefanella Cutini
(firma su delega del dirigente responsabile)
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