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PROCESSO VERBALE
L’anno 2022, il giorno 24, del mese di gennaio, alle ore 14,30, in Perugia, presso la sede
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del
Regolamento interno, prot. n. 370 del 18 gennaio 2022, si sono riunite in seduta congiunta
la I e la II Commissione consiliare permanente, per la trattazione degli argomenti all’ordine
del giorno infra riportato.

E’ garantito il video collegamento per presenziare alla seduta.

Presiede la seduta il Presidente della I Commissione consiliare Daniele Nicchi (Gruppo
consiliare  “Lega  Umbria”),  presente  in  sede  (Sala  Brugnoli),  ai  sensi  dell’articolo  18,
comma 2 del Regolamento Interno

Sono presenti i Consiglieri componenti la I Commissione:
In collegamento telematico

Donatella Porzi Gruppo consiliare “Partito Democratico Vice Presidente 

Daniele Carissimi Gruppo consiliare “Lega Umbria” Componente

Paola Fioroni Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Andrea Fora Gruppo consiliare “Patto civico per l’Umbria” “

Simona Meloni Gruppo consiliare “Partito Democratico “

Eleonora Pace Gruppo consiliare “Fratelli d’Italia” “

Eugenio Rondini Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Sono presenti i Consiglieri componenti la II Commissione:

In collegamento telematico

Valerio Mancini Gruppo consiliare “Lega Umbria Presidente 

Michele Bettarelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” Componente

Manuela Puletti Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Stefano Pastorelli Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Eugenio Rondini Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Risultano assenti alla seduta i seguenti Consiglieri componenti la II Commissione:

Vincenzo Bianconi Gruppo consiliare “Gruppo Misto” Vice Presidente 

Fabio Paparelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” Componente

Francesca Peppucci Gruppo consiliare “Misto” “
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Partecipa alla seduta, per la Giunta regionale, l’Assessore regionale Roberto Morroni.

Assistono alla seduta:

La Responsabile della Sezione Segreteria delle
Commissioni

Personale assegnato alla Sezione
Stefanella Cutini
Simonetta Gentili, Federica Conti

Per la Sezione Analisi tecnico-normativa e Consulenza
giuridica

La Responsabile Lavinia Marri

Per la Posizione organizzativa professionale Analisi
tecnico-normativa e assistenza giuridica, diritto europeo Irene Santantoni

Per la sezione Analisi e Valutazione delle politiche
pubbliche e Assistenza al Collegio dei Revisori dei conti

La Responsabile
Personale assegnato alla Sezione

Maria Rita Francesconi
Nicola Falocci,

Per la Sezione Sistema Informatico Giuseppe Marzano

Per l'Ufficio Stampa David Bianchi Mariotti

Per la Sezione Comunicazione (riprese video) Mauro Gambuli

Alle ore 14,35 il  Presidente Daniele Nicchi esegue l’appello nominale per verificare la
presenza dei commissari. Risultano presenti i Consiglieri Daniele Carissimi, Thomas De
Luca, Paola Fioroni, Valerio Mancini, Eleonora Pace, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini
(in qualità di componente della I e della II Commissione consiliare).

Il Presidente Daniele Nicchi, constatata la presenza del numero legale per la validità della
riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Non vi sono comunicazioni da dare.

Si  collega  in  modalità  telematica  la  Vice  Presidente  della  I  Commissione  consiliare
Donatella Porzi.

OGGETTO N. 2
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Presidente Daniele Nicchi sottopone ad approvazione il processo verbale della seduta
tenuta dalle Commissioni medesime in data 25 ottobre 2021 e procede all’appello
nominale dei commissari presenti.
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La  Commissione  approva,  senza  osservazioni,  con  n.  10  voti  favorevoli  (Presidente
Daniele Nicchi – 1, Presidente Valerio Mancini - 1, Consiglieri Donatella Porzi 1-, Daniele
Carissimi - 1, Thomas De Luca - 1, Paola Fioroni - 1, Eleonora Pace - 1, Manuela Puletti -
1  ed  Eugenio  Rondini  -  2),  espressi  all'unanimità  nei  modi  di  legge  dai  9  Consiglieri
presenti e votanti, il suddetto processo verbale.

Si collega in modalità telematica la Consigliera Simona Meloni.

OGGETTO N. 3
NORME DI ECONOMIA CIRCOLARE, SVILUPPO SOSTENIBILE, GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTI E BONIFICA DELLE AREE INQUINATE
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: CONSR. CARISSIMI, PEPPUCCI, NICCHI, MANCINI, RONDINI, FIORONI,
PASTORELLI
Atto numero: 929
Competenza: Referente

OGGETTO N. 4
NORME DI ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO E
DEL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: CONSR. CARISSIMI, PEPPUCCI, NICCHI, MANCINI, RONDINI, FIORONI,
PASTORELLI
Atto numero: 930
Competenza: Referente

Il  Presidente Daniele Nicchi introduce brevemente l’argomento ed in merito agli  atti  in
esame ricorda che nella seduta congiunta della I e II Commissione consiliare permanente,
svoltasi in data 25 ottobre 2021:

• il  Consigliere  Daniele  Carissimi  è  intervenuto  in  merito  ad  una  dettagliata
informativa; 

• la  Commissione  ha  deciso  di  svolgere  l’audizione  dell’Assessore  regionale
competente, Dr. Roberto Morroni, e, successivamente, di  calendarizzare ulteriori
audizioni dei soggetti portatori di interesse;

• la Commissione ha dato mandato agli uffici preposti di redigere la Scheda tecnico-
normativa e l’Istruttoria tecnico finanziaria.

Ricorda inoltre che il Consiglio delle Autonomie Locali ha trasmesso:

• in merito all’atto n. 929, la delib. n. 25 del 10 giugno 2021 - parere condizionato;

• in merito all’atto n. 930, la delib. n. 26 del 10 giugno 2021 - parere favorevole.

Nella seduta odierna è prevista l’audizione dell’Assessore Roberto Morroni collegato in
modalità telematica
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Il Presidente Daniele Nicchi passa la parola all’Assessore regionale Roberto Morroni, il
quale interviene per esprimere una posizione di assoluto favore per entrambi i disegni di
legge, giudicandoli positivi ed opportuni.

Auspica  un  confronto  con  il  proponente  Daniele  Carissimi  per  alcune  indicazioni  e
suggerimenti rispetto alle proposte di legge medesime.

Il Presidente Daniele Nicchi passa la parola al Consigliere Daniele Carissimi in qualità di
primo firmatario degli atti in esame.

Il  Consigliere  Daniele  Carissimi  si  dichiara  disponibile  a  confrontarsi  con  l’Assessore
Roberto Morroni ed auspica di acquisire suggerimenti ed osservazioni anche da parte dei
Consiglieri.

Chiede la parola il Consigliere Thomas De Luca in merito all’ordine dei lavori, sostenendo
che  le  osservazioni  preannunciate  dall’Assessore  Roberto  Morroni  rispetto  alle  due
proposte di legge, devono essere condivise dalle Commissioni.

Interviene al riguardo il Presidente Daniele Nicchi, rassicurando il Consigliere Thomas De
Luca che tutte le osservazioni da parte della Giunta regionale che verranno acquisite dalle
Commissioni saranno esaminate in seduta congiunta.

Interviene l’Assessore Roberto Morroni per dichiarare che ha proposto questa modalità di
lavoro per snellire i lavori della Commissione. Preannuncia che invierà alle Commissioni
alcune osservazioni ai disegni di legge che riguardano modifiche che non intaccano la
filosofica e il valore degli atti medesimi, ma di contributi tesi a migliorare ulteriormente i
testi.

Chiede  la  parola  il  Consigliere  Thomas  De  Luca  per  alcune  considerazioni  ed  in
particolare esprime criticità rispetto alla metodologia, considerato che la Giunta regionale,
in queste settimane, ha approvato una proposta di nuovo piano dei rifiuti.

Interviene l’Assessore Roberto Morroni per rispondere al Consigliere Thomas De Luca.

Interviene il  Consigliere Daniele  Carissimi  in merito a quanto espresso dall’Assessore
regionale Roberto Morroni e dal Consigliere Thomas De Luca.

Si collegano in modalità telematica i Consiglieri Stefano Pastorelli e Michele Bettarelli.

Chiede la  parla  il  Consigliere  Thomas De Luca per  esprimere  ulteriori  considerazioni
sull’argomento.

Non  essendovi  ulteriori  interventi  il  Presidente  Daniele  Nicchi,  conclude  l’audizione
dell’Assessore Roberto Morroni, comunicando che le Commissioni restano in attesa di
ricevere le osservazioni che la Giunta regionale riterrà opportuno formulare in merito agli
atti esaminati. Ringrazia e congeda l’Assessore.

Esce dalla video conferenza l’Assessore Roberto Morroni.

La  Commissione  prosegue  i  propri  lavori  ed  il  Presidente  Daniele  Nicchi  propone  ai
commissari  di  calendarizzare  l’audizione  dei  soggetti  portatori  di  interesse.  A  tal  fine
chiede indicazioni al Consigliere Daniele Carissimi il quale suggerisce di audire:

• il Presidente ed il Direttore dell’Autorità Umbra Rifiuti e Idrico (AURI);

• il Direttore dell’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale (ARPA);
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• il Direttore regionale Ing. Stefano Nodessi Proietti;

• i Gestori dei 4 sub-ambiti territoriali;

• il Presidente di Confindustria;

• le  Associazioni  ambientaliste  riconosciute a livello  nazionale:  WWF,  Italianostra,
Legambiente.

Interviene il Consigliere Thomas De Luca per preannunciare che invierà nota contenente
una integrazione dei soggetti da audire.

Al riguardo si apre una discussione tra il Consigliere Daniele Carissimi, Thomas De Luca
ed il Presidente Daniele Nicchi.

Interviene il Consigliere Daniele Carissimi per propone di inserire tra i soggetti da audire
anche il Presidente dell’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI).

Il  Presidente  Daniele  Nicchi  pone  quindi  in  votazione  la  proposta  di  audizione  con  i
soggetti sopra menzionati e procede all’appello nominale dei commissari.

Chiede la parola la Vice Presidente della Commissione Donatella Porzi per dichiarare di
non partecipare al voto, pur raccomandando la più ampia platea dei soggetti portatori di
interesse da audire.

Interviene il  Consigliere  Stefano Pastorelli  per  condividere  la  proposta  del  Presidente
Daniele Nicchi.

Intervengono  i  Consiglieri  Thomas  De  Luca  e  Simona  Meloni  per  dichiarare  di  non
partecipare la voto.

La Commissione con n. 9 voti favorevoli (Presidente Nicchi (1), Presidente Mancini (1),
Consiglieri Daniele Carissimi (1), Paola Fioroni (1), Eleonora Pace (1), Stefano Pastorelli
(1),  Manuela  Puletti  (1),  Eugenio  Rondini  (2)),  espressi  all’unanimità  dai  Consiglieri
presenti e votanti decide di svolgere l’audizione medesima.

(Non risponde all’appello il Consigliere Michele Bettarelli – collegato ma con telecamera
spenta - da considerarsi pertanto assente al momento della votazione).

Interviene il Presidente della II Commissione consiliare permanente Valerio Mancini per
comunicare che è pervenuta nota a firma del Sindaco del Comune di San Venanzo –
Marsilio  Marinelli  -,  indirizzata  ai  Presidenti  della  II  e  III  Commissione  riguardante  la
richiesta di audizione in merito a: “Programma per l’alienazione di terreni e fabbricati di
proprietà  regionale,  costituenti  aziende  agrarie,  agli  attuali  conduttori”.  In  merito
all’argomento auspica una audizione congiunta di  tutte  e tre le Commissioni  consiliari
permanenti.

Interviene il  Presidente della I  Commissione consiliare permanente Daniele Nicchi  per
condividere quanto sopra menzionato e comunica che nella prossima seduta ordinaria
della I Commissione medesima procederà alla votazione dell’audizione medesima.

Non essendovi  altri  argomenti  da  trattare  il  Presidente  Daniele  Nicchi  ringrazia  tutti  i
partecipanti e, alle ore 15,48, dichiara conclusa la seduta.
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Letto, approvato e sottoscritto.

L’Estensore 
Simonetta Gentili

La Responsabile della Sezione
Segreteria delle Commissioni

Il Presidente 
della I Commissione

Daniele Nicchi
Stefanella Cutini

(firma su delega del dirigente responsabile)

Il Presidente 
della II Commissione

Valerio Mancini
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