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 II Commissione consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno 2021, il giorno 9, del mese di dicembre, alle ore 15,30, in Perugia, presso la sede
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del
Regolamento interno, prot. n. 7674 del 7 dicembre 2021, si è riunita la II Commissione
consiliare  permanente, per  la  trattazione  degli  argomenti  all’ordine  del  giorno  infra
riportato.

E’ garantito il video collegamento per presenziare alla seduta.

Presiede la seduta il Vice Presidente Vincenzo Bianconi (Gruppo consiliare  “Misto”), presente
in sede (Sala Brugnoli).

In collegamento telematico

Valerio Mancini Gruppo consiliare “Lega Umbria” Presidente 

Fabio Paparelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” Componente

Stefano Pastorelli Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Francesca Peppucci Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Manuela Puletti Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Eugenio Rondini Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Risulta assente alla seduta il seguente Consigliere componente la Commissione:

Michele Bettarelli Gruppo consiliare “Partito Democratico”

In  qualità  di  sostituto  (art.  16,  comma 5-bis,  del  Regolamento  interno),  partecipa  alla
seduta, in collegamento telematico, il Consigliere:

Thomas De Luca Gruppo consiliare “Movimento5Stelle” comunicazione  del  Presidente  del
Gruppo  consiliare  medesimo,
acquisita agli atti.

Assistono alla seduta:

La Responsabile della Sezione Segreteria delle
Commissioni

Personale assegnato alla Sezione
Stefanella Cutini
Simonetta Gentili, Federica Conti

Per la Posizione organizzativa professionale Analisi
tecnico-normativa e assistenza giuridica, diritto europeo Irene Santantoni

Per la sezione Analisi e Valutazione delle politiche
pubbliche e Assistenza al Collegio dei Revisori dei conti

La Responsabile Maria Rita Francesconi

Per la Posizione organizzativa professionale
Documentazione e Banca dati legislativa Susanna Rossi

Per la Sezione Sistema Informatico
Personale assegnato alla Sezione Alessandro Piano
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Per l'Ufficio Stampa Alberto  Scattolini,  Paolo  Giovagnoni,  David
Bianchi Mariotti, Marco Paganini

Alle  ore  15,43 il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi esegue  l’appello  nominale  per
verificare  la  presenza  dei  commissari.  Sono  presenti  il  Presidente  Valerio  Mancini,  i
Consiglieri  Fabio  Paparelli,  Stefano  Pastorelli,  Francesca  Peppucci,  Manuela  Puletti
Eugenio Rondini.
E’ inoltre presente il Consigliere Thomas De Luca che sostituisce il Consigliere Simona
Meloni.
Il  Vice Presidente  Vincenzo Bianconi, constatata la presenza del numero legale per la
validità della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Comunicazioni  del  Vice  Presidente,  ai  sensi  dell'articolo  16,  comma  5-bis,  del
Regolamento interno:

Partecipa ai lavori il Consigliere Thomas De Luca – Gruppo consiliare “Movimento5Stelle“
-  in  sostituzione  del  Consigliere  Michele  Bettarelli –  Gruppo  consiliare  “Partito
Democratico“ (Delega acquisita in data odierna al prot. n. 7684). 

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi comunica altresì quanto segue:

1) L’Ing. Mirco Marcagnani della Sezione Architettura delle reti per le comunicazioni
elettroniche, Data center e Servizi infrastrutturali della CNUmbria, ha inoltrato con
mail in data odierna una memoria relativa all’audizione svolta dalla Commissione in
data 01/12/2021 in merito all’atto 1078 – Disegno di legge di iniziativa della Giunta
regionale: “Ulteriori modificazioni ed integrazioni alla legge regionale 23 dicembre
2013 n. 31 (Norme in materia di infrastrutture per le telecomunicazioni)”.

2) In merito alla richiesta di audizione acquisita al prot. n. 7465 del 01/12/2021 a firma
dei Consiglieri Francesca Peppucci, Eugenio Rondini, Stefano Pastorelli e Manuela
Puletti, comunicata nella seduta tenutasi in pari data, ha contattato la Presidente
della  III  Commissione  consiliare  permanente,  Eleonora  Pace,  la  quale  ha
confermato la disponibilità a svolgere l’audizione medesima in sede congiunta - II^
e III^ Commissione consiliare.

In  merito  a  punto  1)  il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi  dà  mandato  agli  uffici  di
trasmettere  il  documento  acquisito  ai  membri  della  Commissione  ai  fini  della
consultazione.

In merito al punto 2) il Vice Presidente Vincenzo Bianconi, in accordo con i commissari
propone di calendarizzare l’audizione nel mese di gennaio 2021, ricordando ai Consiglieri
di trasmettere alla Segreteria della Commissione indicazioni in merito all’individuazione dei
soggetti portatori di interesse. 

3 33



Palazzo Cesaroni
Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3313/3317 
http://www.consiglio.regione.umbria.it

e-mail: comm2@crumbria.it 

 II Commissione consiliare

OGGETTO N. 2
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi sottopone ad approvazione il processo verbale  della
seduta  tenuta  dalla  Commissione  medesima  in  data  1°  dicembre  2021 e  procede
all’appello nominale dei commissari presenti.

La Commissione approva, senza osservazioni, con n. 8 voti favorevoli (Presidente Valerio
Mancini,  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi,  Consiglieri  Thomas  De  Luca,  Fabio
Paparelli, Stefano Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini),
espressi  all'unanimità nei modi di legge dagli 8 Consiglieri presenti e votanti, il suddetto
processo verbale.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi sottopone ad approvazione il processo verbale  della
seduta tenuta dalla Commissione medesima in data 7 dicembre 2021 e procede all’appello
nominale dei commissari presenti.

Intervengono i  Consiglieri  Fabio Paparelli  e  Thomas De Luca per  dichiarare che non
partecipa al voto.

La Commissione approva, senza osservazioni, con n. 6 voti favorevoli (Presidente Valerio
Mancini,  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi,  Consiglieri  Stefano  Pastorelli,  Francesca
Peppucci,  Manuela  Puletti  ed  Eugenio  Rondini),  espressi  nei  modi  di  legge  dai  6
Consiglieri presenti e votanti, il suddetto processo verbale.

OGGETTO N. 3
DISPOSIZIONI  PER  LA  FORMAZIONE  DEL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  2022-2024
DELLA REGIONE UMBRIA (LEGGE DI STABILITÀ REGIONALE 2022)
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 1182 DEL 25/11/2021
Atto numero: 1139 
Competenza: Consultiva

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi introduce l’argomento e ricorda ai commissari che
l’Atto in oggetto è stato esaminato nella seduta del 7 dicembre u.s. e la Commissione non
ha  potuto  esprimere  il  parere  di  competenza,  obbligatorio,  ai  sensi  del  comma  7
dell’articolo 18 del Regolamento interno poiché al momento della votazione è mancato il
numero legale.
Prima di procedere ad esprimere il parere di competenza, verifica che i Consiglieri siano
collegati con la videocamera accesa.
Tutti i Consiglieri risultano presenti.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi procede con l’appello dei commissari, per esprimere
il  parere  consultivo  nell’atto  in  esame.  La  Commissione  con  n.  5  voti  favorevoli
(Presidente Valerio Mancini, Consiglieri Stefano Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela
Puletti ed Eugenio Rondini) e n. 3 voti contrari (Vincenzo Bianconi, Thomas De Luca e
Fabio  Paparelli),  a  maggioranza  dei  8  Consiglieri  presenti  e  votanti,  esprime  parere

4 44



Palazzo Cesaroni
Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3313/3317 
http://www.consiglio.regione.umbria.it

e-mail: comm2@crumbria.it 

 II Commissione consiliare

favorevole  sull’atto  n.  1139,  ai  sensi  del  comma  7  dell’articolo  18  del  Regolamento
Interno.

OGGETTO N. 4
REGOLAMENTO  "MODIFICAZIONI  ED  INTEGRAZIONI  AL  REGOLAMENTO
REGIONALE 20 FEBBRAIO 2019,  N.  3  – REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE DELLA
LEGGE  REGIONALE  22  DICEMBRE  2008,  N.  22  (NORME  PER  LA  RICERCA,  LA
COLTIVAZIONE E L’UTILIZZO DELLE ACQUE MINERALI NATURALI, DI SORGENTE E
TERMALI)"
Tipo Atto: RICHIESTA GIUNTALE DI PARERE A COMMISSIONE AI SENSI DI LEGGE
REGIONALE
Iniziativa: G.R. DELIB. N.1147 DEL 17/11/2021
Parere n. 20

Il  Vice Presidente Vincenzo Bianconi introduce brevemente l’argomento e ricorda l’iter
dell’atto ed i lavori svolti in Commissione.

Comunica  infine  che  in  data  6  dicembre  u.s.  sono  stati  trasmessi  ai  membri  della
Commissione  i  documenti  redatti  dalla  dott.ssa  Irene  Santantoni,  presente  in  Sala
Brugnoli, in merito a delle osservazioni tecnico-giuridiche (Allegato 1 e 2)

Il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi  passa  la  parola  alla  dott.ssa  Irene  Santantoni
invitandola a relazionare i documenti trasmessi.

Intervine  la dott.ssa  Santantoni  per  una  illustrazione  dettagliata  dei  documenti  sopra
menzionati.

Al termine dell’informativa resa dalla dott.ssa Irene Santantoni il Vice Presidente Vincenzo
Bianconi passa la parola ai Consiglieri per eventuali interventi.

Interviene il Consigliere Thomas De Luca in merito ad alcune richieste di chiarimento.
Risponde alle richieste avanzate dal Consigliere intervenuto la dott.ssa Irene Santantoni.

Esce dalla videoconferenza il Consigliere Fabio Paparelli.

Intervengono il Vice Presidente Vincenzo Bianconi ed il Consigliere Thomas De Luca  in
merito ad ulteriori osservazioni e criticità rispetto all’atto in esame.

Terminati tutti gli interventi, il Vice Presidente Vincenzo Bianconi, propone di procedere
all’esame dell’allegato 1, votando singolarmente le precisazioni riportate.
Prima di iniziare chiede la verifica del numero legale e procede con l’appello nominale.
Risultano presenti, ai sensi del comma 2 dell’articolo 104 octies del Regolamento Interno
il Presidente Valerio Mancini ed i Consiglieri Eugenio Rondini, Manuela Puletti, Francesca
Peppucci, Stefano Pastorelli e Thomas De Luca.

Il  Vice  Presidente  Bianconi  sottopone  all’esame  della  Commissione  la  seguente
precisazione:
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- al punto 2) della lettera c) del comma 3 dell’articolo 7 del r.r. 3/2019 (come sostituito
dall’articolo  4,  comma 2,  della  proposta di  regolamento)  si  suggerisce di  sostituire  la
parola “dell’eventuale” con “all’eventuale”

e procede con l’appello nominale.

La Commissione con n. 7 voti  favorevoli  (Presidente Valerio Mancini,  Vice Presidente
Vincenzo Bianconi, Consiglieri Michele Bettarelli, Stefano Pastorelli, Francesca Peppucci,
Manuela  Puletti  ed  Eugenio  Rondini)  esprime  parere  favorevole  all’unanimità  dei
Consiglieri presenti e votanti su quanto sopra riportato.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi sottopone all’esame della Commissione la seguente
precisazione:

- al punto 3) della lettera c) del comma 3 dell’articolo 7 del r.r. 3/2019 (come sostituito
dall’articolo 4, comma 2, della proposta di regolamento), con riferimento agli addetti, si
suggerisce di eliminare la parola “diretti”.

Al  riguardo  chiede  la  parola  il  Consigliere  De  Luca  per  proporre  il  seguente
emendamento: sostituire le parole: “degli addetti diretti” con le seguenti:  “il numero degli
occupati nei vari settori previsti dalle articolazioni del piano industriale”.
Intervengono il Presidente Valerio Mancini ed il Consigliere Eugenio Rondini.

Il Vice Presidente Vicenzo Bianconi pone in votazione la proposta di emendamento del
Consigliere Thomas De Luca e procede con l’appello nominale dei commissari.
La Commissione con n. 2 voti favorevoli (Vice Presidente Vincenzo Bianconi e Consigliere
Thomas De Luca) e n. 5 voti  contrari  (Presidente Valerio Mancini,  Consiglieri  Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti e Eugenio Rondini), esprime parere non
favorevole.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi pone quindi in votazione la precisazione suggerita
dagli uffici dell’Assemblea Legislativa sopra indicata e procede con l’appello nominale dei
commissari.
La Commissione  con n. 5 voti favorevoli (Presidente Valerio Mancini, Consiglieri Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti e Eugenio Rondini) e n. 2 voti contrari
(Vincenzo Bianconi e Thomas De Luca), esprime parere favorevole a maggioranza dei
Consiglieri presenti e votanti su quanto sopra riportato.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi sottopone all’esame della Commissione la seguente
precisazione:

- al comma 4-bis dell’articolo 24 del r.r. 3/2019 (come inserito dall’articolo 8, comma 2,
della proposta di regolamento) si suggerisce di sostituire le parole “Ai sensi” con “Ai fini”,
in modo da chiarire meglio che la trasmissione alla Regione dello studio di bacino da
parte del concessionario avviene ai fini di dare attuazione all’articolo 12, comma 5- bis,
della l.r. 22/2008, il quale dispone che “La Regione, di concerto con il concessionario, a
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metà della durata della  concessione, effettua le  necessarie  verifiche sullo stato quali-
quantitativo del bacino, al fine di salvaguardare la risorsa idrica per le future generazioni”

Al  riguardo  il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi,  propone  la  seguente  modifica:
aggiungere alla fine del comma 4-bis dell’articolo 24 del r.r. 3/2019 il seguente periodo
“La  Regione  valuta  lo  studio  di  bacino  tasmesso  dal  concessionario  ed  effettua  le
necessarie verifiche sullo stato quali-quantitativo del bacino al fine di garantire il minino
vitale”. 
Interviene il Presidente Valerio Mancini.
Il  Vice  Presidente  Vicenzo  Bianconi  pone  in  votazione  la  propria  proposta  di
emendamento  e procede con l’appello nominale dei commissari.
La Commissione con n. 2 voti favorevoli (Vice Presidente Vincenzo Bianconi e Consigliere
Thomas De Luca) e n. 5 voti  contrari  (Presidente Valerio Mancini,  Consiglieri  Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti e Eugenio Rondini), esprime parere non
favorevole.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi pone quindi in votazione la precisazione suggerita
dagli uffici dell’Assemblea Legislativa sopra indicata e procede con l’appello nominale dei
commissari.

La Commissione con n. 5 voti favorevoli (Presidente Valerio Mancini, Consiglieri Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini) e n. 2 voti contrari
(Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi  e  Consigliere  Thomas  De  Luca)  esprime  parere
favorevole  a  maggioranza  dei  Consiglieri  presenti  o  votanti  sulla  proposta  sopra
menzionata.

Il  Vice  Presidente  Bianconi  sottopone  all’esame  della  Commissione  la  seguente
precisazione:

- all’articolo 33, comma 6, del r.r. 3/2019 (come modificato dall’articolo 10, comma 2, della
proposta di  regolamento)  si  suggerisce di  aggiungere una “e”  all’inizio  dell’inciso che
viene inserito: “e redigendo apposito verbale con allegata documentazione fotografica”

e non essendovi interventi procede con l’appello nominale dei commissari.
La Commissione con n. 7 voti  favorevoli  (Presidente Valerio Mancini,  Vice Presidente
Vincenzo Bianconi, Consiglieri Thomas De Luca, Stefano Pastorelli, Francesca Peppucci,
Manuela  Puletti  ed  Eugenio  Rondini)  esprime  parere  favorevole  all’unanimità  dei
Consiglieri presenti e votanti sulla proposta sopra menzionata.

Il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi,  comunica  che  le  altre  osservazioni  riportate
nell’allegato 1, riguardano interventi di drafting. Pone in votazione i medesimi e procede
con l’appello nominale.
La Commissione con n. 7 voti  favorevoli  (Presidente Valerio Mancini,  Vice Presidente
Vincenzo Bianconi, Consiglieri Thomas De Luca, Stefano Pastorelli, Francesca Peppucci,
Manuela  Puletti  ed  Eugenio  Rondini)  esprime  parere  favorevole  all’unanimità  dei
Consiglieri presenti e votanti sulle osservazioni riguardanti interventi di drafting.

7 77



Palazzo Cesaroni
Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3313/3317 
http://www.consiglio.regione.umbria.it

e-mail: comm2@crumbria.it 

 II Commissione consiliare

Interviene il Vice Presidente Vincenzo Bianconi per proporre delle integrazioni al parere
da trasmettere alla Giunta regionale.
Chiede la parola il Presidente Valerio Mancini in merito all’ordine dei lavori. Chiede al Vice
Presidente  Vincenzo  Bianconi  di  inoltrare  ai  membri  della  Commissione  le  proposte
elencate.
Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi dà mandato agli uffici di trasmettere il documento
sopra  menzionato  e  alle  ore  17.54,  sospende  la  seduta,  al  fine  di  consentire  ai
Commissari una corretta valutazione delle medesime.

Alle ore 18,11 il Vice Presidente Vincenzo Bianconi procede con l’appello nominale.
Risultano presenti, ai sensi del comma 2 dell’articolo 104 octies del Regolamento Interno
i Consiglieri Eugenio Rondini, Manuela Puletti, Francesca Peppucci e Stefano Pastorelli.

I Consiglieri Thomas De Luca e Valerio Mancini non sono collegati in modalità telematica
e segnalano al Vice Presidente Bianconi che sono assenti per problemi tecnici.
Il Vice Presidente Bianconi sospende i lavori in attesa che i Consiglieri medesimi ripristino
il collegamento.
Alle  ore  18,27  risultano  presenti,  ai  sensi  del  comma  2  dell’articolo  104  octies  del
Regolamento interno il Presidente Valerio Mancini, i Consiglieri Thomas De Luca, Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini.

La Commissione riprende i propri lavori.

Interviene il Presidente Valerio Mancini per esprimere un parere negativo sulla proposta
avanzata dal Vice Presidente Vincenzo Bianconi.

Interviene il Vice Presidente Vincenzo Bianconi per affermare che la legge regionale 3 del
2019 è carente su molti aspetti ed il regolamento in esame non risolve tutti i punti lasciati
in sospeso.
Interviene  il  Consigliere  Thomas  De  Luca  per  condividere  quanto  detto  dal  Vice
Presidente Vincenzo Bianconi.

Il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi  pone  in  votazione  l’inserimento  delle  proprie
proposte di integrazione, di seguito riportate: 

• Il regolamento dovrebbe specificare i criteri oggettivi, le modalità e le tempistiche
con riferimento alla verifica della "professionalità e solidità economica" dei soggetti
ammissibili alla procedura di concessione delle sorgenti. 

• Il  regolamento  dovrebbe  specificare  le  modalità  tecniche  per  verificare  lo  stato
quali-quantitativo  del  bacino  idrico  anche  alla  luce  delle  conseguenze  dei
cambiamenti climatici al fine del suo mantenimento e garantire anche il  deflusso
minimo vitale finalizzato alla protezione della flora e fauna. 

• Il  regolamento dovrebbe garantire il  ripristino dei  luoghi  e dei  bacini  idrici,  a tal
riguardo si suggerisce di prevedere la sottoscrizione di adeguata fideiussione da
parte del concessionari per poter effettuare tali interventi di ripristino anche in caso
di dissesto finanziario del concessionario. 
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• Il regolamento dovrebbe specificare le modalità e i criteri con le quali viene definita
"area di salvaguardia". 

La Commissione con n. 2 voti favorevoli (Vice Presidente Vincenzo Bianconi e Consigliere
Thomas De Luca) e n. 5 voti  contrari  (Presidente Valerio Mancini,  Consiglieri  Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini) a maggioranza dei
Consiglieri presenti e votanti esprime parere non favorevole sulle proposte di integrazione
sopra menzionate.

Il Vice Presidente Vincenzo Bianconi pone in votazione, ai sensi dell’art. 39, comma 1, del
Regolamento  interno,  il  PARERE  N.  20,  comprensivo  delle  precisazioni  tecniche
approvate.

La Commissione con n. 5 voti favorevoli (Presidente Valerio Mancini, Consiglieri Stefano
Pastorelli, Francesca Peppucci, Manuela Puletti ed Eugenio Rondini) e n. 2 voti contrari
(Vice Presidente Vincenzo Bianconi e Consigliere Thomas De Luca) a maggioranza dei
Consiglieri presenti e votanti esprime parere favorevole sul PARERE N. 20 (Allegato 1).

Non essendovi altri argomenti da trattare il Vice Presidente Vincenzo Bianconi ringrazia
tutti i partecipanti e, alle ore 18,48 dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

      L’Estensore 
      Simonetta Gentili

La Responsabile della Sezione
Segreteria delle Commissioni

Il Vice Presidente
Vincenzo Bianconi

Stefanella Cutini
(firma su delega del dirigente responsabile)
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