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 II Commissione consiliare

PROCESSO VERBALE

L’anno 2021, il giorno 29, del mese di ottobre, alle ore 10,00, in Perugia, presso la sede
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del
Regolamento interno, prot. n. 6420 del  25 ottobre 2021, si è riunita la II Commissione
consiliare  permanente, per  la  trattazione  degli  argomenti  all’ordine  del  giorno  infra
riportato.

E’ garantito il video collegamento per presenziare alla seduta.

Presiede la seduta il Presidente Valerio Mancini (Gruppo consiliare  “Lega Umbria”), presente
in Sala Brugnoli.

Sono presenti i Consiglieri componenti la Commissione:
In sede

Michele Bettarelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” Componente

In collegamento telematico

Vincenzo Bianconi Gruppo consiliare “Gruppo Misto” Vice Presidente 

Daniele Nicchi Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Fabio Paparelli Gruppo consiliare “Partito Democratico” “

Stefano Pastorelli Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Francesca Peppucci Gruppo consiliare “lega Umbria”

Eugenio Rondini Gruppo consiliare “Lega Umbria” “

Partecipano alla seduta, ai fini della trattazione degli argomenti di iniziativa della Giunta
regionale:

Il Dirigente del Servizio Urbanistica, politiche della
casa, tutela del paesaggio Paolo Gattini

Il Direttore regionale  - Direzione regionale Governo del
territorio, ambiente e protezione civile Stefano Nodessi Proietti

La Responsabile della Sezione Attività e piani comunali
in materia urbanistica e controllo attività edilizia in

materia di abusivismo
e della Sezione Gestione normativa regionale in

materia urbanistica ed edilizia; procedure espropiative. Maria Elena Franceschetti

La responsabile del Servizio Segreteria di Giunta,
Attività Legislative, BUR. Stefania Scalseggi

Assistono alla seduta:

Il Segretario generale dell’Assemblea legislativa Juri Rosi
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La Responsabile della Sezione Segreteria delle

Commissioni
Personale assegnato alla Sezione

Stefanella Cutini
Simonetta Gentili, Federica Conti

La Responsabile della Sezione Analisi tecnico-
normativa, Assistenza giuridica e Attuazione del diritto

europeo Lavinia Marri

Per la Posizione organizzativa professionale Analisi
tecnico-normativa e assistenza giuridica, diritto europeo

e supporto alla II Commissione consiliare permanente Alessandra Grimaccia

Per la Posizione organizzativa professionale Analisi
tecnico-normativa e assistenza giuridica, diritto europeo Sabrina Antonielli

Per la Posizione organizzativa professionale Analisi
tecnico-normativa e assistenza giuridica, diritto europeo Irene Santantoni

Per la sezione Analisi e Valutazione delle politiche
pubbliche e Assistenza al Collegio dei Revisori dei conti

La Responsabile
Personale assegnato alla Sezione

Maria Rita Francesconi
Angela Manicketh, Nicola Falocci

Per la Sezione Sistema Informatico
Personale assegnato alla Sezione Andrea Giottoli, Fabio Nardi

Per l'Ufficio Stampa Marco Paganini

Alle ore 10,21  il  Presidente Valerio Mancini esegue l’appello nominale per verificare la
presenza  dei  commissari.  Sono  presenti  il  Vice  Presidente  Vincenzo  Bianconi,  i
Consiglieri Michele Bettarelli, Fabio Paparelli, Stefano Pastorelli, Eugenio Rondini.

Il  Presidente  Valerio Mancini,  constatata la presenza del numero legale per la validità
della riunione, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente Valerio Mancini comunica quanto segue.

1) In  merito  alla  calendarizzazione  dell’audizione  avente  ad  oggetto  le  criticità
segnalate dai territori umbri a seguito della chiusura di diverse filiali delle Banche e
quindi della riduzione dei servizi bancari, dà mandato agli uffici dell’Assemblea  di
inviare  una  lettera  alla  Presidente  della  Giunta  regionale  al  fine  di  acquisire  la
disponibilità  della  Presidente  medesima  a  parteciparvi,  indicando  nella  nota
medesima  anche  gli  altri  soggetti  istituzionali  interessati,  individuati  dalla
Commissione (ABI e Banca d’Italia, ANCI). 
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2) In merito all’audizione svolta dalla Commissione in data 20 ottobre 2021 dei vertici
ANCE e del Direttore regionale, dr. Luigi  Rossetti,  avente ad oggetto “Recovery
Plan e Territori - Ripartizione per regione dei progetti di interesse del settore delle
costruzioni”, propone di approfondire l’argomento programmando un incontro con la
Presidente  della  Giunta  regionale  e  l’Assessore  regionale  competente,  Michele
Fioroni ed il Direttore regionale Dr. Luigi Rossetti. Dà quindi mandato agli uffici di
inviare  una  nota  ai  soggetti  istituzionali  medesimi  al  fine  di  acquisire  la  loro
disponibilità a parteciparvi indicando una data alla Commissione.

Al riguardo interviene il Consigliere Fabio Paparelli il quale propone, in una fase
successiva,  rispetto  al  tema  delle  infrastrutture  anche  un  confronto  tra  le
correlate  Commissioni  delle  Regioni  Marche  Toscana  e  Lazio  poiché  molte
infrastrutture coinvolgono più regioni.

Il  Presidente Valerio Mancini dà mandato agli uffici di inoltrare una nota alla
Presidente  Tesei  e  all’Assessore  Melasecche  Germini  per  richiedere  la
disponibilità in merito ad un approfondimento in Commissione del tema sopra
indicato e, accogliendo la richiesta del Consigliere Paparelli, esprime la volontà
di  calendarizzare, successivamente,  un incontro con i  governatori  delle altre
regioni interessate.

Si collega in modalità telematica la Consigliera Francesca Peppucci

3) E’  stata  acquisita  e-mail  a  firma  del  Comitato  Gruppo  Alluvione  dei  Comuni  di
Acquasparta, Montecastrilli, Avigliano Umbro e Ameli, con la quale si  chiede  una
audizione urgente, in merito ai danni provocati dall’alluvione abbattutasi in data 8
giugno 2020 sui territori dei comuni stessi.

Al riguardo, ricorda ai commissari il sopralluogo già svolto presso altri territori
interessati dall’evento calamitoso a seguito di una segnalazione pervenuta alla I
Commissione consiliare permanente e propone di calendarizzare l’audizione del
Comitato sopra citato, invitando a partecipare gli Assessori regionali competenti
Enrico  Melasecche  Germini  e  Michele  Fioroni  ed  il  Direttore  regionale  Ing.
Stefano Nodessi Proietti.

La  Commissione  con  n.  7  voti  favorevoli  (Presidente  Valerio  Mancini,  Vice
Presidente  Vincenzo Bianconi,  Consiglieri  Michele Bettarelli,  Fabio Paparelli,
Stefano Pastorelli,  Francesca Peppucci  ed Eugenio Rondini)  esprime parere
favorevole sulla proposta di audizione medesima.

OGGETTO N. 2
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Presidente Valerio Mancini comunica che è ancora in fase di stesura il processo verbale
della seduta tenuta dalla Commissione medesima in data 28 ottobre 2021.
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OGGETTO N.3
ULTERIORI  MODIFICAZIONI  ED  INTEGRAZIONI  ALLA  LEGGE  REGIONALE  21
GENNAIO  2015,      N.  1  (TESTO  UNICO  GOVERNO  DEL  TERRITORIO  E  MATERIE
CORRELATE) - APPROVAZIONE
Tipo Atto: DISEGNO O PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 689 DEL 21/07/2021
Atto numero: 1008
COMPETENZA: REDIGENTE

Il  Presidente  Valerio  Mancini  introduce  l’argomento  e  ricorda  ai  commissari  che  nella
seduta  odierna  è  previsto  l’esame  del  maxi-emendamento  trasmesso  dalla  Giunta
regionale  (Allegato  1).  Inoltre  sono  state  predisposte  n.  2  bozze  di  proposte  di
emendamento  da  esaminare  che  devono  essere  sottoscritte  dai  Consiglieri  regionali
(Allegato 2).
Informa infine che tutti  i  documenti  sopra indicati  sono stati  trasmessi ai  membri  della
Commissione per la consultazione.

Il  Presidente  Valerio  Mancini  introduce  l’argomento  e  ricorda  che  è  stato  invitato  a
partecipare alla seduta odierna l’Assessore regionale Enrico Melasecche Germini, assente
per impegni istituzionali.

Sono presenti per la Giunta regionale:
• il Dirigente del Servizio Urbanistica, politiche della casa, tutela del paesaggio, Paolo

Gattini;
• il  Direttore  regionale  -  Direzione  regionale  Governo  del  territorio,  ambiente  e

protezione civile, Stefano Nodessi Proietti;
• la  Responsabile  della Sezione Attività  e piani  comunali  in materia urbanistica e

controllo  attività  edilizia  in  materia  di  abusivismo  e  della  Sezione  Gestione
normativa  regionale  in  materia  urbanistica  ed  edilizia;  procedure  espropriative,
Maria Elena Franceschetti;

• la responsabile del Servizio Segreteria di Giunta, Attività Legislative, BUR. Stefania
Scalzeggi.

Il Presidente Valerio Mancini passa quindi la parola al Direttore regionale Stefano Nodessi
Proietti in merito alla illustrazione del maxi emendamento trasmesso dall’Assessore Enrico
Melasecche Germini (Allegato 1).

Si collega in modalità telematica il Consigliere Daniele Nicchi.

Durante la dettagliata analisi dell’articolato contenuto nel maxi emendamento, interamente
sostitutivo  dell’atto  in  oggetto,  si  apre  una  discussione  nella  quale  intervengono  i
responsabili  degli  uffici  della  Giunta  regionale  e  dell’Assemblea  legislativa,  nonché  i
Consiglieri Vincenzo Bianconi, Fabio Paparelli ed il Presidente Valerio Mancini in merito a
quesiti e chiarimenti al fine di perfezionare dal punto di vista tecnico – giuridico e tecnico-
finanziario l’articolato in esame.
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In particolare:
• il Consigliere Fabio Paparelli chiede la parola in merito ad alcuni chiarimenti rispetto

alle modifiche all’articolo 123 della legge regionale 1 del 2015, (articolo 18 del maxi-
emendamento);  rispondono  alle  domande  poste  il  Direttore  regionale  Stefano
Nodessi Proietti e l’Avv. Stefania Scalseggi;

• il Presidente Mancini ed i consiglieri Bianconi e Paparelli  intervengono per alcuni
chiarimenti rispetto all’articolo 147 bis della legge regionale 1  del 2015, (inserito
dall’articolo  26  del  maxi-emendamento);  rispondono  alle  domande  poste  l’Avv.
Stefania Scalseggi e l’Ing. Paolo Gattini;

• in merito all’articolo 202 della l.r. 1 del 2015 (articolo 37 del maxi-emendamento),
interviene la dott.ssa Grimaccia per alcune precisazioni o osservazioni rispetto alle
quali intervengono l’Ing. Stefano Nodessi Proietti e l’Ing. Paolo Gattini.

Terminato  l’esame  del  maxi  emendamento  il  Presidente  Valerio  Mancini  sottopone
all’esame  della  Commissione  le  proposte  di  emendamento  redatte  dagli  uffici
dell’Assemblea  legislativa  sulla  base  delle  indicazioni  scaturite  a  seguito  di  alcune
osservazioni formulate dalla Rete delle Professioni. (Allegato n. 2).
Al riguardo precisa che le medesime dovranno essere sottoscritte da tutti i membri della
Commissione.

Interviene il Segretario generale dell’Assemblea legislativa dr. Juri Rosi per l’illustrazione
generale delle medesime.

Interviene sull’argomento il Consigliere Fabio Paparelli a sostegno di quanto previsto dagli
emendamenti stessi.

Al  riguardo  interviene  la  dott.ssa  Sabrina  Antonielli  in  merito  ad  alcune  precisazioni
rispetto a quanto previsto dalla normativa statale e per suggerire i necessari adeguamenti
in tal senso.

Sul tema interviene il  Consigliere Michele Bettarelli  il  quale condivide le indicazioni del
Consigliere  Fabio  Paparelli  e  dichiara  di  non  sottoscrivere  il  secondo  emendamento
esaminato.

Interviene il dott. Juri Rosi in merito ad ulteriori dettagli al fine di trovare una soluzione
condivisa  anche  dalle  strutture  della  Giunta  regionale  rispetto  alle  due  proposte  di
emendamento.

Chiede la parola il Consigliere Fabio Paparelli per suggerire un ulteriore approfondimento
mediante una ricognizione della normativa relativa al settore, vigente nelle altre Regioni.

La Commissione decide di proseguire l’esame dell’atto tra quindici giorni. 

Non essendovi  altri  argomenti  da trattare il  Presidente Valerio Mancini  ringrazia  tutti  i
partecipanti e, alle ore 13,44, dichiara conclusa la seduta.
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Letto, approvato e sottoscritto.

L’Estensore 
Simonetta Gentili

La Responsabile della Sezione
Segreteria delle Commissioni

Il Presidente
Valerio Mancini

Stefanella Cutini
(firma su delega del dirigente responsabile)
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