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III Commissione consiliare permanente

PROCESSO VERBALE

L’anno 2019, il giorno 14, del mese di gennaio, alle ore 9,30, in Perugia, presso la sede
dell'Assemblea legislativa, previa convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21
del  Regolamento  interno,  prot.  n.  154  del  9  gennaio  2020, si  è  riunita  la  III
Commissione  consiliare  permanente,  per  la  trattazione  degli  argomenti  riportati  nel
presente verbale.

Presiede il Presidente Eleonora Pace.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti la Commissione:

Vice Presidente Michele Bettarelli Gruppo consiliare Partito Democratico

Componente Valeria Alessandrini Gruppo consiliare Lega Umbria

“ Tommaso Bori Gruppo consiliare Partito Democratico

“ Paola Fioroni Gruppo consiliare Lega Umbria

“ Andrea Fora Gruppo consiliare Patto civico per l’Umbria

“ Valerio Mancini Gruppo consiliare Lega Umbria

“ Francesca Peppucci Gruppo consiliare Lega Umbria

Assistono alla seduta:

Per  la  Sezione  Segreteria  della  III  Commissione
permanente,  delle  Commissioni  speciali,  delle
Commissioni  d’inchiesta  e  della  Commissione  di
garanzia statutaria
la Responsabile che verbalizza
la Funzionaria

Seriana Mariani
Alessandra Lucci

Per l'Ufficio Stampa
Il Caporedattore
Vice Caporedattore 
Il Redattore

Tiziano Bertini,
Marco Paganini
Paolo Giovagnoni

Per la Sezione Comunicazione Michele Pelliccia

Il Presidente Eleonora Pace dà seguito ai lavori della Commissione come da ordine del
giorno e propone la trattazione dell'OGGETTO n. 3:

OGGETTO N.3
PROCEDURA DI MESSA IN MORA DEGLI OPERATORI SANITARI
Partecipano all’audizione:

L'Assessore regionale alla salute e politiche sociali Luca Coletto
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Il Direttore della Direzione regionale Salute e Welfare Luigi Rossetti

La Dirigente del Servizio Avvocatura regionale Paola Manuali

Il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda  Ospedaliera  di
Perugia

Antonio Onnis

Il  Direttore  amministrativo  dell’Azienda  Ospedaliera  di
Perugia

Matteo Sammartino

Il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda  Ospedaliera  di
Terni

Andrea Casciari

La  Responsabile  dell’Ufficio  Affari  Legali  dell’Azienda
Ospedaliera di Terni

Giuseppina Ferraro

Il Commissario Straordinario dell’Azienda USL Umbria 1 Silvio Pasqui

Il Direttore Amministrativo f.f. dell’Azienda USL Umbria 1 Doriana Sarnari

Il Commissario Straordinario dell’Azienda USL Umbria 2 Massimo De Fino

Il  Presidente  Eleonora  Pace  e  il  Consigliere  Tommaso Bori  illustrano  la  situazione
relativa al tema dell’audizione che riguarda gli avvisi di costituzione in mora trasmessi –
come  chiesto  dalla  Procura  regionale  della  Corte  dei  Conti  –  dai  Commissari
straordinari  delle Aziende sanitarie regionali nei confronti di alcuni operatori  sanitari,
contro  la  prescrizione  di  un  eventuale  risarcimento  danni  da  quest’ultimi  dovuti  ai
pazienti.

Sono intervenuti nell’ordine: l’Assessore regionale alla salute e politiche sociali  Luca
Coletto,  il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda  Ospedaliera  di  Perugia,  Antonio
Onnis, il Commissario Straordinario dell’Azienda USL 1, Silvio Pasqui, il Commissario
Straordinario  dell’Azienda  Ospedaliera  di  Terni,  Andrea  Casciari,  il  Commissario
Straordinario dell’Azienda USL 2, Massimo De Fino.

L’Assessore Coletto sostiene che per affrontare correttamente la questione occorrono
soluzioni comuni per tutta l’Italia al fine di evitare la costosa “medicina difensiva” ed
impiegare le risorse per curare le persone anziché pagare studi legali.

Il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda  Ospedaliera  di  Perugia,  Antonio  Onnis,
chiarisce che in questa fase non vengono chieste cifre correlate alla messa in mora,
poiché la procedura è volta ad interrompere la prescrizione. Al momento si riscontrano
circa venti procedure di messa in mora e gli eventi segnalati dalla Corte dei Conti sono
intorno all’uno per cento.

Il Commissario Straordinario dell’Azienda USL 1, Silvio Pasqui, ha sottolineato che su
908mila euro di sinistri nella ASL 1 sono stati liquidati 178mila euro. La Corte dei Conti
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ha  espletato  le  situazioni  riferite  ai  sinistri  definiti  nel  2014,  per  interrompere  la
prescrizione ma la dimostrazione di colpa grave capita in rarissimi casi.

Il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda Ospedaliera di  Terni,  Andrea Casciari,  ha
spiegato che la Procura è tornata indietro per casi risalenti al 2012, ma la gran parte
dei provvedimenti si sta archiviando. Per i medici l’invito a dedurre si verifica solo in
casi di colpa grave, e complessivamente interessa circa trenta casi.

Il  Commissario  Straordinario  dell’Azienda  USL 2,  Massimo De Fino  ha  riferito  che
nell’Azienda che dirige ci sono 55 casi per un totale di 6 milioni di euro, ma non si
riscontrano  casi  di  colpa  grave.  Segnala  tuttavia  che  alcuni  studi  legali  si  stanno
specializzando in questa attività di richiesta rimborsi per danni.

Alle ore 10,05 entra il Consigliere Daniele Carissimi

Alle  ore  10,15  entra  il  Consigliere  Andrea  Fora  e  successivamente  la  Consigliera
Francesca Peppucci.

Intervengono nella discussione anche i Consiglieri Tommaso Bori, Michele Bettarelli e il
Presidente Eleonora Pace oltre ai  sopra citati  Commissari  Straordinari  e Assessore
regionale.

In particolare il Consigliere Bettarelli chiede di conoscere se il fenomeno della messa in
mora degli operatori sanitari si sia verificato solo in Umbria oppure vi siano casi anche
in altre regioni e, ancora, quanti e che tipologia di casi si riscontrano nelle varie Aziende
Sanitarie regionali.

La Presidente si impegna a far pervenire alla Commissione i dati richiesti all’Assessore
regionale e  ai  Direttori  Generali  delle  Aziende ospedaliere regionali  dal  Consigliere
Bettarelli.

Al termine del dibattito, alle ore 10,45 il Presidente Pace dichiara conclusa l'audizione.

Escono tutti i partecipanti invitati all'audizione e il Consigliere Daniele Carissimi.

Alle  ore  11,25  il  Presidente  Eleonora  Pace  riprende  i  lavori  della  Commissione  in
seduta ordinaria come da ordine del giorno.

Presiede la seduta il Presidente Eleonora Pace.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti la Commissione:

Vice Presidente Michele Bettarelli Gruppo consiliare Partito Democratico
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Componente Valeria Alessandrini Gruppo consiliare Lega Umbria

“ Tommaso Bori Gruppo consiliare Partito Democratico

“ Paola Fioroni Gruppo consiliare Lega Umbria

“ Andrea Fora Gruppo consiliare Patto civico per l’Umbria

“ Francesca Peppucci Gruppo consiliare Lega Umbria

Risulta assente alla seduta il seguente Consigliere componente la Commissione:

Valerio Mancini Gruppo consiliare Lega Umbria

Assistono alla seduta:

Per  la  Sezione  Segreteria  della  III  Commissione
permanente,  delle  Commissioni  speciali,  delle
Commissioni  d’inchiesta  e  della  Commissione  di
garanzia statutaria
la Responsabile che verbalizza
la Funzionaria

Seriana Mariani
Alessandra Lucci

Per la Sezione Susanna Rossi

La Posizione organizzativa professionale Analisi 
tecnico-normativa, Assistenza giuridica e Attuazione 
del diritto europeo Alessandra Grimaccia

Per l'Ufficio Stampa
Il Caporedattore
Vice Caporedattore 
Il Redattore

Tiziano Bertini,
Marco Paganini
Paolo Giovagnoni

Per la Sezione Comunicazione Michele Pelliccia

Il Presidente Eleonora Pace, constatata la presenza del numero legale per la validità
della riunione,  dichiara aperta la seduta.

OGGETTO N. 1
APPROVAZIONE PROCESSO VERBALE SEDUTE PRECEDENTI

Il Presidente sottopone ad approvazione il processo verbale della seduta tenuta dalla
Commissione medesima il giorno 30 dicembre 2019.

La Commissione approva, senza osservazioni, con  n. 7 voti favorevoli dei Consiglieri
Eleonora Pace, Valeria Alessandrini, Paola Fioroni, Francesca Peppucci, Andrea Fora,
Michele Bettarelli  e Tommaso Bori,  espressi all'unanimità nei modi di legge dai n. 7
Consiglieri presenti e votanti il suddetto processo verbale.
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OGGETTO N. 2
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente comunica altresì quanto segue:
I. pervenuta  nota  (prot.  93  dell’8.1.2020)  da parte  del  dirigente  della  Direzione attività

finanziarie  (Ufficio  Patrimonio),  del  Comune di  Terni  –  indirizzata ad ARPAL Umbria,
Regione Umbria (Assessorati allo Sviluppo economico e Bilancio e III Commissione) e
Provincia di Terni – con la quale segnala che per il Comune di Terni non è più sostenibile
mantenere la sede del Centro per l’impiego di Terni in locali di proprietà privata.
Informa che il  Comune di  Terni  può mettere a disposizione del Centro per l’impiego,
locali di proprietà comunale, pertanto chiede di conoscere l’elenco dei comuni che fanno
parte dell’ambito territoriale di competenza del citato Centro per l’impiego per ottenere la
loro partecipazione agli oneri finanziari, come previsto dalla legge n. 56 del 28.2.1987;

II. vengono distribuiti a tutti i Consiglieri i seguenti atti prodotti nella seduta del 30 dicembre
u.s. dal Consigliere Mancini:
◦ Risoluzione n. 1182, approvata dall’Assemblea legislativa con propria deliberazione

n. 227 del 30 gennaio 2018, avente ad oggetto “Accordo di Programma tra Regione
e Comune di Città di Castello per interventi immediati riguardanti il consolidamento e
il riuso della struttura ex ospedale di Città di Castello”;

I. assegnati alla Commissione i seguenti atti: 
◦ RELAZIONE, RIFERITA AGLI ANNI 2017 E 2018, SULLO STATO DI ATTUAZIONE

E  SUI  RISULTATI  CONSEGUITI  DALL'ATTIVITÀ  DI  ASSISTENZA
ODONTOIATRICA,  PROTESICA  ED  ORTESICA,  IN  ADEMPIMENTO  ALLA
CLAUSOLA  VALUTATIVA  DI  CUI  ALL'ART.  406  -  COMMA  1  -  DELLA  L.R.
09/04/2015, N. 11 (TESTO UNICO IN MATERIA DI SANITÀ E SERVIZI SOCIALI) E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI
Tipo Atto: ATTO DA SOTTOPORSI ALL’ASSEMBLEA AI FINI DEL SOLO ESAME
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 1303 DEL 27/12/2019
Atto numero: 23
Competenza: Referente

◦ RELAZIONE SULL'ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI NELL'AMBITO DEL FONDO
REGIONALE  PER  LA  NON  AUTOSUFFICIENZA  –  ANNI  2017  E  2018  –
ADEMPIMENTO ALLA CLAUSOLA VALUTATIVA DI CUI ALL'ART. 407 – COMMA 3
–  DELLA L.R.  09/04/2015,  N.  11  (TESTO  UNICO  IN  MATERIA DI  SANITÀ  E
SERVIZI SOCIALI) E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI
Tipo Atto: ATTO DA SOTTOPORSI ALL’ASSEMBLEA AI FINI DEL SOLO ESAME
Iniziativa:  G.R. DELIB. N. 1304 DEL 27/12/2019
Atto numero: 24
Competenza: Referente

La Commissione prende atto delle comunicazioni della Presidente Pace.
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OGGETTO N.3
RELAZIONE  ANNUALE  2019  SULL'ATTIVITÀ  DELLE  ORGANIZZAZIONI  ISCRITTE  NEL
REGISTRO  REGIONALE  DEL  VOLONTARIATO  E  SULLO  STATO  DEI  RAPPORTI  DEL
VOLONTARIATO CON GLI ENTI LOCALI - ART. 376 DELLA L.R. 09/04/2015, N. 11 (TESTO
UNICO IN MATERIA DI SANITÀ E SERVIZI SOCIALI) E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED
INTEGRAZIONI
Tipo Atto: ATTO DA SOTTOPORSI ALL’ASSEMBLEA AI FINI DEL SOLO ESAME
Iniziativa: G.R. DELIB. N. 1256 DEL 18/12/2019
Atto numero: 18
Competenza: Referente.

Il  Presidente Pace introduce la discussione dell’atto e passa la parola alla dott.ssa
Catia Bertinelli che procede l'illustrazione tecnica dell'atto in esame.

La dott.ssa Bertinelli ha spiegato che l’atto in esame contiene dati utili a conoscere le
modalità di tenuta del Registro per il volontariato, per l’anno 2019, da parte della Giunta
regionale, in particolare le cancellazioni, le nuove iscrizioni e la tipologia delle varie
associazioni iscritte.  Con l’atto la Giunta regionale riporta in sintesi i  contenuti  delle
relazioni  trasmesse  dai  comuni  con  le  quali  riportano  i  dati  sui  rapporti  da  essi
intrattenuti con le associazioni del volontariato presenti nel proprio territorio.

Al termine dell’illustrazione dell’atto intervengono nella discussione i Consiglieri Andrea
Fora e Paola Fioroni, oltre alla dott.ssa Bertinelli.

La Commissione, al termine della discussione, con n. 7 voti favorevoli dei Consiglieri
Eleonora  Pace,  Valeria  Alessandrini,  Paola  Fioroni,  Francesca  Peppucci,   Michele
Bettarelli, Andrea Fora e Tommaso Bori, espressi all’unanimità nei modi di legge dai n.
7 Consiglieri presenti e votanti, approva l'atto in esame.

La  Commissione  decide  di  nominare  quale  relatore  all'Assemblea  Legislativa  il
Presidente Eleonora Pace autorizzando lo svolgimento orale della relazione, ai sensi
dell'articolo  27,  comma 6,  del  Regolamento  interno  dell'Assemblea  Legislativa  e  di
richiedere al Presidente dell'Assemblea l'iscrizione dell'atto alla prima seduta utile.

Il  Presidente  Eleonora  Pace,  visto  che  alla  Commissione  sono  stati  assegnati  per
l’esame  alcune  relazioni,  sullo  stato  di  attuazione  e  sui  risultati  conseguiti  da
determinate leggi regionali in adempimento alle clausole valutative in esse previste.

La dott.ssa Susanna Rossi spiega in cosa consistono le clausole valutative, che, dopo
la riforma del Titolo V della Costituzione hanno consentito alle Assemblee legislative di
realizzare le funzioni di controllo sull'attività regionale ad esse riconosciute, attraverso
l'acquisizione di dati specifici, utili a valutare gli effetti prodotti dalle leggi adottate e gli
obiettivi raggiunti nei confronti dei destinatari diretti e dell’intera collettività regionale. 
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Il  Consigliere  Tommaso Bori  propone  di  svolgere  altre  audizioni  sulla  procedura  di
messa in mora degli operatori sanitari con i rappresentanti degli ordini dei medici e degli
infermieri delle Province di Perugia e di Terni e delle sigle sindacali più importanti dei
medici e degli operatori sanitari.

La Commissione accoglie la proposta e decide di approfondire l'argomento svolgendo
un’audizione con i soggetti sopra indicati il 27 gennaio prossimo alle ore 15,00.

Ore 11,55 esce il Consigliere Andrea Fora

La Commissione ha deciso inoltre di svolgere le seguenti ulteriori audizioni il 3 febbraio:
• situazione della  rete  oncologica  regionale  e  del  Registro  tumori  umbro con i

responsabili  delle  relative strutture sanitarie  dott.  Fausto Roila,  prof.  Maurizio
Tonato e prof. Fabrizio Stracci;

• situazione degli screening in atto e quelli da impostare in futuro con l’Assessore
regionale alla  salute e politiche sociali,  con i  direttori  delle  due Aziende USL
Umbria 1 e USL Umbria 2 e con il responsabile regionale delle attività connesse
con gli screening oncologici.

Non essendovi altri argomenti da trattare il Presidente Pace ringrazia tutti i partecipanti
e, alle ore 12,00 dichiara conclusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

La Responsabile della Sezione Segreteria
della III Commissione permanente, delle
Commissioni speciali, delle Commissioni

d’inchiesta e della Commissione di garanzia
statutaria

Seriana Mariani

Il Dirigente ad interim
del Servizio Commissioni,

Legislazione e Affari europei

Juri Rosi

Il Presidente
della III Commissione 
Sanità e servizi sociali

Eleonora Pace

(Firme apposte digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge)
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