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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La sedutainizia alle ore 9.00.

PRESIDENTE. Non essendo presenti i Congglieri in numero legae, sogpendo la seduta.

La seduta & sospesa alle ore 9.02.

La seduta riprende alle ore 9.32.

PRESIDENTE. Essendo presenti i Condglieri in numero legale, dichiaro gpertala seduta

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Comunico che I'Ufficio di Presdenza, sentiti i Presdenti da Gruppi Condliari, ha
deciso, @ sens ddl'art. 69 - comma terzo - dd Regolamento interno, di iscrivere dl'ordine dd

giorno il seguente argomento:

OGGETTO N. 297
Tratetiva tra la Giunta regionde e i privai gedori de termocombugtori di Terni a fini dd

raggiungimento della sesmplificazione degli impianti.
MOZIONE DEL CONSIGLIERE MELASECCHE GERMINI
ATTON. 1325

Oggetto N. 7
Secondo piano regionale per la gestione integrata erazionale dei residui edei rifiuti.

Reazione ddla |l Commissione Consiliare
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Relatore di maggioranza Consigliere Edoardo Gaobbini

Relatori di minoranza Consiglieri Enrico M elasecche Germini e Pietro Laffranco

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO DI INIZIATIVA DELLA GIUNTA
REGIONALE

ATTI NN. 1246 E 1246/BIS

PRESIDENTE. Conggliere Z&ffini, prego.

ZAFFINI. Presdente, una questione pregiudizide: essendo l'atto non corredato come precritto
ddla normativa in vigore - mi riferisco dla legge regionade che prescrive, d comma @), il percorso
dd patenariato con l'epletamento dele conferenze partecipative de Consggli provincidi, e d
comma b) il parere, quello acquisito correttamente, dd Congglio dele Autonomie - essendo quindi
I'atto, a nostro avviso, gravemente viziato nd percorso formae, ma anche sodtanzide, seguito per la
sua formulazione e per la formulazione ddla volonta politica intorno ad esso, poniamo la questione
pregiudizide di cui d comma 1 del'at. 38 per non porre in discussone l'atto de Piano regionde
de rifiuti, in quanto gravemente viziato da questa mancanza di parere espresso ddla Conferenza
partecipativa provincide.

In relazione a questo, Presidente, debbo anche manifestare la volonta, indeme a colleghi
Laffranco e Measecche, di procedere dla votazione per gppello nominale, non intendendo, noi
dell'opposizione, accomunarci ad un eventude voto favorevole, che riterrebbe questo atto pronto
per essere trattato in quest'aula. In redta, questo atto, a nostro avviso, non € acconcio ad essere
tretteto in quest'aula, non € pronto per essere trattato in quest'aula; intendiamo digtinguerci dale
responsabilita che s assumera chi crede opportuno assumerle, anche perché posso anticipare senza

problemi che dl'atto, quaoras vada avanti, noi OppOrremo un ricorso per viaamministrativa

PRESIDENTE. La ringrazio, Condgliere Zaffini. Le ha poso un problema di pregiudizide
voglio ricordarle che questa questione credo Sa data tenuta presente nella definizione dd disegno
d legge di iei, nel'goprovezione ddla legge Comunque, Sccome le pone una questione
pregiudizide e chiede I'gopdlo nominde, do la parola, come prevede l'art. 38, ad un intervento a

favore ed uno contro. Conggliere Vinti, prego.
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VINTI. Signor Presdente, il mio intervento non e né a favore né contro; chiederei, a fronte
del'obiezione sollevata dd collega, una sospensone di died minuti per una vautazione
complessva degli effetti di tale proposa. Allo dato attude non sareél in grado, e credo che moalti

Condglieri non Sano in grado, di dare una va utazione ponderata dl'obiezione sollevata.

PRESIDENTE. Quindi cé una propogta di sospensione prima di pronunciars; ¢i sono osservazioni
contrarie? Non cCi sono ossarvazioni contrarie, quindi sospendiamo per un attimo il Congglio

regionae.

La seduta € sospesa alle ore 9.37.

La seduta riprende alle ore 10.00.

PRESIDENTE. Colleghi Condglieri, prendere posto. Pogta la questione pregiudizide da parte dd
Condgliere Zéffini, concedo la parola per un intervento a favore ed uno contro, su richiesta

Conggliere Tippolotti, prego.

TIPPOLOTTI. Intervengo contro la richieta dd Conggliere Zaffini, motivando anche la
contrarieta. Questo argomento € dao oggetto di discussone approfondita in Commissone, la
Commissone stessa non ha ritenuto di dover dare seguito dle eccezioni che in quella sede sono
date fatte; poi, nella giornata di ieri, poi, € sato introdotto un emendamento dl'art. 19, il quade
afronta e risolve, secondo noi, in prima gpplicazione, con una norma trandtoria, il problema
sollevato dd Condgliere Zaffini.

La questione € in quedti termini: la legge 34, dl'at. 6, dispone che vi Sa un parere dao dale
Conferenze provincidi partecipative riguardo agli schemi drategici che la Regione predisoone.
Rispetto a questo, perd, vi € un passaggio precedente che riguarda il modo in cui la legge ha
rideterminato e ridetermina la connessione territoride tra gli ambiti territoridi previsti dal  decreto
Ronchi e queli che invece prevediamo noi ne Piano, nd senso che il decreto Ronchi stabilisce che,
savo diversa digposzione ddla legge regionde, gli ambiti territoridi corrispondano dle Province,
mentre noi  abbiamo rideterminato  questa revisone teritoride in quattro ambiti  territoriai, uno

corrigopondentemente ala Provincia di Terni e tre dl'interno di quela di Perugia Tanto € vero che il
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nostro percorso partecipativo € sao fatto proprio sul territorio, in quattro appuntamenti divers,
corrigpondenti a quattro ATO che determinano il nuovo assetto territoride. Per cui, anche se S
fosse dato seguito a quanto disposto ddl'art. 6, avremmo composto Sicuramente una partecipazione
territoride limitata e non corrigpondente a qudlo che invece la legge regionde predispone per la
determinazione degli ATO.

Con l'emendamento che abbiamo presentato ieri dl'art. 19, e tenendo conto che nd frattempo
abbiamo agli ati i documenti relaivi dla partecipazione con il Condglio dele Autonomie Locdi,
noi conddeiamo in quedta patecipazione avvenuta con il Condglio dele Autonomie Locdi
assorbita anche la partecipazione dovuta dle due conferenze provincidi. In questo senso,
politicamente, a noi sembra piu pregnante e piu completo il percorso partecipativo che abbiamo
fatto con i quattro appuntamenti territoriai, cosicché la questione ddl'at. 6 ddla legge 34 viene
riolta e definita con il documento reaivo ala partecipazione con il Condglio dele Autonomie
Locdi.

PRESIDENTE. Condigliere Modena, prego, per l'intervento favore.

MODENA. Quedta questione e stata ampiamente vista in Commissone, e proprio per questo, tra
I'atro, I'emendamento che arriva dopo il dibattito in Commissone, dopo che la questione era stata
sollevata e, tra I'dtro, votata gia con gppello nominale, secondo noi, non sana la Stuazione, non la
sana sopratutto perché nella logica ddla normaiva, quando s parla de parere che riguarda
I'oggetto delle conferenze partecipative e di quelo ddle Autonomie Locdi, ceé un oggetto diverso,
ed e dcuramente non sanato dagli incontri partecipativi sul territorio - questa naturdmente e la
nostraopinione - che, comungue Sia, a nostro avviso, danno dei dubhbi di legittimita,

Vorrel sottolineare che, owiamente, S, cé anche una questione specifica giuridica, di diritto,
perd non € solo una questione di lana caprina, € anche una questione sostanziae, da un punto di
vigta palitico, perché e evidente - ce lo Samo detti nel corso di questi due giorni parecchie volte -
che un atto che ha avuto un paio di anni per essere partorito poteva acquisire anche un parere in piu;
non é che samancato il tempo.

Comungue, noi lo abbiamo fatto verbdizzare in Commissone e lo abbiamo gia detto ieri:
riteniamo che questo emendamento non sani, per i motivi che ho snteticamente piegato. Per questo
sono afavore della questione postada collega Zaffini.
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PRESIDENTE. Poiché e dda richieta la votazione per gppello nominde da parte de Condglieri
Zdffini, Laffranco e Measecche, procedo dl'gppelo: vota s chi e favorevole dla pregiudizide,

vota no chi & contrario.

S procede alla votazione per appello nominale.

Il Consiglio vota.

I1 Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Comunicoi risultati dellavotazione. Si: 8, no: 16, astenuti: 2.
Laparolad Consgliere Gobbini per larelazione.

GOBBINI, Relatore di maggioranza. Signor Presdente, cari colleghi, lo scenario europeo e
nazionde nd qude 9 colloca I'atude Piano de rifiuti € di gran lunga cambiato. Le problematiche
connese dla produzione de rifiuti hanno assunto, in specid modo ndl'ultimo decennio,
proporzioni sempre meaggiori in relazione d miglioramento ddle condizioni economiche, d veloce
progredire ddllo sviluppo industriale, dl'incremento della popolazione delle aree urbane.

La quantita totde de rifiuti rappresenta indubbiamente una misura del'impoverimento delle
risorse, sebbene I'impatto generato sull'ambiente non dipenda solo ddla quantit, ma anche e
soprattutto ddla qudita de rifiuti. Le sostanze pericolose in contenute, anche in piccole
quantita, possono generare, infati, notevoli impatti sull'ambiente.

Un aspetto che merita senzdtro menzione, dla luce ddle consderazioni sulla tendenza codtante
dl'incremento ddla produzione di rifiuti finora riscontrata ne Paes europe, € rdaivo dle
iniziative volte dla riduzione de rifiuti dla fonte. La problematica rgppresentata dal'aumento delle
quantita di rifiuti non pud infatti essere arginata solamente tramite una gestione piu efficiente ed un
maggior taso di ricicdo. Emerge in maniera sempre piu netta I'esigenza di andizzare e gedire |l
problema rifiti come una componente dei fluss totadi in materia che datraversano la societa,
insrendo la gestione de rifiuti dliinterno di una drategia integrata di sviluppo sodtenibile, che
abbia tra le priorita la riduzione ddl'utilizzo dele risorse, il minor consumo di energia e la

minimizzazione ddle emissoni dlafonte.
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Quedti sono i macro obiettivi a cui 9 vuol tendere nd medio e lungo periodo, con la messa a
regime del nuovo FPiano regionde de rifiuti, che deve essere inteso non come punto di arrivo, ma di
partenza per un nuovo gpproccio culturae nella gestione integrata e razionde dei rifiuti.

La vecchia impodtazione prevdente nd mondo occidentde affrontava il problema
esclusvamente sul versante dello smdtimento di cose abbandonate o dedtinate dl'abbandono.
Invece, l'esperienza praticata e le riflessoni culturdi hanno evidenziato che cio che s abbandona
contiene ancora in 2 un vaore gpprezzabile, da Sruttare compiutamente, cio nella consgpevolezza
dell'esauribilita delle risorse utilizzate dal'uomo.

Questa nuova visone permette, inoltre, di ridurre senshbilmente I'impatto con i problemi dello
smdtimento, in quanto, attraverso il recupero ed il successvo riuso di materidi, risulta minore la
quantitadi rifiuto residuo da distruggere o confinare in discarica

In Umbrig, in tema di gedione de rifiuti, non samo dl'anno zero. La nostra regione e daa
dl'avanguardia per cid che concerne le pratiche dela raccolta differenziata, del riciclaggio, de
trattamento. Il conferimento de rifiuti in discarica td qudi nella nostra regione € un'eccezione, non
la regola Gli impianti di tratamento sono dl'avanguardia Non edgte, insomma, un‘emergenza
rifiuti comein dtre regioni ditdia

Déle circa 450.000 tonndlate di rifiuti solidi urbani prodotti ned 2001, 1'85% viene trattato negli
impianti di sdezione e ricicdlaggio di Ponte Rio (Perugia), di Casone (Foligno) e di Le Crete
(Orvieto). Solo il restante 15% di rifiuti viene smdltito tal quae presso le discariche di Gubbio e di
Cittadi Castelo.

Inoltre, fatto non secondario, nella nostra regione non hanno attecchito le cosddette ecomefie, ed
e tutto dovuto a scdte molto precise, fatte dala Giunta regionae ben prima dd decreto Ronchi,
emanato nel 1997.

Il podtivo risultato scaturisce ddla cogtante attenzione delle idtituzioni tutte d problema rifiuti
ed anche d buon funzionamento dei servizi sess. La nodra regione € una dele poche che, fin dd
1987, ha predisposto il Piano regionde di smdtimento, tuttora vigente, i cui principi ispiratori
hanno consentito il corretto smdtimento, sdvo qudche difficolta nella redizzazione di  dcuni
impianti, come nel cas di Borgo Giglione e Sant'Orsola. Pochi impianti e poche discariche, dunque,
ben gedtite ed organizzate con grande rigore ambientae.

Tuttavia, a consuntivo non possono non essere rilevate dcune criticitax

1) la raccolta differenziata e la riduzione de rifiuti adl'origine non hanno dato ancora i risultati
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desiderdi e l'organizzazione de servizi relativi risulta disomogenea sull‘intero territorio regionae;

2) risulta assolutamente sconveniente ed antieconomico conferire in discarica un combustibile
prezioso come la frazione secca o CDR, prodotto e producibile da processo di selezione per
riciclaggio operato nel nodri impianti esstenti;

3) carenza di una normativa pit puntuale per 1'impiego del compost prodotto;

4) la mancanza di un Sgema organizzaivo che miri ad ottimizzare tutti | servizi dd settore onde
contenerei costi di smaltimento;

5) azioni non sufficienti di sensibilizzazione dell'opinione pubblica e delle scuole,

Comunque, I'enorme lavoro svolto dalla Regione, da Comuni e ddle due Province, ed i pogtivi
risultati raggiunti devono codtituire la base per ripartire e porre con forza cio che rimane ancora da
fae, d fine di pemettere dl'Umbria di rimanere regione avanzata nella gesione di un problema
cos ddicato come quello dei rifiuti.

I PFano cos comé configurato, grazie anche dla professondita dimodraa ndla sua
predigposizione dagli uffici regiondi prepodti, € un indispensabile srumento di implementazione e
monitoraggio della legidazione, daborato atraverso un‘accurata vautazione ddla sogtenibilita
ambientdle ed economica di gestione, tenendo conto degli impaiti complessvi generati  dagli
impianti e delle risorse economiche necessarie per laredizzazione degli sess.

La scdlta ddla programmazione come metodo di governo, oltre che rispondere dle tradizioni del
Governo ddl'Umbria, appare la piu consona e § contrappone al’improvvisazione e dl'emergenza
che viviamo in Itdia come conduzione Srutturde in materia

In generde la gedtione de rifiuti ha come obiettivo I'uso razionde e sodenibile delle risorse, e
saraimpostata secondo un rigoroso ordine gerarchico di priorita:

- riduzione della produzione, soprattutto della pericolostade rifiuti;

- riutilizzo e vdorizzazione da rifiuti sotto forma di materia, anche atraverso l'incremento ddla
raccolta differenziata, che consente di ottenere frazioni merceologiche omogenee con un miglior
grado di durezza, e quindi piu facilmente collocabili sul mercato di recupero;

- valorizzazione energetica del rifiuto residuo dotato di buon potere caorifico;

- gmdtimento in condizioni di sicurezza de soli rifiuti che non hanno dtra posshilita di recupero
o trattamento.

Ne contesto ddla gedtione integrata de rifiuti, la discarica, non avendo nessuna funzione di

vaorizzazione ddle risorse e comportando un rischio per I'ambiente, rgppresenta pertanto |'opzione
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per i rifiuti ultimi non piu suscetibili di essere riusati 0 tratati nelle condizioni tecniche ed
economiche dd momento, e deve avvenire con moddita tai da ridurre d minimo le conseguenze
negative per la saute e per I'ambiente,

A gquesto punto, risulta utile ed importante richiamare i principai qudificanti carateri dd Piano.
Il Plano €& concepito come “piano proceso’; cio sgnifica che verra verificato periodicamente,
anche aulla base ddl'evoluzione ddlla materia, e, se ddl caso, potra essere modificato. Avra la durata
di 5anni.

Alla Giunta regionde vengono dtribuite competenze importanti nella gestione di particolari
aspetti dd Piano, come ad esempio: la posshilita di modificare la destinazione dei fluss dei rifiuti
urbani, nonché variae l'astto degli ATO a fini ddl'ottimizzazione degli impianti; promuovere e
garantire la collaborazione tra gli ATO; la gestione della questione rdativa dla termovdorizzazione
del CDR.

Questo Piano fa proposte di gestione per i seguenti aspetti:

- rifiuti urbeni assimilati;

- rifiuti daimbalaggio;

- beni durevoli di uso domestico fuori uso;

- rifiuti sanitari e cimiteridi.

Definisce dtresi punti qualificanti:

- 1 criteri per lindividuazione da parte delle Province delle aree non idonee dla locdizzazione
degli impianti di smatimento e recupero per tutti i tipi di rificti e da luoghi o impianti adaiti dlo
smdtimento;

- lapartecipazione de cittadini a process di decisone e di gestione dd Fiano;

- I'educazione ambientale e laformazione.

Volendo cogliere ulteriori spinte, 9 devono evidenziare dtre propose vengono richiamati dcuni
aspetti dell'Umbria e dd sistema di gestione de rifiuti fino ad oggi esstente; inoltre € stato messo a
punto un moddlo detigtico di previsone che ha permeso di simare la produzione futura dei rifiuti
urbani in amhito regionde.

Rispetto ai Sngoli aspetti S deve osservare:

- Asxtto degli ATO: la locdizzazione proposta trae spunto dale esperienze maturate dai
Comuni; nella sodanza, 9§ confermano le aggregazioni gia perimentate negli ultimi anni. Le novita
riguardano l'aggregazione  definitiva ddla Vaneina dl'/ATO Foligno-Spoleto, linserimento  in
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questo ATO de Comuni di Guado Cataneo e Giano ddl'Umbria (prima con Perugia),
I'aggregazione in un unico ATO (Alta Vdle dd Tevere, Eugubino-Guddese) delle due aree prima
autonomamente organizzate in bacini di utenza, e l'acquisizione ndlo sesso ATO dd Comune di
Umbertide, prima ricompreso in quello del perugino.

- Reccolta differenziata e riduzione ddla produzione de rifiuti: il Plano coglie tdi scdte
drategiche e fa proposte concrete per conseguire risultati podtivi. La raccolta differenziata, in
particolare, viene assunta come dfida dd Piano, e a tde scopo vengono fissate percentudi
ambiziose: il 45% nel 2006.

- Sdema impiatigico: il Pano propone undtra sfida dsgnificativa Non sono previse nuove
discariche e, quindi, il ssema pone l'obbligo di raggiungere I'devato obiettivo de 45% di raccolta
differenziata, di ricicare la pate umida da rifiuti per la produzione di compog, di termovadorizzare
la parte di combudtibile derivato da rifiuti (CDR), di inviare dla discarica solo e soltanto gli scarti.
A proposito degli impianti, il Flano, quindi, tende a dare ad ogni ATO gli drumenti di gestione
essanzidi. E importante e positivo sottolineare che € prevista e prescritta la collaborazione tra pidi
ATO intermini di ottimizzazione da servizi e degli impianti.

- Termovaorizzazione de CDR: S ricorda che il decreto legidativo 22/97 prevede di produrre
energia utilizzando i rifiuti in sodituzione de combudtibili tradiziondi. 1l PFano, tuttavia, non
compie tde scdta in termini asoluti, privilegiando, viceversa, un sstema integrao piu flesshile
per la gestione complessiva de rifiuti. La proposta stabilisce un tetto massmo di 70.000 tonndlate
di CDR da dedtinare dla termovaorizzazione in Umbria S fanno, dunque, proposte che riprendono
tutti i criteri e 9 dtribuisce dla Giunta regionde la responsabilita di: favorire il processo di
semplificazione degli impianti in provincia di Temni; ricercare e fornire le migliori soluzioni per la
termovalorizzazione de CDR in provincia di Perugia A td riguardo e importante ricordare che s
eclude la posshilita di utilizzare il CDR presso le centrai termodettriche funzionanti, dismesse o
in cogruzione.

- Patecipazione de cittadini, formazione ed educazione ambientde il Piano prevede azioni
concrete per favorire la formazione e l'educazione ambientde, nella consgpevolezza che, senza la
partecipazione attivade cittadini, non 9 possono raggiungere gli obiettivi prefissti.

Vengono inoltre fatte proposte per individuare le regole che dovranno essere seguite in occasione
delle procedure autorizzate in materia (|'istituto dei protocolli di intesa, Agenda 21, etc.).

Mi compete, quale relatore di maggioranza, ma anche e soprattutto in quaita di Presdente dela
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[1" Commissione, dare conto anche del dettagli ddl lavoro svolto in Commissone e ddle modifiche
apportate al Piano.

La Giunta regionae, tramite I'Assessore Mondlli, proponeva, ndla seduta in Commissione dd 12
luglio, le ssguenti modifiche:

1) Asstio degli ATO: spostare i Comuni di Giano ddl'lUmbria e Guado Cattaneo dall'’ATO 2,
perugino, al'’ATO 3 Foligno- Spoleto; spostare il Comune di Umbertide...

Se mi perdonano i colleghi, posso dare per letta la scheda tecnica, visto |0 scarso interesse di
acune parti dd Congdglio.

La Commissone ha ritenuto che lo schema di Regolamento comunde di gestione del servizi del
rifiuti di cui a paragrafo 12.21 dellapag. 151, non essendo allegato a Piano...

In conclusone, come avrete potuto condtatare, il Piano & stato conseguentemente modificato nel
teso che s sottopone dl'atenzione de Congglio regionde. 1l nuovo Piano intende riorganizzare il
comparto a partire da chi dovra atuare le politiche dd settore dei rifiuti. La cogtituzione degli ATO
va, gopunto, nella direzione di ridare forza a soggetti portatori di interess collettivi nella gestione
da rifiuti, ed i suol cgpisddi, eencati, codtituiscono | punti di patenza che devono permettere a
cittadini, atraverso un'efficiente gestione, garantita dai soggetti pubblici, di economizzare sul costo
della bolletta, impegnandos ad un atteggiamento orientato dla collaborazione.

L'ambizione di queto Piano regionde € quela di assumere la dignita di un ulteriore tassdlo
dello sviluppo sostenibile, permettendo I'affrancamento di un dstema indudtride de rifiuti in grado
di organizzars intorno ad una gedione piu ecologica, imperniata sulla raccolta differenziata, sul
recupero e sl ricidaggio dele meaterie contenute ne rifiui desd; un Sdema  capillarmente
grutturato, flessbile dd punto di vida impiantigico, e che privilegea la creazione di nuove
opportunita di lavoro.

E Scuramente una sfida importante che la nogtra regione deve assolutamente vincere;, 9 trata di
un compito faticoso e difficile, ma che fonda le sue bas sul successo delle esperienze ampiamente
podtive regidrabili a livdlo nazionde. Con questo la Regione ddl'Umbria definisce, quindi, il
quadro di riferimento, stabilendo tempi e moddita per colmareil gap attuamente esistente.

Occorre che tutti gli ATO ed i soggetti interessati facciano la loro parte, atraverso la messa in
campo di azioni ben programmate e progettate per raggiungere gli obiettivi che derivano ddla
normeativa nazionale e dd Piano stesso.

Mi preme, comunque, sottolineare ancora due aspetti ddl percorso di questo Piano. Come g
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evince dd numero e ddla sostanza degli emendamenti prodotti in Commissione, il percorso
partecipativo di questi atti, articolato in quattro audizioni svoltes a Perugia, a Terni, a Citta di
Cadello e a Trevi, con oltre 210 presenze e 39 interventi, ha dato un contributo importante, che é
dato d centro ddl'atenzione di tutti i Condglieri regiondi, e questo, lasciatemelo dire, non & cosa
di poco conto nd momento in cui 9§ pala d una caduta irrevershile ddlidituto ddla
partecipazione.

La dimodtrazione contraria € data da fatto che, soprattutto sui temi ambientdi, grande é
l'attenzione ddl’opinione pubblica, dto € il livdlo di guadia acuito anche ddle ultime
problematiche dovute dla siccitd, avvertite pesantemente dal'intera comunita dell'Umbria

Inseme a questo aspetto, devo sottolineare il contributo dato ala discussone e dl'daborazione
dd documento da Condglieri regiondi che hanno partecipato dle lunghe e faticose sedute, dle
quai ha corriposto la piena e paziente digponibilita del'Assessore Mondli. Anche questo
contraddice chi liquidava come residude lafunzione e la centrdita dd Consglio regionde.

Le oltre 36 ore di discussone in Commissone hanno registrato un confronto raramente cosi
vivace, anche se con quache asprezza, tutto permeeto dalla passione politica e ddla consgpevolezza
ddlimportanza della discussone in ato su di una quetione cos importante per il futuro
dell'Umbria

Un ringraziamento sentito anche d personde de Condglio regionde e ddla Giunta, che,
seppure tra oggettive difficolta, ha sempre corrigposto dle esigenze di noi Commissari.

Il documento, quindi, posto in discussione in Commissone, € Sato Meso in votazione ed ha
riporteto il voto favorevole dei Condgglieri di maggioranza e quelo contrario dei rappresentanti
delle opposizioni. Il Condgliere Donati hon ha partecipato d voto, vise le modifiche apportate in

Commissione, pur esprimendo una va utazione postiva sul Fiano.

PRESIDENTE. La ringrazio, Condgliere Gobbini. Per la rdlazione di minoranza, la parola d

Conggliere Laffranco.

LAFFRANCO, Relatore di minoranza. Signor Presdente, colleghi Condglieri, questo Piano oggi
non dovrebbe essere gpprovato. Non dovrebbe essere approvato per una lunga serie di motivi che
cercherdo di spiegare, Sa pure in maniera edremamente concisa, dati i tempi ridotti che ¢ sono
congentiti.
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Innanzitutto per una serie di questioni di natura preiminare, Presdente, che in parte abbiamo gia
adeguatamente spiegato nella giornata di ieri, ovvero: per l'assenza del’ gpprovazione contestude
de Piano regionde per i rifiuti specidi; per I'assenza de Piani con cui coordinare questo Piano,
cioe il Piano ddl'enegia e il Piano ddl'acqua - e vi ricordo che proprio voi, ieri, colleghi della
maggioranza, avete gpprovalo una legge che prevede la necessita di questo coordinamento; per la
pregiudizide, a mio awiso asolutamente esatta, che l'opposizione, per il tramite del collega
Zdfini, ha poso dlinizio dd dibatito; per il mancato svolgimento dela Conferenza partecipativa
previda ddla legge 34; per i contenuti del decreto Omnibus, cosi come ricordato ieri dal collega
Ripa di Meana, che avrebbero dovuto essere studiati attentamente ed interpretati, perché sarebbe
veramente folle andare dl’approvazone di un Fiano una parte de cui contenuti fosse poi stravolta
da un decreto nazionde, perché pende su una pate dd contenuto di questo Piano l'esito di una
Commissone di inchiesta che orma questo Condglio ha gia idituito su proposta ddl’opposizione,
e che oggi verra definita quanto ad oggetto, durata e termini; in ultimo, perché in fondo, le Giunte
Bracdente e Lorenzetti hanno atteso cinque anni e mezzo, cinque lunghissmi anni € mezzo per
varare un Piano, poiché il precedente era scaduto ne 1997. Non capisco, non cgpiamo, non
possiamo accettare che non S Sano attese poche ulteriori settimane per perfezionarlo.

Ma queste sarebbero, mi d potrebbe dire, solo questioni preliminari, Sa pure assolutamente
importanti, anzi fondamentai. Mi s potrebbe chiedere quai sono le obiezioni che pone il relaore di
minoranza sui contenuti dd Fano. Mi S potrebbe, ciog, chiedere qua € limpostazione de
centrodestra sulla tematica in argomento. Cerchero di spiegare anche questo, ma non prima di aver
svolto un'ulteriore osservazione di carattere politico, ed e quella relativa dla forte soddisfazione che
erimiamo  per l'approvazione di un emendamento ieri proposto, per la veritd, dad Presdente
Liviantoni, ma su contenuti che noi sosteniamo da sempre, che redtituiscono centraita d ruolo dd
Condglio regionde sara cioe il Condglio regionde a varare adeguamenti di questo Piano, questo
dice ora l'at. 7 della legge che in tarda serata, ieri, voi avete approvato. Questo, ciog, consentira a
Condglio, e quindi in particolare a questa opposizione, di svolgere il proprio adeguato ruolo di
indirizzo e di controllo. E un elemento importante, voglio sottolinearlo con forza, come ha fatto il
collega Lignani Marchesani ieri sera, perché dimodra che esste ancora un senso ddle idtituzioni.
Ma credo che Saurgente, vidti | tempi ristretti, tornare a tema.

L'Assessore Mondli ¢ ha spiegato, nel lunghi e faticos lavori di Commissione, quai sono dli
obiettivi essenzidi dd Piano de rifiuti. Ci ha spiegato, ciogé che il Flano mira 1) ad una riduzione
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complessva dei rifiuti prodotti da cittadini e imprese; 2) ad una produzione di CDR di qudita; 3) ad
una forte incentivazione della raccolta differenziata; 4) anche dlatermovaorizzazione.

Mi permetto di fare un breve inciso: questo quarto punto cozza inesorabilmente con quanto detto
dd suo capogruppo ieri. S tendera ad diminare la formula ddliincenerimento e dela
termovdorizzazione quando ma, collega Vinti? Qui gli inceneitori ¢ sono, anzi la Giunta dovra
lavorare nel prossimi mes per mettere d'accordo i tre ternani e le cementerie perugine. La verita e
che da questa vicenda Rifondazione ne esce proprio mae, politicamente parlando, perché ha dovuto
owiamente spodare, per difendere il proprio Assessore, la sua posizione politica; su questo non Ci
sono dubbi.

Ma veniamo a sngoli obiettivi e cerchiamo di comprendere se sono redizzabili e raggiungibili,
s cioé il Fano de rifiuti pone delle questioni risolvibili, ovwwero se € un “Piano de sogni”, o e S
pone magari in una posizione mediana

Primo obiettivo: riduzione complessiva ddla produzione di rifiuti da pate di cittadini e famiglie.
Come S dovrebbe fare? L'ha detto 1o stesso Assessore in sede di Commissione: sarebbe necessario
modificare gli dili di vita da dittadini e la produzione ddle merci da pate ddle imprese. Un
obiettivo facile facile, mi verrebbe da dire, Assessore Mondli... Le modaita potrebbero essere
tante, ma la verita € che non vi sono ne Piano gli strumenti necessari, perché, a fronte di moddita,
devono essarvi risorse da poter spendere per la riduzione ddlla quantita di rifiuti prodotti. Dove sono
queste risorse? Non ¢ sono. Questa previsone € dedtinata a rimanere lettera morta; non sara
possibile, oggi, ridurre laquantita dei rifiuti prodotti in Umbria

Tra l'dtro, vae la pena di ricordare come shdlata sa anche la previsone sull'incremento annuo
della quantita de rifiuti prodotti ddle famiglie umbre, ipotizzato ddla Giunta regionde nd 2,5%,
nonostante negli ultimi cinque anni Sa cresciuto mediamente dd 3,9%. Questa sottostima andrebbe
rivida, in quanto, unitamente a gravi ritardi, che poi spiegheremo, in ordine dla produzione di
CDR e dle vicende legate dla termovaorizzazione, potrebbe portare ad un piu rgpido riempimento
delle discariche esgenti. Dunque, ritengo di aver spiegato adeguatamente come il primo obiettivo,
colleghi ddllamaggioranza, non Sa affatto raggiungibile.

Il secondo obiettivo - la produzione di CDR di qudita - 9§ smonta da solo. Il Piano stesso,
Assesore, dice a chiunque I'abbia letto che 1 tre impianti sono in ritardo (quello di Ponte Rio,
quello di Casone e quelo di Terni), pertanto oggi la produzione potenzide di CDR non é d top.

Diciamo che, Assessore Mondli, questo € un obiettivo che sara forse redizzabile, ma che oggi non
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ha tempi certi, perché oggi non ce la produzione di CDR di quaitd dunque, il secondo importante,
fondamentale, obiettivo posto dd Piano oggi non pare raggiungibile in tempi certi.

Terzo obietivo, quello su cui concordiano anche noi: la forte incentivazione ddla raccolta
differenzita A me, veramente, fin da ragazzino hanno insegnato che le catacce § buttano nd
cesino; mia madre butta quintdi di giorndi nel'goposto casonetto, a costo di fatica, perché
dtrimenti sa che io li butterel tutti indeme. Perd, colleghi Condglieri, a fronte di questa educazione
civica che la mia famiglia mi ha trasmeso, debbo dire che, ancora una volta, il Fiano pone un
giusto obiettivo, ma pone, anche in questo caso, poche risorse a disposizione. | 6 o 7 miliardi di
vecchie lire che il Fano prevede sono dScuramente insufficienti a colmare il gap che la maggior
pate d& Comuni umbri hanno per il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata pogti
da decreto Ronchi per i prossmi anni. Tra l'dtro, le previsoni de Fiano vanno addirittura oltre
quelle dd decreto Ronchi, dunque appaiono come minimo troppo ottimigtiche. 11 2006 sarebbe
indicato come I'ano del raggiungimento dd 45% di raccolta differenziata; oggi Samo d 12,75%:
complimenti, Assessore “Mandrake” Monelli!

Nela mia rdazione mi eo sritto il dissenso che esorimiamo ne confronti dell'Osservatorio
regionde findizzato dlo sudio e d monitoraggio ddla produzione dela raccolta differenziata, del
recupero e dello amdtimento de rifiuti. Abbiamo gia abbondantemente spiegato ieri i motivi per i
quadi questo organismo da inutile - perché le funzioni potrebbero essre effidate o agli uffic
regiondi, o aAl'ARPA, e qudle piu palitico-idituziondi naturdmente a controllo dd Condglio - e
sa anche costoso. Che sano 1 o 2 miliardi (secondo noi, sono 2 miliardi), sono denari e risorse
buttate, avrebbero potute essere meglio spese ndl’incentivazione seria, ancora maggiore, ddla
raccolta differenziata, vero ed autentico strumento per combattere il problema ddlo smdtimento del
rifiuti.

Ultimo obiettivo, quello rdativo dla termovaorizzazione innanzitutto, dobbiamo rivendicare, e
lo facciamo subito, Assessore Mondli, dl’azione forte e codtante da parte dell'opposizione una
delle modifiche gpportate in Commissione d Piano. Non s0 s le l'avese gia in mente fin ddla sua
desura, da di fatto che tae modifica € data gpportata in Commissione, non prima; non € nela
sesuraoriginariadd Piano.

Fin ddlinizio dela discussone, noi abbiamo rivendicato che il Piano contenesse un'indicazione
precisa sul Sto in cui svolgere la termovaorizzazione in provincia di Perugia e abbiamo fin
dal'inizio detto che le centrdi di Bastardo e di Rietrdfitta non ¢i gpparivano idonee. Abbiamo ampia

14



A

SN

A
N
LY
Y,

REGIONE DELL’UMBRIA

\| Consiglio Regionale

N SO
b2

/4

W

Sl
X0

NANSSON

V00 T

D

NN
SY NNy
s %

/4
N
R
N
7
N

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

ed accurata documentazione in questo senso. Samo lieti che anche la maggioranza e la Giunta
abbiano raggiunto tae convindmento. E per noi una vittoria dSreordinaia @ una  vittoria
draordinaria delle comunita locai, per quanto riguarda la possbilita che non s utilizzino Bastardo
e Pierdfitta; € una vittoria politica, qudla di avere per 1o meno codretto a dare un'indicazione, che
perd ora spiegheremo perché ci appare ancora un po' troppo vaga, Assessore Mondlli.

Due, infaiti, sono le quedtioni legate dla termovaorizzazione: una € qudla - su cui immagino po
s soffermera con dovizia di paticolari il collega Médasecche, in quanto ternano, e glida lascio
molto volentieri, citandola solo a livelo indicaivo - rdativa dla semplificazione ddla questione
ternana, l'avete indicata voi come tde obiettivo dd Piano € la semplificazione concernente gl
impianti di Terni EN.A., Printer ed ASM.

Altra questione € legata dla trattetiva che la Giunta regionde dovra fare con gli impianti ritenuti
idonel, Assessore Mondli, s non ero. Gli unici impianti che gppaiono idone sono le cementerie
eugubine o quella spoletina. A parte il fatto che a Spoleto gia S € scatenata la bagarre, e quindi non
saa facle, ma io chiedo politicamente dl'Assessore Moneli, appatenente d Partito dela
Rifondazione Comunista e a capogruppo - nonché segretario regionae, nonché non so che dltro,
Scuramente ottimo Condgliere, smpatica persona - Stefano Vinti, di dirmi se il loro collega di
partito, Sindaco di Gubbio, Orfeo Goracci, € daccordo con il codtituire la termovalorizzazione nel
territorio del Comune di Gubbio. Questo, oggi, non lo so, e ho quache dubbio in tal senso.

Tra l'atro, a proposito di cementerie, non possamo non ricordare una perplessita relativa a codti
richiesi ddle cementerie per termovdorizzare, che, nd 1999 - quindi sono dai un po
goprossmativi, comunque Uufficidi, citati dd “Sole 24 Or€’, che magai a Vinti non sara tanto
ampatico, ma rimane un fior di giornde - sono quantificati in 100 lire a chilogrammo. Vi rendete
conto di cosa potrebbe significare, come spesa?

Dunque, i due obiettivi indicati - semplificazione su Terni e termovaorizzazione in cementeria -
S cadterizzano certamente per l'incertezza del loro conseguimento, legata dla ddicatezza dela
trettativa e, inoltre, mi duole dirlo, anche per una difficolta da pate de Consgglio regionde di
controllare la trasparenza e l'economicita ddl'esto dele trettative, ma certamente, finora, per
unassenza di partecipazione autentica con le comunita locai, dmeno per quanto riguarda la
vicenda eugubina Dunque il risultato, Assessore Mondli, a nostro awiso, oggi € niente afatto
scontato.

Inoltre, la previsone gpportata in extremis ddla maggioranza in Commissone dle proposte
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ulteriormente modificative suggerite ddla Giunta a questo proposto non 9§ puo fare a meno di
sottolineare un demento politico per noi assolutamente importante, cioé l'incertezza nella drategia
complessiva ddl'esecutivo e della maggioranza, se non addirittura elementi differenzidi a proprio
interno, per senghilith anche di netura teritoride, collega Baardini, reativamente al’ubicazione
degli impianti idone dla termovaorizzazione, che potrebbero persno non trovars in Umbria E
questo fa ulteriormente comprendere l'incertezza sul conseguimento degli obiettivi da seguire e che
essa e consapevole, da parte della maggioranza.

Un ulteriore interrogetivo € rappresentato  dala previsone riguardante il processo di
semplificazione ternana, in base d quale, in mancanza di accordo, sard I'ASM a bruciare, come da
voi puntuamente riportato nel Piano, ma lo stesso non ci pare tecnicamente in grado di procedere
dla vdorizzazione di tutto il CDR prodotto a Terni. Vde la pena di chieders dove finirebbe questo
CDR, s dovese essre I'ASM a bruciarlo; una questione di difficile soluzione, soprattutto
nell'ipotes che la tratativa coordinata ddla Giunta regionde con le cementerie perugine non trovi
facile soluzione.

Allora, colleghi, credo che essano molti e vaidi motivi per dire che oggi il Fiano dea rifiuti non
avrebbe dovuto essere neppure discusso, non solo gpprovato, Assessore Mondli: questioni di natura
politica, questioni di natura preiminare ed idituzionde, questioni di natura contenutigtica e di
merito. Ci pare di averli enucledti, Sa pure molto Snteticamente, per I'impostazione che ¢i eravamo
dati; riteniamo che oggi il Condglio regionde farebbe bene se rinviase la discussone sul Piano de
rifiuti per consantire di risolvere quel nodi che abbiamo indicato - non solo queli di natura
contenutitica, ma soprattutto quelli legati a contenuti del decreto Omnibus e dl'esto dela

Commissone di inchiesta - erinviasse in Commissone, a settembre, I'esame dd Piano.

PRESIDENTE. Laparolad Conggliere Measecche per la suardazione.

MELASECCHE, Relatore d minoranza. In accordo con il Conggliere Laffranco, avendo deciso di
condurre entrambi la relazione di minoranza, abbiamo abilito una divisone de compiti, onde
evitare di ripetere quanto gia detto nel corso di questi giorni, anche perché i quattro giorni di lavori
in  Commissone, come dicevano, sono ddi paticoamente intend. Ringrazio anchio
snceramente, da questo punto di visa, come ha fatto il Presidente Gobbini, i tecnici, perché

comunque il lavoro prodotto € dtao un lavoro non facile, ringrazio soprattutto i tecnici de
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Congglio, che hanno supportato da un punto di vida legidaivo questa eaborazione in itinere,
continua, ora su ora, di un testo che andava cambiando.

Condivido pienamente tutto quanto detto da collega Laffranco, anche in ordine dl'inopportunita,
I'abbiamo ribadito ieri... € data una giornata, anche quella di ieri, paticolarmente intensa, sofferta,
da tanti punti di vista, con una volontd chiara, ribadita, di chiudere questa quegtione. Una
sensazione evidente, anche nella fase conclusva - erano le 21.00 - da parte ddla maggioranza, di
una vittoria, ma una vittoria imbarazzata, secondo me, sui temi, sul testo che s va ad gpprovare, per
tutto quello che é dato detto ed € accaduto nel giorni precedenti, per le divisoni che sono emerse
dl'interno ddla maggioranza

E su questo vorre, in modo particolare, sottolineare il dato politico, anche perché l'intervento di
ieri dd capogruppo Baadini non ha consatito, in effetti, ad dtri che erano gia intervenut
precedertemente, di entrare nd dettaglio dele ragioni politiche che, in quache modo, hanno
supportato la maggioranza ndla sua azione di conclusone veloce, dringente, blindata, di questa
fase ddla legidatura e, da parte nostra, invece, per coloro che erano gia intervenuti, di rimarcare le
ragioni vere che ponevano dubbi seri sull'opportunitadi procedere atutti i costi in questo modo.

Una nota di tipo tecnico € qudla reativa, lo ricordavo ieri, a limiti, dle manchevolezze, dle
nebulosita, dle forzature e a vuoti di una legge che avrebbe potuto, con un minimo di digponibilita,
essere varata probabilmente con un ateggiamento diverso dell'opposizione. Ecco perché ora,
dicevo, intendo sottolineare acuni aspetti che, secondo me, sono assolutamente delicati.

La volonta di blindatura da parte della maggioranza, di chiusura a riccio - continuo a ritenere
poco produttiva - € data la necessaria reazione, cosi diceva Baardini, dla mozione ddl'opposizione
di richieta di un Condglio regionde draordinario accompagnato da una mozione di sfiducia
Purtroppo, dimentica la maggioranza, o fa finta di dimenticare, che gli attacchi durissmi da parte de
La Magheita ndle pesone dd Presdente dd Condglio e ddl'autorevole Assessore
dl'‘Agricoltura, giudificati da motivazioni tutt'dtro che peregrine, ad un ceto modo di procedere
dl'interno ddla codizione di governo nelle varie redta teritoridi - Regione, Provincia e Comune
di Teni - per dtro poszioni soganzidmente reterate dagli ultimi interventi, problemi e dubbi che
la relazione ddl'’Assessore hanno tuttdtro che fugeto, ponevano I'opposizione nela doverosa
condizione di vederci chiaro. E di certo 9 sbaglia chi ritiene che la pietra tombade che s € tentato di
porre erroneamente ieri sera e questoggi in un settore in forte “fermentazione’, ed il cui percolato s

cercadi tamponare, mettera sotto silenzio tutto e tutti.
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E evidente il tentativo di incollare i cocci creati dopo un quinquennio di vuoto totale, la cui
responsabilita politica ricade a vario titolo su questa maggioranza, vuoto in cui chi ha voluto ha
fatto tutto cio che piu gli gradiva e ha dabilito il proprio controllo sul territorio, con ateggiamenti
compiacenti, in uno scambio di favori, di gopoggl platedi di tipo eettorde, e non solo, di messaggi
pesantissmi, da padrinaggio, di amminigtrazioni ricambiate e supportate in tutti i modi possbili ed
immaginabili. La storianon las pud cambiare, ed € sotto gli occhi di tutti.

Cosa centrano, Assessore Monelli, ad esempio, le dimissoni ddla Presdenza di una squadra di
cadcio? Cosa centra I'ennesma minaccia di abbandonare il territorio dopo I'annuncio solenne, suo,
In una movimentata conferenza sampa, di rivedere la concordata - non sappiamo bene con chi, ma
e evidente - soluzione di fare de Comuni di Teni e Narni il bacino unico di incenerimento
ddl'Umbria, quando l'inceneritore Terni-EN.A. era autorizzato a bruciare esclusvamente biomasse?
Sono tutti fatti accaduti, che ci hanno fatto pensare e che continuano a preoccuparci. In dtre regioni
ditdiatdi messaggi sarebbero sati definiti mafios.

Sa di faito che, fra tentennamenti, drattoni, polemiche tutte interne dla codizione di governo
degli enti locdi umbri, dla fine cé chi § & commosso, evidentemente, e la rigidita dichiarata in
quella conferenza stampa € cambiata, e S € cercato, con questo Piano, di accontentare un po' tutti. |l
tentativo irritude di adozione da pate di questa Giunta, nd Pano rifiuti, della cosddetta
smplificazione degli impianti, cioé la sceneggiata da lacrime di coccodrillo, dopo aver autorizzato
addirittura il terzo inceneritore pochi mes fa, come S Spiega, vido che la redizzazione dternativa,
ad esempio, di un abergo avrebbe prodotto nel territorio ricchezza, turismo, cultura, occupazione?

Allora chiedo: ma forse non ha ragione il Presdente Liviantoni, quando chiede se certe decisoni
a livdlo amminigrativo dano a favore ddl'interesse pubblico generde o ddlinteresse privato solo
di dcuni? Dov'eé linteresse pubblico, anmesso che vi da, e dove inizia quello Srettamente privato
di queste scdte, sulla cui logica questa Amministrazione, come qudla comunde, deve ancora dare
Spiegazioni  convincenti, condderato che le promesse pubbliche solenni, questay come dtre
amminigtrazioni, non S sono minimamente preoccupate di far rispettare?

lo ho presentato una mozione, che indubbiamente seguira il suo iter in settembre, ma su cui ho
impegnato I'"Assessore Mondli a dare spiegazioni chiare. Come mal ¢ Sono state promesse precise,
pubbliche, solenni, da parte di dcuni a cui € stata autorizzeta la concessione di gprire inceneritori, di
proseguire l'ativita, di collocare quegli inceneritori in una certa area della provincia di Terni? Come

ma € daa data l'autorizzazione ad dtri impianti di incenerimento, come la Printer, a poche
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centindia di metri dagli dtri, esempio unico in Itdia? Come ma, quando le proposte erano
accompagnate da precise promesse, promesse ma mantenute e che probabilmente ma nessuno
manterra?

Non e posshile che pubblici anministratori § dimentichino di tutto questo o facciano finta che
tutto questo non sia a0 defto. E una bataglia di chiarezza, € una baitaglia di trasparenza che
intendo portare avanti e che la Commissione di inchieta dowa assolutamente portare ala luce in
quest'aula, se necessario, e di fronte ala pubblica opinione,

Perché il giorno dopo del ripensamento da parte del'Assessore Monelli - perché orma a livelo
pubblico s aveva la cognizione precisa di un accordo che avrebbe redizzato a Terni e a Narni
l'unico totde polo di incenerimento dell'Umbria - dlora, a que punto, il Sindeco di Terni ha
annunciato inspiegabili dimissoni del ben noto benefattore ed ha attaccato I'Assessore, che aveva
rivigo in peus l'afflusso di tutti i rifiuti? Parliamo di rifiuti e non di biomasse, questo e il problema,
da tutta I'Umbria in quel di Terni, e su questo non riusciamo ancora a cagpire se qudlimpianto era
autorizzato soltanto a bruciare biomasse. E possibile, caro Assessore, quindi, che la cosiddetta
semplificazione, cioe la riduzione di tre camini in uno o, & s preferisce, di tre impianti in uno,
contenuta in questo Piano rifiuti che lel ¢ propone di approvare stamattina, misteriosa nel percors,
mideriosa ne termini della trattativa, migeriosa ndla presumibile merce di scambio... perché agli
imprenditori, per convincarli ad abbandonare impianti autorizzati, con introiti ricchissmi, g
propone, mi sembra di leggere dd Fiano, di entrare in una societa a maggioranza pubblica, nella
quale avranno un ruolo minimae. Allora, vogliamo capire, prima di gpprovare questo Piano, qudi
saranno | termini del confronto; vogliamo capire, perché dtrimenti diventa, I'gpprovazione di questo
Piano, una cambide in bianco ne confronti della Giunta e di chi andra a trattare. Questo non €&
possibile, non € corretto.

Qudcuno dice che forse sara indeme d Sindaco di Teni la maggioranza dela gestione
dell’ Azienda Servizi Municipdizzati. Lo vorremmo capire. Quacun dtro dice - ne parla la sampa -
di unadesone da pate di questa Giunta, nella cessone della quota della Regione per quanto
riguarda il Comune, dd Comune, che definisce la maggioranza atude nd Centro Multimedide di
Terni, il quae continua a produrre disavanzi che pagano i cittadini, per poi cedere la parte di
maggioranza, 0 una quota che comunque consentira d privato di avere la maggioranza, perché solo
a que punto ¢ saranno investimenti. Ma noi vogliamo capire cosa 9§ da facendo, perché
probabilmente tutto questo gia fa parte di un accordo, o fara parte ddl'accordo che questa Giunta
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andra a chiudere! Noi riteniamo di dover conoscere prima i termini di questo accordo. Ecco perché
avevamo chiesto, senza volonta di srumentdizzazione, di rinviare di un mese, se c'era bisogno, o di
due mes, perché questo Piano ha troppi spazi bui che vorremmo comprendere; troppe cose non
sono chiare.

Se in quedta regione questi momenti di confronto dto ddla politica sono dati anche ripres -
ripres, lo ricordo, perché queste battaglie sono date fate dal'amico Paolo Crescimbeni e dd
sottoscritto con assoluta chiarezza e determinazione di intenti - da La Margherita, perché non s €
voluto un momento di riflessone?

Il Fano ha sScuramente degli aspetti podtivi, ¢ mancherebbe dtro; di fronte d nulla atude, va a
definire tutta una serie di materie su cui tutti noi sentivamo la necessita di incidere, per definirle una
volta per tutte; perd, ripeto, mantiene spazi non chiari, aspetti assolutamente preoccupanti su tutto
quanto & accaduto a Terni, e non solo nd corso di questi ani e di questi med. Ci ONO St
ateggiamenti evidenti di supporto ad una pate politica, di supporto a momenti eettoral,
chiarissmi di fronte dla cittd, di occupazione sigemdica di pati ddl'economia, dela sanitg,
dell'informazione. Tutto questo € posshile che non vogliamo vederlo, e non vogliamo capire qudlo
che & accaduto? A questo punto, evidentemente, la pensamo diversamente, e mi meraviglio e mi
dispiace che anche un partito come Rifondazione Comunista, che aveva la necessta asoluta, 1o
comprendo, di portare avanti una difesa del proprio Assessore su un tema cos ddicato su cui
savano bollendo troppe cose, in quache modo abbia voluto forzare la Stuazione per giungere a
chiudere tutto e subito. E statio un grave erore, perché il Piano ha sicuramente dei problemi; la
materia e difficile, manon li vaarisolvere

Il problema ddla raccolta differenzista ampiamente condividiano ['cbiettivo, ma damo
edremamente preoccupati per la difficolta di raggiungere qudle percentudi in cos breve spazio di
tempo, per tutta una serie di problemi in ordine dla collocazione ded CDR in maniera adeguata;
pero, da quello che vediamo, dtre soluzioni per i copertoni sono state date in maniera semplice,
quindi probabilmente anche su questdtro aspetto avremmo trovato soluzioni, e le troveremo
facilmente; sono tutti aspetti che volevamo prima capire.

Ecco la ragione per la qude - non mi soffermo su tutti gli dtri aspetti, perché sono i
ampiamente trattati ed anticipati ddla discussone sulla legge - su questo aspetto intendevo in
maniera definitiva porre ddle pregiudizidi ed esprimere la mia posizione personde, che, da quanto

ho vigo e sentito, non & soltanto lamia.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. Grazie, collega Melasecche, per essere stato anche lei, come il precedente relatore,
ne tempi. S apre la discussone generde. E iscritto a parlare il collega Crescimbeni. Devo
ricordare, a tutti, i tempi che sono dati fissati ieri dala Conferenza del capigruppo. Prego, collega
Crescimbeni; sappia che il suo tempo verra computato dal tempo del suo gruppo.

CRESCIMBENI. Signor Presdente, colleghi Condglieri, indubbiamente, su questo argomento,
pure in forma anticipatoria nella discussone ddla legge, € dato gia detto molto, per cui questa
discussone orma sarve piu per puntudizzare dcuni aspetti forse non sufficientemente sottolinesti,
che per aggiungere cose nuove, in quanto orma la materia del contendere, se cos la s vuole
scherzosamente chiamare, € sotto gli occhi di tuiti.

Noi riteniamo che questo Piano, come gia accennato ieri, da il frutto di una scdta di fondo
shagliata, di una sceta culturde sbhagliata, che non edto a definire di retroguardia, laddove S
sarebbe dovuta fare una scelta piu coraggiosa, una scelta che avesse guardato piu avanti. Un Piano
che non 9 fosse limitato a gedire l'ordinario, I'ovvio e il prevedibile, in una materia cos delicata,
oggetto di prowedimenti, di sudi, di direttive e di quantdtro mantenga I'argomento estremamente
cddo e dl'ordine dd giorno in tutta una serie di sedi scientifiche e normative, credo che avrebbe
dovuto mostrare una maggiore apertura. Mi sembra che, invece, S stia muovendo su soluzioni e su
binari troppo owvi e scontati, tali da destare serie preoccupazioni, piuttosto che su una gestione
veramente innovativa e modernizzatrice dd problemarifiuti. Questo il nostro giudizio dinseme.

Allinterno di questo giudizio vi sono, pero, delle preoccupazioni piu specifiche. Non posso
mancare di far suonare un campandlo di dlame sulle reti di potere che 9 possono codituire
dl'ombra dd PFano, ndl'ambito ddla trattazione ddlo smdtimento rifiuti della nosra regione, ed
oltre, potrel dire, perché abbiamo visto, per ragioni di solidarieta interregionde, confluire anche
rifiuti da fuori regione ne nogro territorio. Ci sono reti di potere, ed intendo rivolgermi in modo
specifico ad un fatto: se la grande Strada, che vuole essere la grande direttrice dd nostro Piano, e
quela ddla riduzione da rifiuti, della raccolta differenziata, dd riciclaggio, stiamo éattenti che, nd
momento in cui 9 redizzano le bocche di fuoco, 9 redizzano | termovaorizzetori, tutto cio che

dtiene la fase ddla raccolta, ddla differenziazione e dd riuso, non cada nelle sesse mani degli

21



1%,
N
7
N
2

11777

REGIONE DELL’UMBRIA

Consiglio Regionale

0
IS AN

%,
SN
V2%

YA
2,
S5
R R
S

%,
~
7
~
m
~
V4

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

stess gruppi societari, pit 0 meno collegeti, che poi gestiscono la termoval orizzazione.

Questo € il rischio rede che societa comunque tra di esse collegate finiscano, di fatto, per gedtire
due fenomeni contragtanti I'uno con I'dtro; chi gedisce la termovdorizzazione finisce per avere
interess antitetici ed inconciliabili con chi sara chiamato a gedire la raccolta e la differenziazione
nella sessa raccolta de rifiuti. Questo significherebbe consentire l'insorgere di reti di potere che
finircbbero per azzerare completamente tutte le prospettive di Piano, a mio awiso fin troppo
ottimigiche, visi gli strumenti che siamo ponendo in essere in questo momento. L'opzione zero
diventera ancor piu una chimeradi quanto non appaia oggi.

Il Plano shaglia anche, come dicevo ieri, ne dare troppo per scontata la soluzione unica e
resdude ddla termovdorizzazione de rifiuti, chiudendos a riccio di fronte ad ogni dtra ipotes di
sperimentazione e di ricerca, come invece sta accadendo in dtre parti ditdia e ded mondo. Questa
chiusura culturde, che consente di puntare sui termovaorizzatori - atuamente ce ne sono 3, tra
codruiti e in fase di codtruzione, a 500 metri ddla citta di Terni - dgnifica redizzare ddle bocche di
fuoco che poi dovranno essere dimentate; i rifiuti, se non ¢ sono, bisognerd inventarsdi. Ecco |l
rischio del collegamento tra chi € addetto dla raccolta de rifiuti e chi poi sara preposto dla
termovaorizzazione: una volta che 9 redizzano questi impianti, per dieci anni 0 per venti ani e
dovranno lavorare, dovranno avere il combudtbile, e se non lo troveranno ne territorio, S
troveranno espedienti per farlo pervenire dafuori del territorio.

Altro punto carente di questo Piano € quelo di aver trascurato la cosddetta “vautazione
ambientale drategica’. Abbiamo detto che g tratta di un concetto ancora relativamente innovativo,
ma non piu di tanto, come iicordavo, nd momento in cui una direttiva europea afronta il tema, nd
momento in cui dcune legidazioni regiondi danno ponendo na  propri  ordinamenti  questo
principio: la vautazione ambientde complessiva, la sopportabilita complessva ddl'ambiente e
tema che meritava di essere introdotto in questa normativa, in questo strumento pianificatorio, ma
questo non & accaduto.

Assessore Mondli, lei piu volte ¢ ha ricordato - riflettendo unimpodazione, a mio awiso, un
po' troppo burocratica (e questa parola ho dovuta usarla piu volte, a proposito del'operato
dell'Assessorato che lei con tanta diligenza dirige) - come la legge regionde ddl'Umbria parli di
una VIA, una vautazione di impatto ambientale rigorosamente ancorata impianto per impianto, e
come il decreto Ronchi non esca da questa impostazione; ma nd momento in cui tutto il mondo,

I’Europa ed dtre aree dd territorio 9§ stanno muovendo verso dtre soluzioni, noi, se non a livelo
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normativo, laddove le leggi non possono contradtare l'impodtazione di leggi di rango superiore
(chiamiamole cos, ache s € dcuramente una definizione impropria), dmeno a livelo di
drumento pianificatorio - dove 9 ha molta piu liberta di intuizione per il futuro, di tracciare linee
per il futuro - avremmo dovuto introdurre questo concetto ddla Vautazione Ambientale Strategica,
che ggnifica vautazione di tutti i fattori inquinanti operanti in una dessa area, ma dgnifica anche
pianificazione integrata e che tenga conto deglli effetti economico-socidi di un piano.

Quedta € la vdutazione ambientdle drategica un fattore complesso, che va approfondito, va
gudiato, ma che poteva essere redizzato dmeno in dcune aree piu critiche e piu senghili ddla
nogira regione. Tutto questo, naturalmente, € assente nel nostro Piano, come é assente anche la cosa
piu semplice che a questo proposto s chiedeva quela dela contemporaneita e della sinergia de
vai Fan conness: il Plano dd rissnamento dell'aria, il Piano energetico, i Piani ddle bonifiche,
cioe de gti indudridi, ddle discariche e delle cave e i0 aggiungo, il Piano progetto de rigparmio
energetico, il Piano progetto del risparmio idrico.

Su questo versante la Regione s deve impegnare, perché vi e anche da parte de pubblici uffici,
anche da parte degli enti pubblici, un dispendio, una dispersone, uno spreco di energia che potrebbe
essere Scuramente contenuto, riducendo quindi il fabbisogno energetico del nogtro territorio. Con
questo intendo riferirmi d problema dela mega centrde che s vuole cogtruire sempre nella bassa
Umbria, ndla zona Terni-Narni. Altrettanto dicas per il rigpamio idrico: tutti sgppiamo come i
nostri acquedotti Sano fatiscenti e ci Sano delle dispersioni dd 30-40% ddl'acqua utilizzata.

Per queste ragioni il Piano €, a nostro avviso, carente, sbagliato, e soprattutto - e qui lasciatemi
fare anche un ultimo accenno con riferimento a territorio con il quae quotidianamente mi trovo a
contatto - € shagliato per le scdte riguardanti I'area del ternano. Finora ho voluto fare accenno dle
grandi impostazioni ddl  Piano; affronterd per due minuti anche il problema di un territorio. E
shagliato per quanto riguarda le scdte fatte nd ternano, perché la quantita di rifiuti da bruciare sara
anche maggiore di quela prevista; naturdmente, dove ce gia un impianto da 150.000 tonnellate
tutti sappiamo che fine faranno quedti rifiuti eccedenti ripetto dle ottimigiche previsioni di Piano;
perché tre camini in uno, secondo me, tecnicamente non risolvono il problema; forse lo risolveranno
politicamente, per un maggior controllo del'impresa. S dica, dlora tre imprese in una, perché i tre
camini in uno naturamente non sono una soluzione tecnica, anzi, semmal possono aumentare il
rischio di inquinamento.

E shagliata la scdta di puntare su Terni come polo maggiore di incenerimento - noi potremmo
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dire anche unico, fino a questo momento, ma Scuramente polo maggiore di incenerimento; diremo
unico fino a che non vediano dove gli dtri vengono locdizzati - per la poszione geo-morfologica
della conca ternana, per la Stuazione di inquinamento adtissmo del'aria, per la Stuazione dela
sute le indagini epidemiologiche vedono sempre la piana Terni-Narni d vertice, in Umbria, per le
mdaitie respiratorie, le mddtie tumordi, per tutte le madattie tipiche da inquinamento,
del'apparato digerente e ddl'gpparato respiratorio; € shagliata perché in qudla zona c'é il rischio di
esondazione del fiume Nera, pill volte conclamato dall’ Autorita di bacino. E sbaglidta questa scelta
perché non e daa fdta la vautazione ambientde drategica, in una zona ad dtissimo inquinamento,
con tutta una serie di dtri fattori inquinanti presenti, e perché non é data fatta una programmazione
integrata.

Volete l'esempio papabile della mancaza di una programmazione integrata? Lo diss in una
discussione di molto tempo fa: pensate che a 5 chilometri da dove sta sorgendo, da dove in parte €
gia redizzato il polo ddlincenerimento, s sa pensando di redizzare il progetto di Mirabilandia
Ma chi ¢ crede che un imprenditore venga a posizionare a 5 chilometri in linea daria da un polo di
incenerimento rifiuti una redizzazione come quela di Mirabilandia, che deve essre essenzidmente
un parco tematico ambientale?

Per tutte queste ragioni - perché gli ATO non sono autosufficienti, come ¢ era Sato promesso
che avrebbero dovuto essere; perché dcuni tentano di risolvere il problema, in certe zone
del'Umbria, a carico di dtri territori; perché questa non € la strada dd riequilibrio - voteremo
contro. Forse ¢ concederanno quache sconto sulle tariffe, come fu fatto per l'orvietano, quando
dovette subire la discarica di Le Crete, ma se dovessero fare questo, naturdmente s farebbe ancora
peggio, perché s darebbe luogo a que fenomeno di moretizzazione ddla sdute per la qude |l
sndacato e le forze socidi 9 sono sempre battuti nel luoghi di lavoro; quindi, ancor pit dovremmo
batterci sul territorio. Questo, perd, € dao gia sperimentato nella zona di Orvieto, quando fu
praticata una tariffa inferiore perché li vi era la discarica. 1o credo che l'area di Terni non accettera
ma che nd proprio territorio possa essere adottata una tde filosofia e possa essere concretizzata
una tde iniziativa di riduzione della tariffa solo perché noi ahbiamo un rischio sdute piu dto di dtri
territori.

E un Pano, quindi, senza coraggio, che contiene a nostro awiso ddle grida manzoniang, un
piano burocratico, un piano che non fa scdlte, che certificata l'owio e l'esstente. E un Piano, in
sostanza, che rischia di rendere I'Umbria veramente quella pattumiera di cui con una certa enfad
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$es0 9 pala in sede giorndidica, in quanto in questo modo rischia di farci perdere il bene piu
grande della nostra regione, che € appunto quello ddla qudita ddla vita, ddla qudita ddl'ambiente,
di un ambiente sdlubre che ¢ ha reso famos non solo in tutta Italia, ma anche in tutto il mondo. Se
guesto Piano attenta a questo bene supremo, che e quello ddl'Umbria, veramente sarebbe non solo

da respingere, ma da condannare con lamassma determinazione possibile,

PRESIDENTE. Grazie, collega Crescimbeni. Do laparolad collega Ripa di Meana.

RIPA DI MEANA. Proprio per cercare di ottemperare a quanto la Conferenza dei capigruppo, ieri
Sera, in aula ha auspicato per il nostro lavoro di oggi, ho scritto il mio intervento, sperando cosi, e
ne ono quas certo, di non dover utilizzare tutti i mie trenta minuti previsti ddla legge che regola i
lavori del Congglio regionde.

Inizio con un'osservazione. |l comitato di redazione di questo Piano fu deciso il 6 agosto 1996,
dunque sa anni fa Conddero deplorevole ed anche sintomatica la sciateria della compilazione di
guesto Piano, a cominciare ddla pag. 2, “Scenari di riferimento”, dove S cita per eteso e in Sgla la
“Comunita Europed’. In quella data vi era gia dtato il trattato di Maadtricht, percio la “Comunita
Europed’ era gia dlora un'Europa del passato. “L'Unione Europed’ € oggi un'dtra Europa. Questa
desura va paragonata ad un supposto ato ufficiae della Provincia o del Comune di Perugia che
negli ani ‘50 9 fosse affidato ad un fraseggio e a citazioni riferite d “Regno ditdia’, non dla
“Repubblicaitdiand’. Gravissma e Sntometica sciatteria

De resto non supisce, e non € un caso, che il comitato di redazione non abbia tenuto in nessun
conto la Vdutazione ambientde drategica, testo cardine ddla palitica ambientde, della nuova e
graduale politica ambientde, della “Unione Europed’. In dtre Regioni questo nuovo testo cardine
europeo viene registrato ed utilizzato nel teti.

Infine, sempre per palare della qudita dela compilazione di questo Fiano, che ha avuto un
solenne Comitato di redazione, che dopo 6 anni produce pagine cosl sciatte, vi sono anche dati
detidici sbagliati, cari colleghi: per la popolazione, a pag. 7, a pag. 12 e a pag. 31 vi € una danza di
riferimenti datidici per la demografia umbra Naurdmente le fonti sono diverse (I'ISTAT, i
cendmenti), e d 9 dfida ad una pubblicazione interna per definire le quantita di popolazione non
resdente (mi riferisco agli studenti, a turidti, a non residenti che vivono in Umbria), e d 2006, s
non sbaglio, 9 indica una cifra di 61.000 non resdenti. Ma le datistiche dd movimento turitico, di
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cui talvolta giunge eco ne lavori di questo Condglio regionade, non parlavano forse gia nel 2000 di
presenze che avevano raggiunto per il solo Traameno 1 milione di presenze in dcuni mes
dell'anno? 61.000 presenze nel 20067 Mah... Dio ce la mandi buona.

De reso, questo Piano de rifiuti giunge ndl'annus orribilis ddl'ambiente in Umbria, che 5 &
aperto con le deroghe sulla caccia; poi, in piena siccita, continuato con il va libera agli atingimenti;
poi con la rottura e lo strappo ddla legge trasversde aulla caccia - “caccia uber dles’ in Umbria -
poi con la Stuazione Suggita di mano ne fiumi ddl'Umbria, dove, con il preteto di opere di
manutenzione fluvide, 9 cavano ddl'dveo tonndlate e tonndlate di ineti e di cottoli. Tutto
denunciato ddle associazioni ambientdiste in queste stanze. Ho un vivido ricordo di un incontro
promosso dd collega Baardini con le associazioni ambientdiste su questo punto, vi € anche un
testo corrigpondente presentato in questo Consiglio.

Poi, caro collega rdatore Edoardo Gobbini, non vi e I'ecomafia in Umbria? Ma come? Il 9 luglio,
in una conferenza stampa promossa da Legambiente, il NOE, Nucleo Operativo Ecologico de
Carabinieri, con le parole dd ten. Sorice, ha confermato che I'ecomafia & presente in Umbria, che e
addosso a molte cave e che - cito - "gran pate da cas segndati nel centro Itdia riguarda proprio
'Umbrid'. De resto, come naturde seguito, il Nucleo Operativo Ecologico centrde dei Carabinieri
ha deciso di gprire in Umbria una sezione distaccata. Tutto questo la dice lunga.

Voglio anche ditare, ndl'annus arribilis, il degrado velocissmo dd territorio: lungo la Orte-Terni
e lungo la E45, ma anche sulla Sndunga-Perugia o sulla Perugia-Assis-Spdlo-Foligno e lungo la
Flaminia, le aree indudridi 9 sviluppano secondo tipologie caotiche e modruose; parlo ddl'area
indudtride di Narni, di Todi-Ponte Rio, di Cannara etc.. Spesso S ha l'impressione di tovars nelle
aree periferiche di Casarta, e non pit in Umbria.

E cito, perché e risorto improvwisamente in questi giorni, il caso di Villavdle dle spdle di
Terni: rigpetto d problema ENEL, di nuovo la Regione sembra aver confermato che non c'é nulla da
fare, chei lavori di costruzione sono oltre un certo limite e I'autorizzazione viene confermata.

Il Piano rifiuti va inserito in questo quadro. E un grande inganno, a cominciare da quello
lessicde ("piano processo”, pag. 45 e pag. 154). Un piano, Presidente Lorenzetti e Vice Presdente
Mondlli, € un piano: deve esorimers in scelte, non tenendos tutte le opzioni irrisolte, celebrando
unaflesshilitain questo caso fuori luogo.

Dd resto, lasciate che io riprenda, con le parole piene di grazia ed anche spietatamente vere del
WWEF, questo giudizio (pag. 2): “La vadutazione dd Piano” - scrive il WWF - “d rileva di estrema

26



A

SN

A
N
LY
Y,

REGIONE DELL’UMBRIA

\| Consiglio Regionale

N SO
b2

/4

W

Sl
X0

NANSSON

V00 T

D

NN
SY NNy
s %

/4
N
R
N
VL
N

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

difficalta, in quanto troppi aspetti sono presentati per assunti, ipotes da verificare, determinazione
da assumere ex post”. Qude da il parere ddl'associazione ambientdista Greenpeace |'abbiamo
fiscamente verificato in aula ed e riassunto in questo comunicato: “Riteniamo necessxia la
sogpensione dd processo di gpprovazione dd Piano di gestione del rifiuti della Regione Umbria, d
fine di orientare 0 sesso verso obiettivi  progressvi  di  prevenzione, anziché verso la
termocombustione del rifiuti”.

| Verdi-Sole che Ride - che solo in questa Regione sono al'opposizione dela codizione di
centrognidtra e in rottura con la meggioranza che guida la Regione - con l'accordo nazionde dela
Federazione da Verdi-Sole che Ride, con il loro documento del 23 luglio, firmato dai portavoce
Leonardo Macchioni e Enrico Veneziani, esprimono “ parere negativo” e lo motivano.

E awiao, S dice nd maxiemendamento ddla Giunta, un processo di semplificazione per la
provincia di Terni: “nella provincia di Perugia potranno essere tratati in impianti idonel esgtenti...
il percorso per lindividuazione degli impianti sara coordinato ddla Giunta regionde’. Fin qui il
testo. Ma poi il Vice Presdente Mondli ha spiegato in Commissione, dove io ho seguito i lavori,
che 9 pensa a due maggiori cementifici di Gubbio, Barbetti e Colacem - dove ancora § stanno
bruciando i pneumatici: 32.000 tonnellate di pneumdtic - e d cementificio di Spoleto, Cementir.
Perdo non s e chiuso questo esame, perché s pensa anche dle Fornaci Briziardli di Marsciano e
megari agli dtiforni delle vetrerie di Piegaro. Dunque, 6 anni di cogitazioni senza avere ancora le
idee chiare 9 spera ndla semplificazione a Terni; S vedrg, in provincia di Perugia Ecco il primo
Inganno.

Non s cogruira, S grida, nessun nuovo inceneritore, ma a Terni le cose rimangono com'erano, e
di fatto ndla provincia di Perugia se ne ieclutano dtri tre, forse quattro - non lo sgppiamo ancora -
dla teemodigruzione. S dice che sono in riduzione le discariche; poi, in una nota a pi€ di pagina
(lanota 5 a pag. 157), s fa sapere pudicamente che in un Sito idoneo - slenzio sul dove - € previgta
la redlizzazione di una discarica di seconda categoria, tipo B. Vedete la discordanza tra le grida e
fatti?

Il secondo grande inganno: S ludtrano gli ottoni della raccolta differenziata e della riduzione dei
rifiuti, muovendo per la differenziata da un discutibilissmo 12,84%. Lei sa meglio di me, Vice
Presdente, che a Perugia e data incdlusa nel computo la spazzatura stradde e il benemerito e
lucrativo lavoro dei F.lli Biondi, che raccolgono carta e materidi ferrod; a Perugia, ad AsssS e cos

via. Dovevamo essare, Vice Presidente Mondli, secondo il decreto Ronchi, nd 1999, d 15%; ld, s
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non sbaglio, aveva gia una responssbilita regionde per I'ambiente. Al 2001 avremmo dovuto
essere, secondo il decreto Ronchi - e le era ancora d timone - d 25%; invece Samo oggi ad un
posticcio 12%. E mi permetta dlora di dirle che il suo 45% a 2006, con queste premesse, €
assolutamente inattendibile.

Dd resto, per convincere gli umbri a triplicare la raccolta differenzista quanti soldi sono St
previgi? 1 milione di euro (2 miliardi di lire). Una cifra beffa Ma in compenso abbiamo una cifra
equivdente per un inutile Ossarvatorio regionde de rifiui d sarvizio ddla Giunta, con tutto |l
seguito: con  limmancabile progetto pilota, che in questo caso § chiama “check rif”, e con
l'immancabile carrozzdla d seguito dell'inutile Osservatorio, in questo caso la CRIDEA (pag. 147),
recentemente codituita per linformazione e I'educazione ambientde. Invece, nela tabela a pag.
158, pur dichiarando nelle linee guida un'opzione antimpiantistica, dei 38-39 miliardi di lire per i
prossmi 5 anni, 23 se ne prevedono per i 65 nuovi impianti.

Il terzo inganno de Piano rifiuti: 9 procdlama la riduzione de rifiuti, qualcuno addirittura ddira
sull'opzione zero; poi, nella tabella del Plano S prevede un incremento ad 2006 ddle attuai 476.846
tonnellate a 526.348 tonndlate (pag. 94), con buona pace ded primo obiettivo naberato da Piano.
Dunque, in concreto, S ddinea forzatamente un incremento importante ddla termodistruzione, e
voi lo spete. L'Umbria, purtroppo, anche per I'arrivo di rifiuti esterni dalle dtre regioni, € destinata,
di questo passo, ad essere il grande posacenere dell'ltalia centrale.

Grave € poi la disattenzione dd Pano rifiuti d teso agpprovaio dl'unanimita il 31 luglio di un
anno fa, in questaula In qud teto - e Stato gia detto ieri - i punti evocati sono tutti disattes; ma
gravissmo per la coscienza di ognuno di noi e I'aspetto particolare della sofferenza dela conca
ternana, una redta pesantissima che s aggrava e che oltre a Terni orma investe Narni, che respinge
I'ipotes della megacentrale Krupp da 800 megawait.

Sgnori Condglieri, gentili ascoltatori, i0 devo, ndl'intento di non andare oltre la posshile
riduzione dd tempo di paola rinunciare dl’dencazione di tutte le lavorazioni inquinanti,
gravemente inquinanti, che s svolgono a Terni e ndla conca ternana. Se avess modo di parlare non
sotto questo impegno indiretto cui mi- sottopongo anch'io, lo farel; e posso farlo, a partire ddla fine
di questi lavori, con lastampa.

Le opposizioni a questo Piano da parte dei Condglieri di questo Condglio regionde S sono gia
espresse: non c'é solo l'opposizione di centrodestra, che ha condotto una forte e soda battaglia; da
oggi in avanti, in relazione d voto di danotte, 9 deve parlare delle opposzioni, in cui certamente vi
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e quella proveniente da centrosinigtra, che dza la questione ambientale, e vedrete che questa nuova
opposizione S consolidera e § edendera certamente nella societa regionale, dove proprio stamane
ho letto che 9 militanti del Partito della Rifondazione Comunisa stanno lanciando un referendum
per chiedere 'abrogazione dd Piano firmato dal Vice Presdente Monelli. Ne parleremo a Terni, a
Narni, a Gubbio, ad Orvieto, a Spoleto prima di tutto, ma non solo li; ne parleremo con la comunita
regionde, e diremo che e un Pano impiantigico che prepara in sodanza un aumento
dell'incenerimento, e che s piega dlanecesstadi impresa degli imprenditori, anzi, la asseconda.

E qui voglio anchiio concludere con una notezione vi € in quedta regione una prossimita,
uninfluenza imbarazzante da parte di settori delle imprese. E fatale che sia cosi, accade ovunque: a
Torino ce la FIAT, e non solo a Torino; a Terni e ad Orvieto cé il sgnore di Terni ed Orvieto,
Luigi Againi. Ora, questa prossimita € anche dettorde. Con responsabili colleghi Condgglieri ho
ascoltato descrizioni - per carita, pubbliche, lecite, registrate nel bilanci - del fervore imbarazzante
ddl'imprenditore dominus di Terni, e molto influente anche ad Orvieto. Certo, cagpisco che |
cementieri - riprendo e concludo con le parole di un ambientdista serio, Angdo Védatta - non
abbiano nulla da dolers: “Chi gedtira I'affare ddlincenerimento, e 9 fara pagare per accogliere i
rifiuti e per trasformarli, con quel combusdtibile gratuito o produrra energia eettrica, vendendola a
peso doro grazie d prezzo atificide asscurato da incentivi che dterano il mercato, o risparmierg,
che é lo stesso, sulla propria bolletta energetica’. Questo € nella logica del'impresa, certamente, ma
quedta logica € in rotta di collisone con gli interess ambientdi dell'Umbria per questa materia, non
per le dtre. Dunque io denuncio la resa che il Piano rifiuti ha organizzaio dinanzi a questi interess.
Gli interess del'Umbria sono dtri, e non passano da Fiano rifiuti. Vi ringrazio.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Ripa di Meana Ha chieto di intervenire il Condgliere
Sebastiani, prego.

SEBASTIANI. Innanzitutto vorre ringraziare il collega Ripa di Meana, un uomo detto ndle lige
della maggioranza, che con puntuditd e passone ha espreso il suo punto di vista, che anchio
condivido, e temo che, come ha accennao lui, dd Piano rifiuti che la Giunta ha voluto approvare, o

ci invita ad approvare, con tanta freddezza e determinazione, possa partire la didata della snistra,
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in Umbria

Una seconda considerazione che vorrel fare € sul metodo: il problema dei rifiuti, dietro il quae g
nascondono inevitebilmente incacolabili interess - badi pensare che | cosi di investiment
complessvi gimati 9 aggirano sui 38.900 milioni di lire - esge corresponsabilita da parte di tuitti
noi, perché non & un problema che pud gestire solo la maggioranza di qiesto Consiglio, ma richiede
la massma tragparenza, ed il Condglio regionale non pud essere costretto ad approvare il Piano con
tantaimmediatezza, senza un confronto costruttivo.

Non possamo oggi ripetere quelo che € successo ieri. Prima di ogni dtra cosa, credo che non sia
da condividere la sima fatta sulla produzione futura de rifiuti, che prevede un incremento codtante
fino d 2006 dd 2,5% annuo. Il Fiano rifiuti dovrebbe tendere a ridurre tale produzione e non ad
accettare in maniera indluttebile tde aumento. Anche se la quedtione € Scuramente complessa,
richiede un nuovo dile di vita e coinvolge tutti i soggetti della societa civile, dd mondo economico
eindudride a fornitori e consumatori.

In questo Piano non S delinea neanche un'azione concreta tesa a ridurre la produzione dei rifiuti.
Sono convinto che attraverso il Plano passa anche quel Patto di sviluppo tanto caro dla Presdente
L orenzetti, a cui anche noi guardiamo con fiducia

La proposta ddla Giunta risulta fortemente opaca, non gppare neanche condivisa da moalti, ddle
associazioni ambientdiste, e sono tante, e ddla Giunta provincide di Perugia, ente questultimo che
dovra collaborare drettamente per redizzare in snergia una piena dtuazione de Piano. Gli dess
emendamenti proposti dalla Giunta regionde la settimana scorsa, dopo la fase della partecipazione e
u pressone anche del'opposzione, evidenziano la complessta del problema, la fretta e
I'improvvisazione con laquale é sato redatto il Piano stesso.

Il Piano complessivamente non € innovativo, perché parte da una Stuazione esgtente, non indica
criteri definiti e trasparenti, non ddinea scdte e draegie chiare, e gli Stess obiettivi gopaiono
paticolarmente sfumati, anche in relazione dle compatibilita ambientdi e dl'esgenza ddla qudita
de prodotti lavorati e smadltiti. Non contiene, infetti, nessun eemento che possa far comprendere
come Sa necessrio Sollecitare un legame dretto tra produttori del CDR e tutti i soggetti coinvolti
nele fad operative ddla raccolta, trattamento e lavorazione de rifiuti solidi urbani, d fine di
tutelare innanzitutto |'ambiente umbro.

Il Fano non coinvolge sufficientemente i settori della produzione e ddlo sviluppo indudride e

risolta scollegato, in modo particolare, d Piano di sviluppo rurde. Infatti non tende a migliorare le
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cadterisiche quditative de compost di qudita, che pud essere impiegato in agricoltura. Solo sulla
raccolta differenziata il Piano risulta essere un po' piu definito. Per queste ragioni credo che s possa
paragonare a tante pezze nuove gpposte su un vestito vecchio, e traspare l'intento di chi I'ha redatto:
quello di conciliare soprattutto gli interess di tanti soggetti coinvolti sul problemarifiuti.

Manca una prospettiva moderna e di largo respiro, e S manifesta un nuovo centraismo regionde
che finira con I'impedire una relazione podtiva tra tutti i soggetti idituziondi coinvolti, che sempre
piu, invece, necessitano di trovare accordi e intese di programma nelinteresse delle proprie
comunita, e limitare i costi de sarvizi. Tde centrdismo complichera ancor di piu i rapporti tra
Regione, enti locdi e dttadini. Due soli esempi: con I'Ossarvatorio idituito a livelo regionde, dla
luce ddl'at. 18 dd disegno di legge, orma legge, non sempre sono chiare le competenze e le
deleghe assegnate dle Province e a Comuni; tutto questo complicherai rapporti trale itituzioni.

| Comuni non risultano liberi di scegliere I'ambito territoride ottimale di gppartenenza. Prendo
ato comunque che, dopo la mia mozione, il Comune di San Venanzo potra portare i rifiuti nella
Provincia di Terni, anziché presso la discarica di Ponte Rio di Perugia, cos come é gtato confermato
cheil Comune di Massa Martana potra continuare a portarli ndla provinciadi Terni.

A proposito di ambiti territoridi, francamente quattro sono troppi, in quanto lo stesso decreto
legidativo 22/97 (decreto Ronchi) prevede che gli ATO abbiano una dimensone teritoride e
provincide. Mentre a Terni € sato cogtruito un solo ATO, aPerugia s poteva fare dtrettanto.

Occorre dtresi condderare che un numero eccessvo di ATO impedisce che ¢ sa un costo
omogeneo in tutta I'Umbria per il conferimento de rifiuti, perché lo sesso e riferito dlinterno di
ciascun ATO. Per questo ho predisposto un emendamento per la riduzione degli ATO da quaitro a
due. Questo vuole essere un tentativo per semplificare tutte le procedure per la gestione del servizi,
in quanto il dovere della Regione e di quasad dtro ente locde € qudlo di indirizzo, vigilanza e
controllo da savizi e il prevedere l'affidamento degli dess senza entrae direttamente nella
gestione.

Una nuova visone gedionde ed amminidrativa degli enti locdi pone l'esgenza di individuare
gli ambiti teritoridi in modo che sano sempre piu corrigpondenti dle esigenze de Comuni,
aggregeti per singole quedtioni, e in un quadro funzionade ed organico. Non mi sembra che questo
dtia avvenendo in Umbria, mentre la Regione Marche addirittura haistruito un'unica A.S.L..

Anche l'emendamento con il quade la Giunta ha ridefinito I'assetto degli ATO, spodtando i
Comuni di Giano e Guado Cattaneo ddlI'ATO di Perugia a quelo di Foligno-Spoleto, e spostando
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il Comune di Umbertide dal’ATO di Perugia a quello di Citta di Cagtello, gppare, Si, migliorativo
rispetto dla propogta inizide, ma non certo soddisfacente per l'impostazione generde ddl'assetto
degli ambiti territoridi ottimali.

L'asetto impiantigico, con la previdone di tutti gli impianti di sdezione, trattamento e
sndtimento de rifiuti, dd recupero di energia dtraverso la termovalorizzazione, appare sfumato, e
concede una larga - troppa - discreziondita dla Giunta per poter fare qualsias cosa ed individuare
ogni impianto idoneo. Da un lao, il Piano prevede la redizzazione di tre impianti per la produzione
d CDR: Ponte Rio, Perugia; Casone, Foligno, Maratta Bassa, Terni; di un eventude ulteriore
impianto presso Le Crete di Orvieto, e, con I'emendamento proposto, prevede che non c¢i Ssaramno
nuovi impianti per la termovdorizzazione dd CDR, ma la posshilita di autorizzarla a condizione
che da dtuato il processo di semplificazione. Ddl'dtro, 9 definisce che dele 70.000 tonnelate di
CDR che saranno prodotte globamente in Umbria, di cui 30.000 gia lavorate a Terni, dtre 20.000
tonndlate saranno trasportate da Perugia a Terni, con evidenti spese aggiuntive di trasporto. Perché
tanta poca chiarezza? Quae sarail CDR lavorato a Perugia?

Altra ossarvazione agli impianti nuovi ubicati ndla provincia di Perugia § esclude la possbilita
di utilizzare le centrai termodettriche di Bagtardo e PFetrefittay e cio prefigura di utilizzare i
cementifici per lo smdtimento de rifiuti. In td modo sarebbe garantita l'atuezione di un
procedimento che non ha bisogno di ulteriori smdtimenti, perché prevede la chiusura di un ciclo
lavorativo intero, e che potrebbe codituire scientificamente un Sto idede, s la sdezione sara
accurata Ma la Giunta 9§ € poda il problema e linterrogativo di come utilizzare gli impianti di
Fetrefitta e Bagtardo, vidi i gross invesimenti, anche pubblici, fino ad oggi effettuati in quele due
grose centrdi, e il condgente contingente di dipendenti nd settore della produzione del'ENEL?
Su questo punto vorrel una risposta chiara anche da parte della Presidente Lorenzetti, anche e |l
problema puo apparire estraneo d Piano.

Il Piano, inaltre, non prevede la redizzazione di nuove discariche, ma non esclude ampliamenti
di quele giaesgenti.

Sul problema generde della compatibilita ambientdle dd Sstema per la gestione integrata del
rifiti e dei resdui, il Piano é fortemente carente, perché non rigoponde a verita il fato che sano
date risolte con il primo Fano le questioni ambientdi che derivano dd funzionamento di acuni
impianti importanti come quello di Ponte Rio di Perugia, di Olmeto di Marsciano e la discarica di
FetraMdinadi Perantonio-Umbertide.
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| cittadini o sanno bene, ed anche i comitati spontanel che § sono codituiti ¢ chiedono un
impegno forte perché ogni scdta che dbia un impatto sulla Stuazione socio-ambientdle venga
effettuata con un totae coinvolgimento della popolazione interessata, che ha il diritto/dovere di
partecipare con consapevolezza dle fas decisondi. Tae problema esige una risposta da parte di
questo Consiglio, perché ogni scelta possa essere il pit possibile condivisa dai cittadini, anche con
inizidive informative e di educazione anbientde.

Indltre, prima di ogni dtra cosa, anche dela sessa dtivazione delle proposte dd Piano, é
necessario  avwiare un monitoraggio ambientale preventivo rispetto a quello gia previgo tra le
funzioni ddl'Ossarvatorio regionde. Infatti la Giunta non pud iniziare ad dtuare il Piano, se prima
non c'e un controllo delafunziondita e delle caraterigiche di tutti gli impianti esstenti in Umbria.

Questo Piano, pertanto, non e da approvare, e sin d'ora dichiaro di esprimere, a nome dell'UDC,
un voto contrario, perché la regione dell'Umbria, che é piccola ma bella e gvile, meritava ben dtra

condderazione nella gestione e smdtimento dei rifiuti.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. Grazie, collega Sebadtiani; lel ha utilizzato meno tempo di qudlo che era a sua
disposizione, laringraziamo. Collega Tippolotti, hafacoltadi parlare.

TIPPOLOTTI. Presdente, colleghi Congglieri, ariviamo dla discussone di questo Piano dopo
un percorso accidentato che S € evidenziato in tutte le sue carateristiche nella discussione di ieri,
riguardante la legge, ma che ndl'inizio di discussione di questa mettina, secondo me, ripresenta un
refrain, una scaetta gia sentita nella discussone di ieri.

Usciamo da una fase critica per la didettica, per il confronto, e in questa criticita, come sempre
awiene ndla vita, emergono degli dementi particolari, degli aspetti che tavolta 9 cdano tra le
pieghe de dibattiti formai e che quindi inconsgpevolmente prendono forma, come ad esempio
dcuni  ateggiamenti incomprengbili sul piano politico di acuni colleghi  Condglieri che, da
uninizide poszione podtiva ne confronti de Piano, esprimono poi dele critiche incomprenshili,
appunto, che non vorrel che preludessero ad una strumentdizzazione e dl'uso del'approvazione o
meno - mavorre proprio che non fosse cosl - per questioni di bottega, o di retrobottega.

Collega Ripa di Meana, mi rivolgo a le direttamente, perché i suoi interventi in quest'aula sono
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seguiti da tutti con molto interesse, con molta atenzione, da sempre, soprattutto per le questioni di
cardtere ambientale. 1o potre dire con molta semplicita che da un capitano di lungo corso, come
lel, ddla palitica itdiana ed internazionde, probabilmente - io, ma tutta I'assse condliare - d g
potrebbe aspettare qualcosa di piu, sul piano del contributo critico, anche molto critico, rispetto dle
proposte sa di legge che di piano, che io invece non ho trovato nel suoi interventi. Anz, ho viso
una disattenzione completa sul contenuto politico della proposta e un'atenzione molto marcata sul
lessico, sull'impogtazione, sull'informazione, cioé su aspetti che comunque sono importanti, ma che
non atengono ala proposta politica, non atengono dle scelte, se non per criticane qua e la dcuni
agpetti, in maniera, come fa lel, sempre molto metaforica e pittoresca, con il suo linguaggio ricco ed
aticolato, ma che in effetti ude il corpo del problema, perché anche da le non ho sentito una
controproposta concreta, precisa, organica, rispetto alla materia che abbiamo affrontato e che stiamo
affrontando; come non I'ho sentita ddle dtre opposizioni, che continuano a riproporre in maniera
noiosa.. 0 meglio, una cosa I'ho sentita dal collega Mdasecche, perd voglio fare un esempio per
non perdere troppo tempo: io ancora non ho capito - forse dipenderd da una mia difficolta
personde, non O - per esempio, lla termovaorizzazione, il cosddetto Polo ddle Liberta (se
vogliamo intenderlo complessivamente inteso) cosa pensa e che propone. 1o ancora non I'ho capito:
* e pa la temovaorizzazione, dlora lo dica chiaramente e dica dove vuole farla e quant

inceneritori vuole; oppure, se e contrario dlatermovaorizzazione...

(Congglieri Melasecche e Zaffini fuori microfono).

TIPPOLOTTI. Non ho la pretesa di rappresentare politicamente le posizioni dd Polo, quello che
abbiamo scritto € un'dtra cosa, Zaffini, poi ¢ arivo... 1o credo che il collega Zaffini § da assunto
un ruolo, da quando ¢i incontriamo in questa assse, che € qudlo di essere il commentatore ufficide
di tutti gli interventi di tutti i Condglieri. lo non credo che il Regolamento, Presdente - non lo

conosco benissmo - preveda unafiguradd genere, forse lo mutua da qual che dtro Parlamento...

PRESIDENTE. Avremmo l'ufficio sampa... maanchele g attengad tema, collega Tippolotti.

TIPPOLOTTI. Quindi, dicevo, se § e favorevoli lo 9 dica, § dica dove, e quanti inceneritori g

vogliono in Umbriaz se 9 € contrari, lo § dica dtrettanto chiaramente e s facciano le proposte
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dterndive d necessario amdtimento di rifiuti per una percentuae, lo ricordo a tutti, di circa il 15%
chein questo momento S € codtretti atermovalorizzare.

Ma io una cosa I'ho capita, ddl'intervento di Mdasecche: quello che s chiede per approvare, per
votare comunque il Piano, non e tanto conoscere bene le scete, le decisoni, gli orientamenti, i
contenuti  politicc de Piano, ma le contropartite. Quindi, tu ha detto: vogliamo conoscere le
contropartite dei gruppi indudtridi vari che chiedono per... saraaverbale, probabilmente.

MELASECCHE, Relatore di minoranza. E voi concilierete, probabilmente...

TIPPOLOTTI. Se pe una decisone politica € necessario conoscere le contropartite degli
indudridi, quedta logica non c appatiene, collega Measecche, mi dispiace, Sano su piani
completamente divers.

S continua a fae confusone. Questo Piano prevede chiaramente la riduzione dea punti di
incenerimento; rappresenta un punto di equilibrio dto rispetto a tre impianti nella conca ternana,
per essmpio, autorizzati a termovaorizzare i rifiuti, che debbono diventare uno. E chiara, questa

cosa. Non c¢i sono equivoci! Non s possono confondere.
(Brusi in aula).
ZAFFINI. Cen'éuno solo: eI'ASM.

TIPPOLOTTI. Allora condderiamo impianti autorizzati a termovdorizzare i rifiuti anche 1 forni a
legna usati per lapizza, quindi dovremmo fare un conteggio ben diverso...

Al di la di questo, credo che quando s affronta la poblematica dei rifiuti occorre tener presente
quai intrecci, quali dipendenze, quai connessoni avvengono, direttamente o indirettamente, sulla
nodra vita di tutti i giorni, sulla vita de cittadini, che 9 aspettano risposte da noi; insomma qudi
sono gli effetti redi sulla redta vera, sul mondo de lavoro, sul mondo dello sudio e dela ricerca
Allora il problema de rifiuti - che di problema S trata - € orma globde ed invasvo in tutte le
ocieta, e maggiormente in quelle a cosiddetto sviluppo indudtride. Quindi la discussone sui rifiuti
acquiga un dgnificato ampio e complesso, che investe prima di tutto la politica e I'economia; la

politica con le sue scdlte, e l'economia con i suoi condizionamenti, le sue logiche e priorita.
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Mi permetto di inserire in questo ragionamento una citazione, devo accontentarmi di Gunter
Andersen, collega Ripa di Meana - non ho sotto mano gli scritti di Angdo Veata, nostro carissmo
amico - che dice “Chi dunque crede di poter descrivere la Stuazione odierna con le parole: “cio che
viene prodotto oggi domani diventera uno scarto’, rimane indietro dla verita; piuttosto € vero che la
produzione fa nascere i prodotti come scarti di domani, che insomma la produzione € produzione di
scarto; di uno scarto, tuttavia, la cui carateristica € che S trovi temporaneamente in deato di
utilizzazione”. Secondo me, queste parole affrontano una problematica non semplice, di grande
densta, ma che impone a se sessa contemporaneamente la necessita di ricerca, ricerca di rigposte
agli impliciti interrogativi contenuti nella sua complessita

Allora, quando andizziamo e discutiamo dd nostro Piano regionde de rifiuti, dobbiamo saper
comprendere nelle nodre categorie la consapevolezza di dover ripondere con un equilibrio nuovo
ad una nuova grande crescente domanda di vivibilita ambientde, con qudla ddla prospettiva
migliore da raggiungere, date le condizioni in cui g trovail nostro Ssema atude.

E quindi fondamentale, e non secondario ed illusorio, come ¢ ha spesso ricordato |'Assessore
Mondli, consderare scelte, orientamenti, investimenti, ma lungo una direttrice dinamica, come un
processo in divenire, che deve tendere anche d superamento dei suoi limiti e ddle sue
contraddizioni. S puo dire che fino a pochissmi anni fa la tematica dela gegione degli scarti de
rfii - ho sentito con piacere la relazione de Presdente Gobbini, che &ffrontava in maniera
aticolata questo problema - veniva generdmente sottovautata e non compresa. Le edgenze de
modello economico sovrastavano la Scurezza sanitaria e le prime rivoluzionarie idee ambientdigte.
Il rifiwto assumeva il dgnificato eimologico pieno Sa in senso letterde che politico-sociae, e s
andava sedimentando tra la popolazione un processo - favorito - di diseducazione e di
prevaricazione nel confronti dell'ambiente, cosi che nemmeno i disadri ecologici e sanitari (meglio
e poi avwenivano ne mari del sud o in zone periferiche) riuscivano ad intaccare questo modello. Di
conseguenza, capitai ed interess presero a muovers verso un settore estremamente  redditizio,
mentre abitudini e ili di vitas andavano passivamente adeguando.

Allora, bagi pensare d movimento e dle spinte delle prime esperienze fate in Germania e nd
nord Europa dai Grinen tedeschi, con la loro evoluzione in forza politica, e a qude effetto di
trascinamento abbiano determinato anche nelle nodtre riflessoni di carattere ambientale, e quanto,
quindi, in questa discussone, S da codruita una generdizzata coscienza ambientdista né retorica,

né bucolica, ma che ora la politica deve essere in grado di interpretare correttamente, e in cui il
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nostro Piano, alora, assume un vaore oltremodo pregnante, perché le scelte che faremo incideranno
direttamente su uno degli aspetti caratteristici della nodtra terra, I'ambiente, la sua sdvaguardia e la
sua valorizzazione, che abbiamo detto tante volte rgppresentare uno del dati forti della nostra
identita, insomma della nogtra ricchezza

Ma non partiamo da zero, e non sono daccordo con chi 9 odina a dipingere le condizioni
ambientai della nogtra regione con toni gpocdittici e con un linguaggio integrdista sa nel toni che
ne contenuti. L'annus orribilis cui faceva riferimento il collega Ripa di Meana contiene anche,
collega, una legge dl'avanguardia sullinquinamento eettromagnetico, che fa ddl'Umbria uno de
punti di riferimento dela discussone e ddla linea politica ambientdista a livelo nazionde ed

internazionae.

RIPA DI MEANA. Le sa che é gata varata anche a partire da una mia proposta, che ha preceduto
la proposta ddla Giunta.

TIPPOLOTTI. S gadando unarigposta politica da solo, Condigliere.

Il Fano rifiuti - orma e ripetitivo, ma comunque € importante dirlo - s fonda su quettro ass
portanti: la riduzione della produzione di rifiuti, la produzione di compost e di CDR di qudita, la
termovalorizzazione e la raccolta differenzista Questi dementi vengono legeti, ndla loro
complessta di governo e di gedione ddl'ambiente, in un quadro di relazioni, come recita il Piano
desso, sempre piu  caraterizzato dala reciprocita, ddla cooperazione, ddl'interdipendenza,
fondandos su un dgema dlargato di governo in cui S ativino, utilizzino e vaorizzino le risorse
amminisrative, tecnico-sdientifiche, dviche, socidi, economiche e professondi disponibili. E
questa l'ottica in cui dobbiamo entrare, € questo il respiro regionde che noi dobbiamo aver presente
per comprendere tutta la portata Strategica de Piano, dtrimenti 9 restera schiacciati da una visone
particolare, provincide, locdigtica e di contrapposzione, e di contrgpposizione Sa di territori che di
interess specifici, che, guarda caso, in quedta fase di assetamento e di ridefinizione del poteri di
governo locdi, anche dla luce dela modifica dd Titolo V ddla Codituzione, saranno soltanto
funziondi dleintenzioni devolutive dd Ministro Boss.

La termovalorizzazione: certo, anche la termovaorizzazione € usata come eufemismo, non ce o
nascondiamo, e non deve essere vista come lo scopo finde ddla filosofia del Piano, oppure come

un totem a cui sacrificare le nuove frontiere ddl'ambientaismo. o faccio mie e riconfermo le
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vadutezioni fate ieri da Stefano Vinti, cgpogruppo de Patito dela Rifondazione Comunista,
rispetto dla coerenza con cui anche Rifondazione Comuniga rivendica la pogtivita di un processo
in cui in questa fase 9 passa ad una semplificazione, avendo nd suo orizzonte politico |l
Superamento stesso dell'opzione degli inceneritori.

Ma la termovaorizzazione deve essere anche consderata come un eemento complementare d
ddema degli impianti in Umbriay d ddgema presente, indeme a qudli per il ricidaggio,
compostaggio e dle discariche, indeme dla produzione e combustione dd CDR, che diventa, lo
ricordava il Presdente Gobbini, demento dternativo d combudtibile non rinnovabile e che, dtre a
produrre un contenimento effettivo delle discariche, fa evitare la produzione del gas sara e
rappresenta un dato importante della proposta del Piano, perché raggiunge contemporaneamente
questi diverd e poditivi risultati.

| vincoli che sono dati indicati - quantita massma di CDR da termovadorizzare in 70.000
tonnellate, unica atude autorizzazione a bruciare rifiuti concessa dlo sabilimento ASM di Terni;
semplificazione degli impianti ad un unico impianto - rappresentano dtrettanti cardini e impegni
politici fermi che, nd dispiegard in un rgpporto che deve coinvolgere fruttuosamente le idtituzioni
ed i proprigtari di impianti, porteranno ad un sensibile miglioramento delle condizioni ambientdi
della zona dd ternano. S passera da un'attuae potenzidita di bruciare rifiuti di 150.000-160.000
tonnellate I'anno ad un dimezzamento immediato ddlla quantita termova orizzata.

La tanto richiamata risoluzione ddla VA Commissone in qud documento, Sntetizzato in 8
punti, dcune cose sono dae totamente riprese (collega Zaffini, sono in disaccordo con le) ddla
proposta di Piano, e mi riferisco dla produzione di compost di qudita e di CDR; mi riferisco dla
necessta ddla bonifica, dla vdorizzazione ddla raccolta differenziata  spinta, dla  ricerca
del'equilibrio ddle tariffe, dla predigposizione di iniziaive per coinvolgere le comunita locdi e
dl'adeguata informazione e, per quanto sopra detto, dla raccomandazione di vautare la particolare
Stuazione in cui S trova la conca ternana, mentre per gli dtri punti vi € una sotanzide acquisizione
di problematicita e di consderazione palitica.

Ma anche qui s € voluto utilizzare pretestuosamente un documento che € sato il prodotto di
un’'indagine seria e corretta e che ha definito un articolato documento, che nasceva da un contesto
ben diverso e che non poteva che avere il vaore di fare emergere le problematicita, come ha fatto e
come deve essere correttamente consderato, e non puo essere invece letto come un atto di indirizzo

politico, se non per la condizione unanime dd Consgglio che I'na vautato, ma non per la funzione e
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per il ruolo cherivestelalV” Commissone.

Altro asse portante € la produzione di compost di quaitd, su cui occorre lavorare per privilegiare
un elemento di qudita ddla politica, che dovra trovare la connessione dretta e virtude con le dtre
direttrici ddlo sviluppo, in primo luogo I'agricoltura, che permetterebbe cos d ssema di interagire
edi vaorizzard, utilizzando il compost prodotto e rendere virtuos cosi dcuni cicli produttivi.

Termino, chiedendo scusa per la prolissta Vorre afrontare un ultimo argomento, tagliando un
pao di questioni. Orma ce lo insegnano varie esperienze sparse per il mondo e possamo
cominciare a pensare molto seriamente, con un taglio che non da la doverosa enunciazione, a modi
in cui & possibile ridurre la produzione dei rifiuti. E un tema sollevato da molti interventi e io credo
che da, ndla gerarchia degli portanti dello sviluppo, quello piu importante e decisvo, perché e
soprattutto da qui che nascono le scelte successive e le possibili evoluzioni della strategia del Piano.

So benissmo che nd rapporto tra raccolta differenziata ed impianti di lavorazione esste un
punto di sdlo, in cui possbilmente queste due opzioni potranno entrare in collisone, ma potremo
non arivare a tato se riuscissmo ad agire sulla quantita e sulle tipologie della produzione de
rifiuti. Dobbiamo agire aulla pianificazione delle ativita con gradudita, con equilibrio e dobbiamo
affrontare il problema a monte, ribdtando l'idea che lo spreco di materidi e di energia Sa un
sntomo di benessere e, invece, conseguire, in una societa tecnicamente evoluta, gli obiettivi ddla
qudita della vita con il minimo dispendio di materide ed energia Dobbiamo cioe dfrontare la
cosddetta “ politicadel materidi”.

Un esempio emblematico: la plagtica, materide derivato da petrolio, dtamente inquinante, che
ha cadteridiche di dadicita, isolamento, impermesbilita e duraa, e quindi € ottimo per oggetti
durevali, €& irraziondmente e diffusssmamente utilizzato per sacchetti, flaconi, imbdlaggi o smili,
desinati a finire brevemente, con la filosofia dell'usa e getta, tra i rifiuti, esdtando in modo
negativo la sua caratteristicadi non biodegradabilita

Allora 9 trata di indirizzare scelte drategiche imprenditoridi, economicamente vantaggiose,
dl'uso di materidi per la produzione di quasas bene verso la scdta che richiede il minor
quantitetivo di energia per la sua edrazione e che comporti il minor costo ambientale nella fase di
gndtimento finde In questo senso hanno dgnificato | materidi ricidabili; so che é fadle dirlo e
complicatissimo da fare, ma anche qui la politica pud trovare le sinergie necessarie tra l'ambiente e
lo sviluppo economico, dl'interno di un quadro di cui l'ultimo Pato per lo sviluppo, tanto voluto
ddlanostra Presidente, potrebbe esserne degna cornice.
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Chiudo citando l'opzione “rifiuti zerd”: non € un ddirio, Condgliere Ripa di Meana, € un
obiettivo che politicamente non io, ma il WWF, la sessa dgla che le ha richiamato, pone
ufficidmente nel propri documenti, da cui ho tratto adcuni deti: in Germania, gpplicando il decreto
Tripfer (dd nome ded Ministro ddl’Ambiente Klaus Tripfer), in Esemberg, in Baviera, fra I'88 e |l
‘93, goplicando una nuova palitica dei materidi, la quantita dei rifiuti § € dimezzata ad un sesto
dela quanttita inizide a Cambera e ndla provincia di Alameda, in Cdifornia (dati WWF) in
cinque anni § & dimezzata la produzione dei rifiuti.

La proposta che viene presentata, poditiva, del Piano de rifiuti rappresenta per noi un punto di
equilibrio ragionato e posshile tra tutte le componenti che interagiscono sulla materia, anche tra |
vari interess, che io credo debbano essere, in questa complessita territoride e settoride, | punti d
riferimento per vautane la dinamicita processude e pa leggerne tutte le potenzidita e le
possihilitd, sgpendo, molto semplicemente, che “in naiura nulla S crea e nulla S disrugge, tutto s
trasforma’, come d insegna una ddle leggl fondamentdi ddla fiSca, e sgpendo che sta a noi
trasformare questo mondo in un dtro mondo, migliore magari, € magari con meno rifiuti di quanti

ne abbiamo oggi.

PRESIDENTE. Grazie, collega Tippolotti. E iscritto aparlareil collega Liviantoni, ne hafacolta

LIVIANTONI. Anchio ricordo, come il collega Mdasecche, i giorni di un anno fa di quedt
giorni, di quese ore, una conferenza de Vice Presdente ddla Giunta regionde Mondli,
interrompendo i lavori di questo Congglio... e ricordo anche le lacrime dd giovane figlio di un mio
amico che, ritornando dd mare, mi fece vedere sul ‘Corriere ddlo Sport’ il titolo: “Agarini lascia la
Ternand’. Credo che qud dismpegno ddla Ternana annunciato, Ternana che sava tentando di
andare in srie A, di difenders ndla B, abbia sconvolto molti miel concittadini e abbia additato 4
ludibrio della popolazione le idtituzioni pubbliche, prima ancora di andare in serie C, pensando che
per quella strada 9 poteva trovare l'dibi d declassamento della Ternana. La Ternana in serie C. |l
tentativo di imbrigliare le idituzioni - dico “imbrigliard’ e non “imbrogliare€’ le idituzioni - faito in
un momento draordinariamente ddicato, in cui noi ¢ accingevamo a fare il Piano regionde per lo
smdtimento dei rifiuti.

Da que momento in poi, da quela sorta di pressone indebita - la Presdente ddla Giunta
regionde ricordera i fax, perché anche a me furono inviati da pate dei Presdenti dei club de tifos
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della Ternana, per chiedere spiegazioni sul Piano de rifiuti - damo arivati a questo FPiano del
rifiuti, che non € a mio awiso, e ad awiso dd mio gruppo, la sottomissone ddle idtituzioni
regiondi agli interess di un privato, ma cerca di incandare la questione riportandola ndl'dveo di
una capacita di programmazione e di recupero di gravissmi errori e leggerezze che sono date
compiute. Allora, quando il mio collega e capogruppo Bocci indeme dla Presdente ddla Giunta
regionde s domanda perché io parli sempre dd Comune di Terni e poco della Provincia di Tern, e
tutto qui il nodo: € perché in quela vicenda S sono pogte le premesse della concentrazione in quella
citta, per gli interess di que dttadini, d& mie concttadini, di una grande questione che noi
abbiamo sollevato fuori da quest’aula e solleviamo in quedt’aula, che é collegata in parte dla
quedione de rifiuti e in pate a tutte le dtre questioni messe indeme. E ce anche un vizio che
hanno dcuni colleghi Congglieri regiondi: di non dare ascolto ad una massima che Seneca
esprimeva in una letteras “dixisse diquando me penituit, tacuisse nunquam”, cioe “quache volta
mi sono pentito di aver parlato, ma di aver taciuto”. E ne abiamo avuti malti, in queste idituzioni
locdi, che hanno parlao e riparlato, non solo a vertici ddle idituzioni, ma anche a vetid di
importanti associazioni, di importanti parti economiche di questa regione, che parlano, sraparlano,
riparlano, senza accorgers che parlano di cose diverse daquelle di cui dovrebbero parlare.

Quando poniamo il problema, che tocca il Piano de rifiuti, ma tocca anche dtre questioni, di
democrazia indudtride e di democrazia politica, non possamo accettare che ¢ 49 risponda dai
vertici delle idtituzioni locai che stanno vendendo pesce; chiediamo che 9 parli di queste cose, che
S dia risposta a questi problemi, chiediamo che s dica una parola chiara su queste questioni! E
dlora, colleghi de Condglio regionde, la centrdita dela citta di Terni in questo Piano e ne fati;
U questo voglio soffermarmi, perché questo € uno de nodi. Quindi, non € uninvenzione mia,
polemica, la questione della citta di Terni. Quando ¢ 9 affida non tanto agli Azzeccagarbugli, che
presuppongono una laurea e una conoscenza del latino, anche se perversa, ma a “treccartisti” che
cambiano le carte in tavola ad ogni passar di vento, noi abbiamo il dovere di richiamare I'attenzione
di tutti ndleidituzioni e nei rgpporti con le categorie economiche.

Leggo da ‘Il Messaggero' del 17 luglio - quindi, di pochi giomni fa - che rappresentanti delle
categorie economiche, ddl’Assndudria dela provincia di Terni dicono che “se manca l'energia,
non ce impresa’ (questo € il titolo ddll’articolo); € tutta una tes per dimostrare che la centrde del
rifiuti serve per fare energia e a basso costo, perché in Umbria non c'e bisogno di energia, ma cé

bisogno di energia a basso costo, competitiva. Allora, dopo aver fatto le solite domande di rito, una
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domanda sorge spontanea, Presidente, a cui prego che lel dia una risposta definitiva, rivolgendos
sa ad Presdente dell'Associazione Indudridi di Terni che d Presdente ddl'Associazione regionde
degli Indudtridi, anch'esso ternano, il quae ogni volta che s parla ddl'acqua minerde o ddl'idrico,
c pala ddle spese per il marketing territoride, e chiede insomma, questa Regione... non tutti, gli
Assessori sono bravi... ma ci deve spiegare - come se foss i0 a dover spiegare queste cose - dove
sono spes | soldi per il marketing territoride. 1o credo che bisogna dare una risposta, 0 chiedere a
queste idituzioni una risposta, anche perché probabilmente sono presenti in enti strumentdi ddlla
Regione che hanno gestito queste cose, quindi la provocazione non pud essere accettata.

Ma a parte queste cose di rito, ci 9 dice che stiamo prestando tanta attenzione d problema degli
inceneritori, anzi, a loro combudibili, scambiando per combustori quelli che sono invece da
definire centrdi per la produzione dettrica. Qui non siamo a discutere dd FPiano da rifiuti, dlora,
ma stiamo a discutere, secondo gli imprenditori, del Fiano energetico regionde. E poi ¢i viene poda
la questione: sara bene che s tenga anche presente che il nogtro territorio ha sempre pit necessita di
poter disporre di energia eettrica a basso costo. Perfetto; samo dtati, con una mozione firmata da
molti Condgglieri regiondi de centrognidra, i primi a lanciare questa cosa Ebbene, io devo
chiedere d Presdente ddl’Associazione Indudtridi della provincia di Terni se dd suo Vice
Presidente, che sta costruendo una centrale, per ora a biomasse, ha ottenuto un prezzo scontato
dell'energia da digtribuire sul territorio, perché la prima cosa € questa Se il Presidente degli
indudgtridi chiede una cosa di questo genere, deve fare in modo che specidmente il suo Vice
Presdente offra e garantiscaa costi bass I'energia dettrica

E dlora quando abbiamo ascoltato la prefigurazione di un polo drategico de rifiuti in quella
citta, poi dobbiamo prendere ato che per l'iniziativa della Regione, e quindi di questo Piano
regionde, il polo strategico immaginao dai vertici delle igtituzioni locdi di Terni non § redizza E
una prima vittoria, un primo passo, € una cosa che dobbiamo sgper reppresentare al'opinione
pubblica, dtrimenti verremmo travolti da qudlimmagine codruita tati mes fa, per cui 9 diceva
Terni diventa la capitde de rifiuti ddl'Umbria, cos come tante dtre cose ¢ inventiamo “la citta
de rifiuti”, “la citta dello sport” etc.. E bene che il Piano regionae abbia messo I'accento sul faito
che e dsata sconfitta la tes Sa di pate de vertic idituziondi locdi, che di pate di dcuni vertic
degli imprenditori locdi, che volevano didocare su Terni tutta la termocombudione dei rifiuti, cioé
la scdta drategica dela priorita della termodistruzione sulla priorita che invece io vedo presente.

Sara pure unillusone o un'aspirazione; I'importante € che da la guida che deve animare la Regione

4?2
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dell'Umbria. Certo, sara anche un problema di finanziamenti, di soldi, sara un problema concreto,
perché bisognera vigilare sull'atuazione di questo Fano, perd la linea di indirizzo e quela, é
segnata

Questo Piano fa anche i conti con una Stuazione di fatto, per la quae credo che dobbiamo avere
un po' di comprensione, avendo tutti - ovviamente non il collega Ripa di Meana, ma tutte le forze
politiche presenti in questo Condglio, che hano una doria di impegno ne vecchi ex partiti e ndle
vecchie ex amminidrazioni - una responsabilita su quello che é accaduto: il fatto che trent'anni fa
Terni abbia messo in piedi un inceneritore, pensando che qudlo fosse il futuro, e il fatto che poi
unamminisrazione di  segno diverso abbia convdidaio quella scdta e consentito che in que
fazzoletto di terra fosse accumulato un potenzide impiantistico devaestante, o0 quad, direl, per
I'ambiente, porta le responsabilita di tutti. Allora dobbiamo sapere che dobbiamo governare questo
processo con intelligenza ma anche con grande fermezza, a mio avviso.

La scdta dd Pao € qudla di privilegiare il recupero de materidi  rispetto  dla
termocombustione, ed occorre lavorare per questo; I'energia del recupero € superiore dl'energia
ddlla termocombustione di tre o quattro volte. Sgppia la Giunta che questo, a mio awiso, deve
essere l'indirizzo che prendera dd Condglio regionale, che il CDR non € rinnovabile, per cui é
digruzione di ambiente e quindi di risorse che la riduzione entro limiti tollerabili degli inquinant
in amosfera da parte di termocombustori comporta tecnologie avanzatissme, puntuai e scrupolose
gedtioni, codti rilevanti, e per questo io fard una propodta, in conclusione.

Il Sndaco di Teni c richiamava d moddlo danese, a Copenaghen: magari fossmo come
Copenaghenl A Copenaghen viene fatta una raccolta di rifiuti de 70%, quindi il rimanente e
controllabile; a Terni damo a meno dd 15%. In Germania, come diceva il collega Tippolotti, S
marcia verso la chiusura di molti inceneritori, in virtu di una politica che spinge ndla direzione che
abbiamo detto.

Cosa prevede il Piano di oggi? Voglio far fare ala maggioranza, dla Giunta e d Condglio una
riflessone, che pregherel fosse vautato nd giusto senso: intanto noi dobbiamo dire che cosa s deve
fare domattina in termini di termocombusione de rifiuti; domettina, non tra tre anni. Allora
dobbiamo dire con chiarezza che la termocombugtione di 70.000 tonndlate di rifiuti in Umbria
comporta oggi, cioe domani mattina, la combustione di 20.000, di 25.000, di 23.000 tonnellate,
quelle che sranno, su Terni, sull'inceneritore del'’ASM, che é quelo autorizzato, € quelo che oggi

abbiamo concretamente davanti. Altrimenti non abbiamo cose concrete davanti, abbiamo il
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termocombustore dell’ ASM. A pag. 84 del Piano s dice che il CDR di produzione (quaora s faccia
CDR) previso a Teni € 24.000 tonndlate; quelle 24.000 tonndlate, se le brucera il
termocombustore dell’ASM. Cioe, mandiamo un messaggio politico dla comunita ternana, che e
data d centro di uno scassamento (Sic) generde su questa questione, che s brucia il CDR prodotto
daquellaredta L'dtro verrabruciato in dtri Sti, dove il Piano prevede.

Altra questione hanno fatto bene, a mio awiso, I'Assessore Mondli e la Giunta regionde a
prevedere uno pazio per una semplificazione impiantigtica, perché nd momento in cui abbiamo
quello che abbiamo, bisogna lavorare per quello. Perd e sullo Sondo; di questa semplificazione s
parla orma da un ano e non S riesce a raggiungere, e nd frattempo vengono avanti questioni che
mettono sempre di piu in discussone la posshilita di cogtruzione di una semplificazione di que
tipo. Allora, € giusto o no che, nd momento in cui registriamo uno scontro titanico tra le idituzioni
d qudl'aea, la provincia di Teni e la Regione ddl'Umbria, nel confronti di una deibera
dirigenzide che trasforma Terni-EN.A. da camino per le pizze a camino per i rifiuti, in un momento
in cui, s non ho capito mae, Assessore Moneli, qudl'impresa risponde a pesci in faccia dle lettere
che avete scritto - dicendo: non mi interessa niente, vado avanti per la mia drada - io credo che sa
di non particolare segno di tenuta la volonta per la quae noi afidiamo dla Giunta regionde ed dle
idituzioni il processo di semplificazione, dintesa con le idituzioni locdi e con qud privato che d
risponde a pexci in faccia e che non tiene conto ddla volonta, ddl'unanimita della Giunta
provincide di Terni e dd Condglio regionde del'Umbria A mio awiso, come accade in tutte le
parti, finiscano i bombardamenti, finiscano gli scioperi e S discuta; finisca quedta azione di pirateria
e d aggressone ne confronti di una volonta democrdicamente espressa ddle idtituzioni
del'Umbria e 9§ discuta di posshilita di costruzione. Quindi € un indirizzo dringente definire cosa
puo fare adesso 'ASM e metterlo sullo sfondo di uniniziativa che deve avere presupposti di par
dignitatraleigtituzioni e questo imprenditore per poter consentire un rapporto fecondo.

L'ultima questione: a fronte di tutto questo credo che dobbiamo dare un segnae. Potra accadere
che s faccia la samplificazione di tutto, perd dobbiamo essere chiari su una cosa; propongo di
idituire (non s gid c& s non ce bisogna idituirla) un'iniziativas dare incarico dl’AGESA - noi
abbiamo lavorato perché I’AGESA non finisse nelle mani private; € uno srumento di controllo e di
comunicazione dle idituzioni di quello che accade giorno per gioro - e dl’ARPA, indeme ad una
presenza di cittadini, e quindi di interessati, perché controlli puntudmente, e puntuamente riferisca
dl'opinione pubblica, atraverso i giorndi, il tipo, la quantita e la qudita di emissoni in amosfera
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chein qudl'area, in quel fazzoletto di terra, andra a verificars.

Vogliamo, ciog, che quela di necessta di dtissma tecnologia, di gestione scrupolosissma ddla
termocombustione, Sa un fatto non affidato ad un'improvvisa notizia 0 a declaratorie generdi, ma
ad un puntude controllo della comunita, delle idituzioni e de cittadini, e che accada tutto dentro i
limiti di una compdibilita ambientde, chiamando a patecipae a questa forma di controllo
associazioni ambientdiste a rotazione, perché anche li consolidamenti ed incrostazioni  possono
determinare compromissioni che noi vogliamo non esgtano, ndliinteresse di tutti i cittadini. Questo
credo che da linteresse dd Condglio regionde ddl'Umbria; questo credo che debba essere
linteresse del rgppresentanti delle idtituzioni, che d di la dele competenze specifiche.. qui ho
inteso risuonare le competenze della Provincia per le procedure semplificate; no, quando ce in
gioco la senghilita, la Scurezza, la sdute, lligiene del cittadino e ddle idtituzioni, € competente chi
ha responsabilita di rgppresentanza e di esponente principale degli interess generdi della comunita

che rappresenta.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil collega Zaffini, prego.

ZAFFINI. Colleghi, se € vero, come mi spiegava il nogtro Presdente Liviantoni, che, nd momento
in cul l'ato giunge in aula interlocutore dell'aula diviene il relatore di maggioranza ddl'ato...
perché mi chiedevo questa mettina come facciamo noi a trattare di un ato non avendo ascoltato
lillustrazione dell’Assessore? E giudamente mi § faceva notare che il relaore dedlato € un
componente di maggioranza, e qudla relazione diventa la base ripetto dla quae noi oggi
dobbiamo affrontare I'argomento sul Piano rifiuti. Ebbene, qudla rdazione, mi duole dirlo, era una
relazione kafkiana, cioe era una relazione che raccontava di scenari  assolutamente irredli,
ineSgenti, di gStuazioni inverificabili ed irredizzabili; presenta una pervicacia veramente degna di
ben dtracausa, di ben dtri obiettivi.

Ed dlora, andando a cercare, invece, nell'azione personde e soggettiva di ognuno di noi, per
I'approfondimento di questo atto cosi importate, i motivi e gli argomenti per un intervento, & chiaro
che qui bisogna affrontare questo argomento sotto una duplice veste: gli enormi problemi e le
obiezioni circa la forma sceta per addivenire dl'gpprovazione di questo Plano de rifiuti e, invece, i
problemi palitici etecnici di sostanza dd Fiano.

Allora, come non obiettare che, dd punto di vida della forma e ddla correttezza idtituzionde,
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questo Piano € scorretto - ndl'intervento generde sul Piano ho usato questo termine - politicamente
ne confronti del'aula, dell'ente, della regione in generde, e dell'opposizione in paticolare, per tanti
motivi? Il primo € evidentemente, quello di proporre ad emendamento ddl'articolato una sanaoria
che va esplicitamente, non nascostamente, a sanare un grave vizio di forma ddl'ato, nd momento
in cui non ha ottemperato dle procedure previse dala legge regionde per il percorso de
patenariato. E una sanatoria, per dtro, cari colleghi, inutile, inefficace, che Sicuramente non spira
effetti finché la legge non e promulgata, e quindi € una sanatoria che non vi savira a nulla Avete
usato un comportamento, in termini giuridici, a mio awiso cidtronesco, perché non S pud andare a
sanare un atto scrivendo una norma ad hoc; € come dire che il sottoscritto Franco Zeffini pud gprire
una finestra, o dzare di un piano la propria casa, 0 acquisre un bene pubblico, a prescindere da
quella che e la normativa specifica sull'argomento. Avete sanato un difetto grave di forma del'ato,
andando a prevedere una norma di legge apposta. Per dtro l'avete fatto inutilmente, perché quela
norma spira effetti nd momento in cui la legge € pubblicata; quindi, ovviamente, chi vorra, potra
eccepire in viaamminidrativa questo fatto, grave.

Ma é scorretto ndla forma per tutta una serie di dtre Stuazioni. A proposito ddla risoluzione,
collega Tippolotti, la 1V Commissone & proponente, ma € il Condglio regionde che ha fato
propria la risoluzione, a prescindere, quindi, da quela che e la missone, per dtro puntuadmente
ottemperata, a mio awiso, in quelato ddla Commissone Ne momento in cui il Condglio
regionde ha votato dl’'unanimita qudla risoluzione, ha fato proprio quel'ato, quindi quelato e
mio e tuo in pari misura e quela risoluzione, a ben guardare - voglio anchio ddirare, ma
certamente meno di quanto non ha fatto qualche collega che mi ha preceduto - diceva tanto, e qui d
limite potrebbe esserci qudla filosofia che, invece, veramente nel Piano non cé. Diceva, d punto
1): “consentire percors culturdi ed indudridi nel'ottica di privilegiare soprattutto la raccolta
differenziata spinta’ - e adesso ci gpieghiamo su questo - “la previsone di compost di qudita e di
CDR di qudita utilizzati dd mercato, e ponendo soltanto come scdlta residude sia limmissone in
discarica che la termovdorizzazione’. Quindi, qudla filosofia che tu fatichi a scorgere nel'azione
dell’opposizione, Consigliere Tippolotti, sta qui, perché se I'opposzione non avesse condiviso la
filosofia che ce in queste quattro righe, non avrebbe un suo rappresentante, Presidente di questa
Commissone, consentito che s formulasse il passaggio in questi termini. Quindi, eccola la filosofia
dell'opposizione, fata propria solo in parte ndle dichiarazioni di intenti della maggioranza, che pero
rimangono tai, rimangono dichiarazioni dintenti, in quanto non sostanziate da risorse.
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Infatti, come fa a citare que tizio dd nome difficile, senza dire quante risorse qud Paese ha
degtinato ad ottenere quel risultato? Tu sa dicendo che ti poni un obiettivo - i0 uso la dessa
aggettivazione di “delirante’ per il 45%, non solo per l'opzione zero - che diventa ddirante nd
momento in cui tu non sostanzi |’ obiettivo, pure ambizioso, con un piano industride serio che pud e
deve partire solo dadle risorse che dedtini; e le risorse che destini a questa ambizione (o delirio, che
dir s voglid sono una provocazione, come giusamente I'ha definita il collega Ripa di Meana
Quindi anche per questo é scorretto il Piano, ndlaforma

Ma e scorretto - e voglio prendere un termine a caso - perché e fuorviante ne confronti della
comunita regionde che lo legge Faccio un esempio, non avendo il tempo di discettare
compiutamente;  “semplificazione’, questo termine ribadito, reterato, portato fin dala conferenza
gampa a dimogtrazione ddla bonta dd Piano. Ma quae semplificazione, Assessore Mondli? Di
che cosa paliamo, ned momento in cui, a sodanza di questa presunta semplificazione, noi diciamo
che tre impianti... non tre impianti che bruciano rifiuti, collega Tippolotti, poi non ti devi
sorprendere se qualcuno che ti ascolta - e ddla circostanza che ti ascolta dovresti darne merito,
come i0 ne do merito a chi faica ad ascoltarmi - ti riprende, nd momento in cui tu did una paese
scorrettezza, fasta e improprieta, perché de tre impianti di Terni, uno solo brudia rifiuti, gli dtri
bruciano biomasse, cioé frasche e legno non trattato, eementi che mai, in nessun caso, d di la de
fumo pur denso che potranno liberare nell'atmosfera, libereranno diossna, che € il vero e grave
pericolo ned momento in cui d 9 aggiunge a termovdorizzare rifiuti o derivai da rifiuti, di quadas
tipo di derivazione, ivi compreso il CDR. Quindi, € questo il motivo per cui a volte ¢ci § azzarda a
commentare gli interverti.

Semplificazione, termine ma cos vituperato nella doria, credo: e vero, infatti, che da 150.000
tonnellate s passa a 80.000, ma come s pud non dire che quelle 80.000 - mentre prima ddle
150.000 solo 25.000 erano rappresentante da rifiuti tad qudi, cioé queli brudati atudmente
nell'inceneritore ASM, e il resto erano tutte frasche - ogg diventano ques tutti rifiuti o derivai da
rifiuti, e quindi aventi vdenza di impatto edremamente diversa rispetto dle frasche che gli impianti
di Printer e di Teni-EN.A. erano autorizzati a termovaorizzare? E come parlare, quindi, di
semplificazione?

Per dtro, questa semplificazione, che rappresenta il perno del Piano, € inattuabile. Ho ben voluto
interpretare le affermazioni dd Condgliere Liviantoni, ho voluto ben leggere le affermazioni de
titolari degli impianti in questi giorni apparse sulla fampa; non O quanto potra essere pronta la
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Giunta nel percorso di semplificazione, in termini di contropartita a questo. 1o credo che il famoso
percorso da difficlmente redizzabile, asolutamente; anzi, a mio awiso, irredizzabile. Ed dlora
che cosa accadra? Quello che ha detto il Presdente Liviantoni: che a Terni 9§ brucera quello che € in
grado di bruciare I'attuale inceneritore di ASM, che saranno circa 25.000 tonnellate di ta quale o di
CDR - a qud punto non fa differenza, perché gia oggi brucia il td qude - e il resto dove, nd
momento in cui voi, re confesd, toglite ddl'emendamento portato in Commissone la parola
“Umbria’? Voi, con qudlato, togliendo la parola “Umbrid’ nd momento in cui sabilite che il
CDR andra termovaorizzato nell'ambito regionale, avendo la propogta in prima beattuta “Umbria’ e
mancando in seconda battuta di “Umbria’, Sete rel confess di non sgpere dove portare le 70-80.000
tonndlate di CDR. L'Umbria non sa, il Piano non dice - perché il Piano non esiste - che cosa fara
guesta regione ddle 70-80.000 tonnellate di CDR, e nd momento in cui togliete la parola
“Umbria’, Sete rei confessi. E evidente, € questo il vero problema.

Per non parlare di obiettivi fuori da ogni logica, per non parlare di dichiarazioni semplici e vuote.
E vero che il Piano parla di produzione di compost e di CDR di qualita, ma & dtrettanto vero che
tutti i gedtori degli impianti che dovrebbero produrre compost e CDR hanno detto no, perché le
risorse non sono sufficienti, quindi non verra il CDR e il compogt di qudita Ecco che ribadisco che
il Fano non esge, perché accadra veroamilmente che la produzione di rifiuti dell'Umbria andra a
finire ndle benedette 0 maledette discariche, ivi compresa quella di Spoleto, purtroppo. E quindi il
Fiano, che 9 e fatto per mettere mano a progressvo ed accederato esaurimento delle discariche,
sara un non piano, e questo ce lo diremo da qui a qualche tempo.

Chiudo con un dato di natura politica. Ovviamente l'intervento richiedeva di parlare di ben dtro,
ma il tempo non me lo consente. A due anni e mezzo circa ddlinsediamento di questo Condglio,
questo € il primo atto serio, vero, di programmazione, di governo dd territorio. A questo primo
appuntamento, Presidente - mi riferisco a lei, soprattutto - la maggioranza S € presentata a minimi
termini; voi avete dimodtraio di non essere in condizioni, oggi, di portare i vodri 20 Congglieri in
aula a parlare degli argomenti. | nostri Condiglieri ¢i sono, e ¢i sono tutti, Presidente; anche se non
¢ sono fiscamente, ¢ sono e ¢ sono tutti. La veritd e che, se Sete in condizioni di leggere qudlo
che e accaduto - ma vedo che lel, Presderte, non € in condizioni di leggerlo - dovreste capire e
sapere che, a partire da oggi, prima di minacciare arrogantemente percors a tappe forzate e muscoli
che non avete, dovete pensarci tre 0 quatitro volte, perché ieri e oggi S € verificata una circostanza

tre pezzi ddla vostra maggioranza sono venuti meno, da 20 Sete passati a 17, e quindi un semplice
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raffreddore, una semplice influenza pud determinare il venir meno del numero legde di questaula.

E dlora dovrete chiamare ad un confronto serio la minoranza e I'opposizione, che riusciranno ad
inchiodarvi nel fare il vostro dovere. Diversamente avrete il terrore di venire in questaula, e lo
dimodrate nd momento in cui, in ogni atto che sottoponete, pretendete di bypassare l'aula e |l
Condglio approvando aiti importanti nel chiuso ddla Giunta regionde. E un terrore legittimo che
avete, € un affronto che fate dla serieta e adla compostezza ddl'aula; sappiate che da oggi in poi
dovrete avere attenzione a curarvi bene, a fare la profilass, i vaccini, perché d primo raffreddore,

Presidente, andrete sotto, in quest'aulal

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Owviamente, mi auguro che tutti i Congdglieri regiondi giano in pefetta sdlute. Ha
chiesto di intervenire il Conggliere Antonini, ne ha facolta, e come medico pud darci anche ulteriori

garanzie...

ANTONINI. Prendendo spunto da queste ultime battute, cercherd di ripassarmi dcuni manudi,
perché mi sembra di capire che, secondo le aspirazioni della minoranza, dovra esserci una fdcidia
nele nodre file. Ma io, invece, per cercare di essere minimamente utile nello svolgere il mio ruolo,
dichiaro immediatamente di respingere a mittente per intero la filosofia di questi giorni di dibattito
sul Pano regionde da rifiuti che il centrodesira ha voluto dare, facendo perdere a tutti noi
I'occasone di discutere seriamente e gpprofonditamente dei problemi ambientdi in generde e, in
particolare, dal problemi ambientai della nostraregione.

S e tentato di dare unimmagine caricaturde di questa regione, S e tentato di far passare un atto
sgnificativo, importante e draegico per la vita ddla nodra redta regionde come un ato
condizionato esclusvamente da interess via via teritoridi 0 imprenditoridi che non corrisponde
assolutamente dla redta dei fati. Ci sono ovviamente interess territoridi, € nessuno lo nasconde,
cl sono owviamente interess territoridi, € nessuno lo nasconde, e meraviglia invece che ¢ Sa una
demonizzazione di questi interess da pate di chi quedti interess a livdlo nazionde intende
difendere. Maio respingo questaimpostazione che s e volutadare.

Il Fano doveva parlare di dtre cose; dovevamo dibattere di piu dei problemi del'ambiente in
generde, magai mi sae apettato da pate di quacuno piu espeto di me dele dducidazioni
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risoetto dla prossma Conferenza sull'ambiente di Johannesburg; avrel preferito sentire dtre cose
inerenti la drategia di tutdla e di vdorizzazione del'ambiente, e non quedta tiritera continua,
stucchevole, incessante di Agarini, di GESENU, SOGEPU e via dicendo. (Perdtro, anche qui farel
uno stop, perché quache azienda ndla nogtra regione, probabilmente, ha anche dignita di lavorare
in questo settore senza necessariamente dover essere accusata di mdavitosta o di illiceita nel propri
afari). Invece, dicevo, avremmo dovuto dispiegare un ragionamento piu ampio, capire la filosofia
del Piano, le scelte dd Piano, se corrigpondono agli interess della nostra redta regionale.

Quattro dementi sono dai richiamati: il tentativo di ridurre questa produzione di rifiuti, sul
quale concordiamo tutti. Ma voglio ricordare che I'Assessore Mondli, quando in Commissione ha
posto l'attenzione su questi problemi - non ha owviamente Moneli bisogno dela mia difess, ma lo
voglio ricordare - € dao irriso, quandanche tavolta sheffeggiato, accusato di un vdletarismo
eccessvo. Credo che queste cose ce le ricordiamo tutti: sull'obiettivo principe, fondamentale, cioé
sul valore profondo che ci dovrebbe vedere costantemente uniti e in lotta, S € deriso, sheffeggiato,
sottovalutato. Questo eil primo punto.

La seconda questione importante: non cé una scelta per gorire nuove discariche in questa
regione, cé questa cosa che sottolineava Ripa di Meana, ma credo, Carlo, che debba essere
ricompresa la discarica specide ndl'ambito di una discarica esstente. Questa € la mia proposta, per
cui non dobbiamo appesantire ulteriormente I'ambiente di un eemento che dobbiamo tenere in
conto, colleghi Condglieri, perché le discariche non sono un fato ininfluente, e voglio dire dunque
che non solo c'e un problema serio della gestione delle discariche, che qui in Umbria S evidenzia
con minore problematicita, ma non sempre (ricordiamo ad esempio SantOrsola, gli incendi, etc.
efc), ma 9 comincia a ragionare, ad esempio, sui tempi post mortem ddle discariche. Voi sapete
che la legidazione de Veneto gia assegna un tempo di 15 anni dl'azienda che gedtisce la discarica
nel controllo post mortem della discarica; che la Comunitd Economica Europea ha emanato una
direttiva perché questi tempi vengano prolungati a 30 anni; sapete che I'Ente Protezione Ambiente
parla di 50 anni; sgpete che dcuni scienziati dicono che gli effetti sul territorio e sull'ambiente ddle
discariche pud durare anche secoli. Quindi questa scelta di fondo che noi abbiamo fatto, di non
aumentare il numero ddlle discariche, e significativa

E poi il compogt di qudita e il CDR di qudita anche qui voglio soffermarmi, perché mi sare
aspettato che s fosse ragionato non solo sulle quantita che potra bruciare Terni ENLA., Agarini, €c.,

cose Scuramente importanti, ma mi sad aspettato che 9 ragionasse anche sul fatto che, per
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esempio, oggi | cementifici brucano combudibili fossli o comunque gonme, che hanno problemi
d impato aull'ambiente da dcuni punti di  vita notevolmente superiori  rispetto  dla
termovalorizzazione di CDR. Sgppiamo la questione dell'anidride carbonica, sgppiamo la questione
ddl'anidride solforosa e ddle piogge acide, sgppiamo il problema dele polveri derivanti dd
carbone, sgppiamo che la termovaorizzazione di CDR comporta problemi di dtra naura, riferibili
dle diossne etc. etc.,, comungque problemi che con le camere di post-combustione e con le
innovazioni tecnologiche sono dtati parzid mente risolti.

Avremmo dovuto, secondo me, approfondire di piu tutto questo, ma per dire che cosa, poi, ndla
sodanza? Che la differenziazione, I'integrazione de vai dgemi di rifiut, da vai dgemi di
amdtimento, oggi - e lo ribadisco con forza, con tutta la voce che ho in gola, e lo andremo dicendo
per tutta I'Umbria, nelle prossme settimane I'spriremo noi questa grande vertenza ambientde a
difesa dd Fano de rifiuti - non e la sommatoria di camarille e di interess sotto banco, sopra banco;
@ un vaore sgnificativo, unimpostazione strategica, e cercherd di spiegare il perché. E drategico
non appiattirci su un unico sstema, perché continuamente la scienza cambia parere ed opinione Ui
dstemi di andtimento. Noi pensavamo di aver risolto, Assessore Monéli, con il doppio telo, con la
bentonite, il problema del percolato delle discariche, sembra che non sia cosi; il biogas sembrava
una rivoluzione postiva, leggevo questa notizia e la voglio dare in Nuova Zdanda S pone un
problema per le eruttazioni delle pecore, che sono in quantita di numeros milioni e immettono in
amosfera gas metano, che preoccupa gli ambientdisti neozelandes. Non c€, evidentemente, nulla
nelle attivita umane che non possa creare problemi di impatto sull'ambiente,

Quindi ribadisco che cé un vaore drategico nd Piano, daio da fatto che g integrano i vari
sgemi di smdtimento. Poi avremo tempo di capire, quando la scienza ci dara certezze maggiori,
verso che cosa indirizzare la nodra azione. A me sembra un Piano assolutamente equilibrato,
assolutamente importante.

Qui ¢ sono veramente ddle stuazioni di difficile lettura, perché ¢i § rimprovera di non spingere
aufficientemente sulla raccolta differenzista e, contemporaneamente, ¢i s rimprovera l'opposto. A
me pare che noi abbiamo lanciato una Sfida; questo Piano non € un punto di arrivo, ma di partenza
abbiamo lanciato una <fida che in dtri Paes dEuropa e dd mondo stanno vincendo, e non S
comprende per quale motivo, s la Regione Lombardia nel 2001 ha raggiunto il 37% di raccolta
differenziata, nell'Umbria verde, tutti noi non possamo contribuire a far s che nd 20052006 s
raggiunga il 45%, andando verso obiettivi di qudita, addirittura oltre il decreto Ronchi... No, Carlo,

51



A

SN

A
N
LY
Y,

REGIONE DELL’UMBRIA

\| Consiglio Regionale

N SO
b2

/4

W

Sl
X0

NANSSON

V00 T

D

NN
SY NNy
s %

/4
N
R
N
VL
N

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

permettimi, ¢ sono 6 milioni di euro, ¢ sono quas 13 miliardi con la misura 3/3 dd DOCUP.
Ceto, nd rinnovamento dl'impiantigica, ndl'innovazione tecnologica abdbiamo... comunque, se
bisogna implementare le risorse, questo € un aspetto. Ma un conto € dire che bisogna implementare
le risorse, e potremmo essere d'accordo a momento in cui le reperiamo, e un conto e dire che
l'obiettivo € irraggiungibile. Altri lo fanno, non S capisce perché non dovremmo essere capaci di
farlo anche noi.

Altra questione: non c'é una controproposta del centrodestra. Permettimi, Carlo, io non vedo una
grande controproposta neanche ndl tuo intervento, lo dico con profondo rispetto, avendo ascoltato
molto attentamente quello che tu dici ed avendo ascoltato anche molto atentamente quello che dice
lavv. Vdata Ce invece il mettere in evidenza le difficolta nd raggiungimento di questi obiettivi,
cosa meritoria, ma non S indica una drada dternativa, e dcune prese di poszioni eccessvamente
polemiche forse dovrebbero farci riflettere, da questo punto di vista. lo voglio dare un dato: il 21
giugno I'Eurisco ha pubblicato un sondaggio sulle preoccupazioni maggiori degli itdiani: d primo
posto, 62 italiani su 100 sono preoccupati per i problemi della Scurezza e del terrorismo e per |
problemi di carattere ambientde, prima ddla perdita posshbile dd posto di lavoro (51%) e ddla
possibilita di non avere mai una pensione (50%). Ora, Carlo...

PRESIDENTE. loinviterel anon usarei nomi propi.

ANTONINI. La ringrazio, Presidente; ddl'dto dela sua esperienza, accetterd0 Scuramente il
condglio; ma io ho un rapporto, s posso permettermi, di attenzione con il Condgliere Ripa di
Meana.

Se 62 itdiani su 100 hano come prima preoccupazione qudla ddl'ambiente, dlora
evidentemente c'e un problema; se nd nostro Paese ed anche in Europa le formazioni ambientaiste
via via vanno riducendo il proprio consenso, evidentemente '€ un problema, e questo deve invitarci
a riflettere, tutti noi dd centrognidtra, che vogliamo che le padlitiche ambientdi vadano nela
direzione giusa ddla tutda ddl'anbiente e ddla sdvaguardia ddl'ambiente. D'dtro canto, non
vedo cosa possa legare - e potrel qui enunciare una serie lunghissma di esempi, ma purtroppo hon
ho tempo - noi dd centrodnisra, noi con senshilita dla tutda del'ambiente, con le politiche di
questo Governo, che da decreto Omnibus, che abbiamo voluto interpretare in un modo, ma che e

solamente un dsema per fare pagae meno tase dle imprese, dla Legge Lunadi, dla Legge
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ull'Elettrosmog, dla Legge dedega richieta dd Minigero Matteoli, dla Tremonti, che diminuisce
le pene per dcuni tipi di redati di caratere ambientde, sta andando - e credo che le migliori
sengbilita ambientdidtiche 10 sgppiano - verso una generde sanatoria ambientale. Che cosa puo
accomunare noi e questi atti di governo? Credo che non ¢i Sano eementi possibili di aggancio.

Per concludere, credo che sa doveroso ringraziare I'Assessore Mondli per tutto il lavoro fatto e
il Presdente Gobbini per la solita fermezza e per I'imperturbabilita glacide con cui ha diretto i
lavori della Commissione. Assessore, i0 credo che in questo Piano ¢ Sano tutte le premesse per
fare bene, ma sgppiamo che... permettetemi questa citazione filosofica, non mi ricordo il nome de
filosofo, ma ce un filosofo che dice che in una circonferenza il punto di arivo € anche quelo di
partenza. Questo € il Piano dei rifiuti, e io mi auguro che tu sa in grado, nel prosieguo, di far s che
s dia rigposa a tutte quele aspettative e che vengano vinte tutte le sfide, che in questo Piano sono

contenute e che noi come parte palitica aiuteremo afar si chein Umbrias determinino.

PRESI DENTE. Conggliere Donati, prego.

DONATI. Ne secondo Piano regionde de rifiuti, promosso ddla Giunta, oggi in discussone, sono
contenuti degli obiettivi che il Gruppo Misto Comunista condivide.

Gli obiettivi indicati quai prioritari sono la raccolta differenzista dei rifiuti e il loro ricidaggio
findizzeto dla produzione di compost di qudita, d recupero di materide ed energia, anche
atraverso la termovalorizzazione della frazione secca derivante dai frazioni urbani, per consentire,
tral'dtro, un aumento della capacita resdua ddlle discariche oggi esstenti in ambito regionae.

Altri impegni  condivishili riguardano l'introduzione della cettificazione di qudita ne process di
trattamento e misure per la riduzione ddla produzione di dcuni tipi di rifiuti, ad iniziare dagli
imbalaggi. Tdi contenuti pogtivi del Plano, dd resto indicati in modo assolutamente troppo
generico e quindi carente, non sono sufficienti a superare diverse ossarvazioni  critiche che ci
sentiamo di avanzare nel merito.

Intanto la vautazione dd Piano, come é stato sollevato da piu pati in Commissone, e in aula,
poco fa anche ddlintervento dto e largamente condivishile da pate mia dd collega Ripa di
Meanga, s rileva di edtrema difficolta in quanto troppi aspetti sono presentati nell’incertezza piu
assoluta. La programmazione previda ne Piano g limita dla gegtione de ciclo degli RSU e degli
scati ddla menutenzione degli ambienti naturdizzati, di specific materidi specidi cadogat tra
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gli assmilabili, ma non prevede un dsema organico ddlo smdtimento di tutti i meteridi, né de
rifiuti liquidi, e nemmeno una rete coordinata degli impianti di recupero, trattamento e distruzione
esgenti edi queli acarattere propriamente specidigtico.

Non e data redizzata una vautazione epidemiologica ex ante dei prevedibili effetti dd Pano
negli Amhiti territoridi di diretto interesse degli impianti di combustione.

Tra le edgenze non risolte dd Piano in discussone ce anche quela di definire e codruire i
crcuiti del sstema, che non possono essere unificatl per il pubblico ed il privato, Sa a livelo
tariffario che gestionde.

Sono date sdezionate le tipologie dei cosiddetti "rifiuti”, senza tener conto delle novita, per noi
negetive, che il Parlamento da introducendo nd settore ma non cé scurezza sulle quantita da
destinare a didruzione per poter determinare con certezza I'esgenza di impiantistica aggiuntiva e di
eventude termova orizzazione.

Secondo il Rapporto Rifiuti 2001 ddl’ANPA e ddl'Osservatorio Nazionde sui rifiuti, sui dati del
1998, come sgppiamo, circa 11,6 milioni di tonndlate di rifiuti pecidi scompaiono ogni ano ne
nostro Paese. Non affrontare in modo adeguato queste Stuazioni o rinviarle nd tempo, come fa il
Fano, dgnifica non prendere atto che dsa proliferando in Itdia, come in Umbria, un mercato
illegde, e che occorre, invece, porre condizioni per prevenire anche il danno ambientde derivante
da un anomao smdtimento e stoccaggio del rifiuti pericolos.

Altro aspetto importante trascurato dal Piano riguarda i costi per lawio e la gedione di un
mercato del prodotto riciclato, che dovrebbe ottimizzare i benefici derivanti da un Sstema di
raccolta differenziata spinta. Cio vale anche per l'investimento rivolto ala produzione di compost di
quaita, che ad oggi non preserta un mercato sgnificativo. Alla spesa per la raccolta, la seezione, il
trattamento era opportuno aggiungere il costo per i nuovi impianti previgti nel Piano.

Inoltre, condderato che atudmente 9 importano rifiuti da dtre regioni - circostanza, questa, hon
smentita dall'’Assessore competente - per far funzionare a regime gli inceneritori gia esgtenti,
l'impressone che potrebbe derivare da un incremento ddl’incenerimento de rifiuti, anche se
awiene atraverso la termovaorizzazione, € che la scdta Sa piu vantaggiosa agli imprenditori del
settore che d ssema

S converra che appare per lo meno contraddittoria, perdtro, la previsone del'aumento della
raccolta differenziata pardldamente dl'aumento ddlincenerimento. Per il territorio terneno, in

paticolare, dove s riferiscono le decisoni piu importanti dd Piano, 1 risultati  ddl'indagine
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epidemiologica, gia redizzata ddla Provincia di Terni, dimostrano come dle edgenze di tutda
della saute non s possano anteporre ulteriormente interess di atra natura.

Il Fano non contiene, a nostro awiso, una drategia findizzata dl'abbattimento de costi della
gestione; non contiene una drategia per il tratamento e lo smdtimento complessvo de rifiut,
misure che prevedono vantaggi € non solo oneri per il Sstema produttivo, per 'amministrazione, per
I privati. Purtroppo, economicita delle scelte ed ottimizzazione degli investimenti sono parole che ci
sembra - non temiamo smentita- non compaiano ne Piano.

In conclusone, secondo il Gruppo Comunidta, il Piano regionde andava integrato con nuovi dti
ed obiettivi, con ben dtre vautazioni economiche, calibrato sulla base de parametri ambientali
fondamentai, con nuovi criteri per la locdizzazione di impianti e discariche in rapporto dle
esgenze teritoridi e dele amminigrazioni comundi, dle disponibilita di infredrutture, ma anche
sulle opportunita economiche dd mercato, sulla creszione di Sstemi didinti tra recupero e
digruzione. Andavano previdi, in paticolare, strumenti economici piu  efficaci, schemi di
negoziazione socide, moddli di gestione aziendde ed idituzionde. E, per I'agpetto conneso dle
locdizzazioni, sarebbe stato opportuno introdurre sstemi di contrattazione tra Comuni, redta locali,
Soggetti economici, in modo chiaro e trasparente.

Il Piano regionde non prevede in modo adeguato procedure di controllo del ciclo della materia
che diventera rifito o demento di recupero, nonché ddla gestione degli impianti e delle aziende
che operano nd settore, affidando la supervisone dd dstema ad un unico soggetto. Dovevano
essere previdi, in modo piu puntude e gringente, strumenti di Sorveglianza e controllo dei Sti e
determinata la cgpacita totde degli impianti, ma anche occorreva prevedere I'dtivazione di un
sgema di controllo informatizzato ddlintero dstema regionde per monitorare le quanttita, la
provenienza, le destinazioni del materidi, per controllare lafunziondita delle gestioni.

Inderogabile per noi Comunigti era ed € pertanto, il ruolo de soggetto pubblico, ma anche
l'individuazione dele rispettive responsabilita e lintroduzione di questo concetto Sa ndla legge
regionale che nel Piano, sabilendone i divers liveli. Cos non e sato e non € ne prendiamo atto ed

assumiamo nel confronti del secondo Piano regionde de rifiuti le determinazioni conseguenti.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Donati. Propongo di sospendere qui il Condglio regionde e di
riprenderlo dle ore 14.00, in modo di consentire a chi ne ha bisogno di rifocillars. Alle ore 14.00

riprendiamo con l'intervento del Condigliere Lignani Marchesani.
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VII LEGISLATURA
XXXVIII SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

La sedutariprende alle ore 14.15.

PRESIDENTE. Colleghi, prendere posto, riprendiamo i lavori. Aveva chieso di intervenire il
Condgliere Lignani Marchesani.

LIGNANI MARCHESANI. (Fuori microfono) Presdente, mi scus, perd non mi sembra giusto
parlare senza un membro della Giunta, senza la Presidente, senza I'Assessore. Mi scus, S dovrebbe

ameno fare in modo che siano presenti il Presidente e I'Assessore.

(Sopraggiunge la Presidente della Giunta Lorenzetti).

PRESIDENTE. Prego, Condggliere Lignani Marchesani.

LIGNANI MARCHESANI. Ringrazio i colleghi di Forza Itdia che hanno permesso di atingere a
parte ddl loro tempo, in 0ssequio a quanto deciso dalla Conferenza del capigruppo di ieri sera.

Non entrer0 nuovamente nd merito dd Piano, mi limiterd ad esporre gli emendamenti proposti
dal sottoscritto, € mi scuso anche se avranno un cardtere - non tutti, in verita - quad meramente
territoride, ma nello spirito che una parificazione de territori possa veramente essere di auspicio e
di sviluppo per l'intera Umbria

E chiaro che il maxi emendamento ddla Giunta regionde ha di fatto cresto un problema ndla
bozza consegnata a Condglieri come ato amminidrativo in via definitiva e, di fato, molti da mie
emendamenti non trovano piu una congruenza in questo atto definitivo, proprio per la velocita con
cui 9 e arivai - e che bisogna ancora sigmatizzare - dla sesura finde. Pero, sdta agli occhi (non
li illustrero tutti, mi limiterd a qudli di carattere, dmeno a mio modestissmo awiso, piu Strategico)
come sono state aggiornate le cartine del Piano e non abbiano avuto un smile aggiornamento dtre

parti del Piano; faccio salvala buona fede, ma torna sempre qualche cosadi strano.
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Quindi, mentre chiaramente intendo per ritirati gli emendamenti che s rifacevano dla geogéfia
dell'ambito territoride, perché recepiti di fatto sa ndla cartina che ndla bozza definitiva dd Piano,
rimane in piedi la richieta, proprio nela dizione ddl'impiantisica, di prevedere un impianto di
presdezione, perché é rimasto un impianto secco/umido per quanto riguardal'’ATO n. 1.

Propongo, invece, con forza - e I'ho modificato questa matting, anche con la collaborazione del
dott. De Carolis - il fato che sdta chiaramente agli occhi (ho parlato prima in via separata con
I'’Assessore Monelli, ma non mi convince minimamente) che, di equivoco in equivoco, di refuso in
refuso, non § fa ma chiarezza su una questione. Cerco anche di interpretare non tanto il mandato,
perché nessuno me I'ha detto, ma i desiderata dd Comune di Citta di Cagtello espress ndl'ultimo
Congglio Comunae con un documento ad hoc, e con il Sindaco ddla medesma citta che diceva di
interpretare tutti i Sindaci del comprensorio (non 0 se corrispondesse d vero, ma queste sono le
sue dichiarazioni), dicendo che I'ATO 1 ddl'‘Alta Umbria vuole a gran voce limpianto di
preselezione.

Allora propongo, come emendamento, di sodituire questo fantomatico “TRU” che appare
solamente, per la prima volta, ndla catina di pag. 92, e che prima non era ma comparso, come
impianto di trattamento rifiuti urbani, che non s comprende cosa Sa, proprio per interpretare la
volonta del territori, di sodituire con la parola in bianco "SR"... chiaramente questo SR in nero,
perché sarebbe un impianto previsto da Piano e non un impianto esstente... propongo, appunto, di
aggiornare la cartina, come emendamento.

Allo desso tempo, permangono invece dtri emendamenti di carettere Srutturale, che
veocissmamente eenco. Chiar)amente mi rendo conto che non possON0  essere  recepit
politicamente, ma per quanto mi riguarda li mantengo in piedi, perché ne faccio sdva la bontg,
owero. di prevedere una parificazione territoride di tutti gli ambiti territoridi, proprio dla luce dd
fato che la Regione finanzia solamente pate di raccolta differenziata e l'innovazione tecnologica
negli impianti di compost di qudity admeno io propongo che anche ndl'’ATO 1 vengano previdi
tutti gli impianti che sono ad oggi presenti negli dtri ambiti territoridi ottimai. Non dgnifica che
debbano essere fatti, ma questo per evitare che tra dieci anni, dla stesura o dl'gpprovazione de
futuro piano, I'Alta Umbria S debba trovare codretta undtra volta a stare "con il piattino in mano"
verso il potere centrale, per chiedere qualcosa che poi non verra finanziato.

Sccome § e palao di piano processo, € chiaro che anche i mie emendamenti hanno la

presunzione di essere emendamenti processo. E chiaro che, se venisse gpprovato questo, magari
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avrebbe poco senso, perché parte dal presupposto che nulla e finanziato.

Mi impegno a ritirare l'ultimo emendamento, qudlo redaivo d finanziamento dd presdettore
con fondi sottratti al'Osservatorio regionale; concordo con i colleghi che mi hanno preceduto, che
I'nanno definito un ennesmo carrozzone dientdare, 0 un doppione ddl’ARPA. Quindi propongo
questo emendamento di finanziamento, sottraendo soldi d finanziamento dell'Osservatorio da parte
della Regione.

Infine, ceé un emendamento, invece, piu generde, che riguarda il controllo vincolante dd
Condgglio regonde, anche sulla scia ddl'approvazione dela Cassazione dd comma 3 del'at. 7
della legge di ieri, dd fatto che il Congglio regionde possa dire la sua in maniera diretta, una volta

che, in progress, s individuano gli impianti di termovaorizzazione.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenireil Condgliere Battini, prego.

BOTTINI. Intervengo brevemente, dd momento che abbiamo deciso di intervenire in due, come
gruppo, marispetteremo i tempi.

Il Fiano che ci apprestiamo ad approvare forse € bene ribadire che segue e rispetta le nuove
normative comunitarie e naziondi, normative che hanno rgppresentato Scuramente una svolta nella
gestione dd ciclo de rifiuti, normative che sono in corso di adeguamento costante, come abbiamo
anche sentito nd dibattito condliare. L'auspicio, Scuramente, sarebbe quello di  un'evoluzione
normativa podtiva, ma ad una prima lettura dd testo passato dla Camera, anche la modifica del
concetto di rifiuto, in un certo qual modo, ¢ sembra adquanto preoccupante, dd momento che s
andrebbe in un certo senso a vanificare una parte condstente e postiva del'atude normativa, di
quella vigente. Aumenterebbero sScuramente | materiai non soggetti a controllo, e ¢ sarebbe una
proliferazione in td senso. E mi preme anche sottolineare quelo che diceva ieri Paolo Baardini,
rigpetto dle prerogative trai vari livdli istituziondi dovute dla Codtituzione riformeta.

E un Pano, tuttavia, questo, che awia un processo di utilizzo ottimae ddlimpiantistica
esdente, serza consumo Uulteriore di territorio; sostenibile da un punto di viga ambientae, che
investe aulla senghilizzazione e sul protagonismo e sul concorso dd  cittadino-utente; attento dle
necessita del vari territori, del legittimi interess economici, senza che questi vadano a prevaricare e
a condizionare le idituzioni e linteresse generde linteresse generde che € quelo dela
sdvaguardia ddl'ambiente, di avere citta pulite, di avere tariffe contenute dl'interno di ogni singolo
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ATO, tendenzidmente quello di avere tariffe omogenee sul territorio regionae.

Per questo il Piano, ndla sua dtuazione, segue criteri di corresponsabilita, di  compatibilita
economiche ed ambientdi e le aggancia a prospettive premianti per i cittadini-utenti, Sa in termini
economici cheintermini di quditade serviz.

Il Flano 9 qudifica, quindi, in maniera integrata per la riduzione, la raccolta differenziata, il
ridilizzo, lo smdtimento de rifiuti solidi urbani. Segue obiettivi che perssguono in maniera
evidente la tutda ddla sdute ddl'uomo, segue la riduzione dela produzione, nonché ddla
pericologtade rifiuti ess; il riutilizzo, il recupero di materia prima.

Il Piano, inodltre, impone di smdtire rifiuti urbani non pericolos nela sessa regione, nonché
prevede di conferire in discarica soltanto quei rifiuti che rimangono dopo le operazioni di recupero;
persegue, inoltre, l'obiettivo - che € un punto cardine, owiamente, dd Piano - ddla raccolta
differenziatain percentudi addirittura superiori a quelle previste da decreto Ronchi.

La crexita di produzione de rifiuti a livdlo regionde, o meglio, il contenimento ddla
produzione de rifiuti d 2,5%, necessta certo di codanti controlli sui quantitativi di rifiuti specidi o
agmilabili agli urbani, in maniera da non incidere negaivamente sulla durata delle discariche
dess= come anche la gestione de rifiuti indudtridi, che possono, in carenza di incentivi ulteriori,
dzare il rischio di entrare nd dircuito degli urbani, seguendo lo smdtimento in discarica con
possibile e probabile aumento del costi di conferimento per le imprese stesse.

La gedione de rifiuti indudtridi, quindi, necessariamente deve passye dtraverso  una
condivisone degli obiettivi con il comparto industridle nd suo complesso, per evitare che i costi del
recupero impediscano azioni coerenti con il decreto Ronchi. Quello che occorre e inserire meglio la
gedione ded rifiuti in una politica indudride che favorisca nuove inizigive imprenditoridi nd
settore ddl riciclaggio e che incentivi in generdeil riutilizzo dei materidi recuperati.

La raccolta differenziata € uno degli dementi di forza di questo Piano, con obiettivi ambizios,
scuramente non veleitari, per quelo che gia § da facendo, anche in maniera disomogenea, in
dcuni teritori di questa regione. Sono obiettivi  condivishili, auspicabili, che hanno trovato
concretezza nelle linee-guida per la loro organizzazione da parte della Giunta regionde e ne bando
per finanziare progetti ed il potenziamento della raccolta differenziata stessa per i Comuni, per circa
12 miliardi.

Gli obidtivi di raccolta differenziata potranno essere raggiunti  inevitabilmente atraverso il
coinvolgimento de cittadini, delle imprese, degli enti e ddle aziende di servizio. Scuramente, oltre
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dle sanzioni per i Comuni inadempienti, servira nel tempo - di questo sSamo consgpevoli - definire
anche misure che possano, a fronte di un mancato raggiungimento di quelle percentudi, assestare
oli scenari e di obiettivi gess.

Rigpetto dla previdone di quatro ATO ed dla dtuazione impiantistica dtude, risulta
importantissma la previsone di forme di cooperazione pe evitae quaunque dipendenza
territoride, per ottimizzare I'utilizzo degli impianti di gestione, per raziondizzare i codi ed evitare i
negaivi impaiti ambientali dovuti dla redizzazione di nuovi impianti, ferma resando owvviamente
laresponsabilitadi raggiungerei liveli di raccolta differenziata previdti.

E molto importante la quantita di risorse previsa per adeguare gli atudi impianti di
compostaggio, per una produzione di compost di qudita e un conseguente migliore impiego ddlo
stesso nel mercato in generae, e soprattutto in agricoltura

Il Piano conferma le discariche esistenti per i rifiuti urbani; ma, in consderazione dd fatto che il
periodo necessario per ativare la raccolta differenziata spinta, nonché lindividuazione de
termovalorizzatori, non sara breve, anche in relazione dla ridotta capacita di acune discariche, il
Piano dovra gradatamente prevedere azioni per evitare Stuazioni di emergenza o soluzioni che
possano fare lievitare i cogti per la collettivita

Il Fiano punta a rafforzare ndla sua atuazione le misure e gli incentivi per ridurre la produzione
del rifiuti, adottando iniziative economiche che prevedano limpiego di materidi  recuperati,
favorendo un mercato di questi materiai. Punta a favorire lo sviluppo di tecnologie che consentano
un rigpamio di materie prime questo dggnifica agevolazioni per quele aziende senshili A
contenimento  ddlla produzione di rifiuti, sendbili dl'innovazione tecnologica. Prevedere incentivi
per coloro che invetono sull'ambiente diventa importante, affinché il Piano possa centrare
gradatamente gli obiettivi stess.

Dopo la reccolta differenziata, I'dtra scdlta Strategica dd Piano e rappresentata dall'utilizzo del
rifivto come produttore di energia La produzione di CDR permette di evitare I'emissone di gas
sara, rappresenta contemporaneamente I'antidoto  allo smdtimento in discarica,  dlungandone i
tempi di utilizzo. La quantita d CDR dedtinato dla termovaorizzazione puo avere libero mercato
au tutto il territorio nazionde, e comunque S ddinea qudlipotes condivisa di un unico impianto a
Terni che bruci 40.000 tonnellate, mentre nella provincia di Perugia S escludono, per l'intanto, le
centrai termoelettriche; ma in rgpporto d momento di produzione di CDR ce l'impegno a definire
gli impianti utilizzatori, le potenzidita, l'ubicazione, i codi di smdtimento, d fine di dare una
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certezza programmeatica a tutti gli operatori dd settore. Questo perché il CDR hbisogna innanzitutto
produrlo, poi portarlo a destinazione, poi pagare per portarlo, e per questo risulta evidente la
necessita di un accordo economico, per non lasciare in condizioni di debolezza i singoli Comuni.
Non e secondario per0 ribadire che il CDR € piu pulito degli olii, de pneumdici, piu pulito di
qualunque residuo dd petrolio.

Il passggio ddla tessa dla tariffa sui rifiuti, modulato sul sngolo utente per un servizio
commisurato dla sua fruizione, dovra determinare una responsabilizzazione ulteriore del cittadini,
che pagheranno una quota comune relaiva a costi di servizio e una quota variabile a seconda della
quantita di indifferenziati prodotti. Il tutto in una logica di incentivi e di digncentivi, per cui chi fa
piu differenziata paga meno, chi pit inquina piu paga

Ora, sebbene la tariffa € sabilita da Comuni e misura la qudita de servizio, il fato che il Piano
intervenga presso | gedtori sul costo di smdtimento rgppresenta un passo importante per un
omogeneo Sgtema taiffario che vada dltre gli ATO, e che da gopunto fondato sulla tariffa e da
anche meno oneroso per il cittadino-utente.

Un dtro punto dgnificativo e rappresentato dal'impiego che una parte degli oneri necessari d
finanziamento dd Piano Sano repeiti dtraverso il renvesimento di tutti gli introiti  derivant
dall'ecotassa riscoss dalla Regione. Ancora, un dtro aspetto € la previsone di un potenziamento
ulteriore delle funzioni ddl’ARPA per i controlli ambientali, investendo ulteriormente su qudla
funzione, che arrivi in quache manieraa monitorare il territorio e a sanzionare le ativita inquinanti.

Anche la durata de Piano, i suoi sretti momenti di verifica, il ruolo dd Congglio ndl’atuazione
del Piano sesso e la sua funzione di controllo costante rappresentano Sicuramente una garanzia che
guesto piano processo possa graduamente centrare gli obiettivi ambizios ed importanti che 5 €
prefisso.

Quindi, il nogro giudizio sul Piano & complessvamente postivo. E un Piano che sodterremo e
che auteremo ad andare a regime e a definizione, affinché centri quegli obiettivi che lo qudificano
in una manieraimportante.

Ho ascoltato con molta atenzione le posizioni del'opposizione; credo che ¢ dano dati | tempi e
i modi, dopo quattro giorni di Commissione e tre giorni di discussone in Congglio, per esprimere,
intervenire, conoscere a fondo un Fiano complesso; credo che la posizione ddl'opposizione molte
volte S Sa definita per contrasto rigpetto dle linee dd Piano, mentre una lacuna mi € sembrata di

riscontrarla - lo dico con tutto il rispetto e con la legittimita dd ruolo, owiamente - in una scarsa

62



A

SN

A
N
LY
Y,

REGIONE DELL’UMBRIA

\| Consiglio Regionale

N SO
b2

N
Mar NN
R
NANSSON y
V00 T
N

NN
SY NNy
s %

/4
N
R
N
7
N

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

propensione propodtiva rispetto a Piano sesso. Ne abbiamo parlato, praticamente, tra
Commissione e Congglio, per sette giorni - e lo dico anche questo con ripetto - tanto che avete
riempito un'enciclopedia con tutta una serie di vautazioni; i0 penso che, guardando dla sostanza,

pitl che un'enciclopedia, sarebbe bastato un Bignami.

PRESIDENTE. Puo intervenire il Congigliere Fasolo, prego.

FASOLO. Presdente, colleghi Condglieri, vorre partire da una frase ddla relazione - che, a mio
awiso, non e stata assolutamente cosi negetiva come e dtata giudicata da parte della minoranza e da
parte del'ex maggioranza, oggi opposizione - dd collega Gobbini, quando dice che in Umbria non
damo dl'ano zero. E s in Umbria non damo al'ano zero, o dobbiamo Scuramente ad una
capacita di governo de process di evoluzione della societd, process che hanno come aspetto anche
quello dellagestione dd problemada rifiuti.

Non samo dl'anno zero per una cultura di governo di questi process, cultura che continuo a non
vedere nella proposta dternativa - questo dovrebbe essere, in un Sstema bipolare compiuto - dd
Polo. Ho detto ieri che forse non c'e, e oggi ribadisco che questa proposta dternativa ed unitaria
Scuramente non ce, perché vorre capire come gli emendamenti del Corsigliere Marchesani g
rapportano con quelli del Conggliere Sebatiani, vorre capire come poi li votera

Perd0 prendo per raffronto quelo che invece I'appatenenza politica dei Condglieri dela
minoranza pud rappresentare, quella cultura politica che ha partorito il decreto Omnibus e que
punto che solo per un sussulto di pudore - e forse anche perché I'attenzione ddlla pubblica opinione
S é giusamente findizzata a quanto stava avvenendo sul fenomeno de videopoker - S é tolto dd
decreto. Ma per quanto riguarda l'art. 14, il fantomatico art. 14, osservo: “... le associazioni di
categoria rigpetto a disposzioni ed interpretazioni autentiche (---) nd decreto legge; il controllo e la
tutdla dela sdute del'ambiente S potrebbe dlentare; qualunque cittadino potrebbe dlegtire la
raccolta degli ex rifiuti urbani riutilizzabili, come carta, dluminio, plagtica 0 vetro, basta che li awvii
d ritilizzo e 9 adegui dle norme di igiene e di Scurezzd'; ed ancora "un semplice condominio
potrebbe metters d'accordo per consegnarla ad un terzo, a prescindere da fatto che g tratti di
unimpresa autorizzata per i rifiuti 0 no; lo stoccaggio di questi materiai potrebbe essere fatto
ovunque, anche nel box di casa, e potrebbe prolungars a lungo”; "per i rifiuti specidi il rischio €
ancora piu grave, per lo stoccaggio che s potrebbe fare mascherando smatimenti abusivi®; "carichi
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di rifiuti specidi potrebbero girare come residui riutilizzabili, sfuggendo a vincoli imposti  ddla
normativa'.

lo credo che quedta filosofia, € mi appello ad un ricorso dl'Unione Europea - essendo materia di
ambiente, € materia rimagta di pertinenza totde dd governo - quindi questa funzione ndla quae,
torno a ripetere, 'Umbria, proprio oggi deve dare, credo, un segnae, che sara un segnae piccolo,
ininfluente per gli edti di un decreto... anche qui, una piccola parentes rigpetto dle Scurezze, se
non dla saccenza dd Condgliere Zaffini: non € stato gpprovato ad Senato, il decreto non € sato
ancora gpprovato a Senato; domani scade il termine per presentare gli emendamenti. Quindi credo
che I'Umbria dovra dlegare a questo, un documento, un ordine del giorno, che sara inascoltato
sScuramente, perché i numeri sono molto ampi, sono numeri che danno una Sicurezza e una forza di
non ascolto dell'aula, cosa che g richiede invece qui, e che sarebbe qualche volta opportuno, se uno
ce I'ha ndla filosofia politica, richiedere e praticare, dove questo € condizione...; un decreto che
pero, comunque, € passato dla Camera, anche i atraverso uno stratagemma tecnico, che € quelo di
conteggiare presenti le dichiarazioni di voto (sic), perché dtrimenti anche li ¢ sarebbe dato
quache problema Quindi questo € l'unico punto di una filosofia sulla politica de rifiuti leggibile e
visibile da parte del centrodestra.

Altrettanto, voglio dirlo con estrema chiarezza e con un pizzico di profonda amarezza... perché
io ritengo che le appartenenze politiche e le sfere politiche abbiano un peso e che contino le
tradizioni politiche da cui s proviene o dle qudi s cerca di fare riferimento... quella che S e oggi
definita I'dtra opposizione, dd Congdgliere Ripa di Meana, e presumo, vida anche la votazione
negativa rispetto dl'atto di ieri, da Conggliere Donati.

lo credo che I'Umbria - e lo dico come rappresentante di una forza politica che ha governato
questa regione - non meriti di essere definita il portacenere del nostro Paese; credo che I'Umbria
non meniti di avere una vautazione cos ddeteria, cos negativa, intanto perché questa €
profondamente ingiusta; € ingiusta per chi come me, e vorrel dire come lei, Condgliere Ripa di
Meana, ha scdto di vivere o di tornare a vivere in questa regione, € ingiusta perché questo Piano
prevede che lo smdtimento in Umbria da esclusvamente lo smdtimento dei propri rifiuti, ddla
propria comunita, d di fuori de rigpondere in maniera temporanea e specifica ad dcune emergenze
di dcune dtre regioni, ma io credo che questo sa un dovere di civilta, prima di immaginare chissa
qude traffico o chissa quae dtra vautazione, e poi perché credo che dla fine questa concezione

che la nodra regione smdtisca e da autarchica rispetto dla gestione del proprio problema de fluss
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de rifiuti Sa una cosa di estrema correttezza, perché dtrimenti non riesco a capire dove dovremmo
amdtirli, se dovremmo smadltirli fuori, assegnarli dtrove, fermo restando che c'é un punto chiaro,
che é quelo ddla volonta politica di tutti gli atti mess in campo per andare a ridurre questa
produzione di rifiuti.

Non concordo quando s dice di una regione supina agli interess dell’'impresa; io credo che da
dovere primario della politica confrontars con le imprese, Sa dovere della politica porre atenzione
dla produttivita degli investimenti, Sano priveti, Sano pubblici. Noi, su questi impianti e
U queste aziende, abbiamo invedtito soldi pubblici. Credo che da dovere ddla politica non essere
subaterna, non essere condizionata - non 1o €, in questo caso - Ma essere un soggetto regolatore con
la piena titolarita della programmazione.

Oggi questa discussione ha assunto toni divers e piu consoni dl'aula rispetto a quanto avvenuto
ieri. 1o credo, Condgliere Ripa di Meana, che non possa esserci la presunzione di chicchessa a
rappresentare una sorta di bandierina che gira a rappresentare la questione ambientale, perché credo
che la gtoria di programmazione e di cultura ambientae di quedta regione, delle forze di dnidra.. e
c metto anche la forza socidiga, con autorevolezza, la forza socidida, dla qude le una volta
apparteneva, ha dato, sta dando e dara un contributo essenzide ad una cultura ecosostenibile, ad una
cultura ambientale che quedta regione ha come suo genoma e come Sua caraterizzazione universae;
basta parlare ddl'Umbria per il mondo, e lel lo sa bene, perché ha numerose occasioni di parlare
dell'Umbriang mondo.

Noi crediamo, quindi, che questo Piano abbia I'obiettivo di dare certezze, certezze a cittadini,
dle imprese, dle idituzioni, e che 9§ muova su due ass fondamentai, due ass cartesani, che sono
quelli dd non aggravio dei codi per la comunita, ddl'atenzione d livelo ddla tariffa per i cittadini,
in quanto il livelo della pressone impogtiva s fa non a chiacchiere, non con vaghe promesse, non
con atti declamatori, ma 9 fa con ati concreti, programmando ed impostando rispetto a quello che
poi € il riflesso readle e concreto che una legge pone in essere; o fa ponendo, perché é giusto che sia,
anche I'equiilibrio economico gestionale del divers impianti come un punto di riferimento primario.

Aggiungerel un'dtra specifica, quella ddl'atenzione per i territori, che cé data nd Piano, é data
raccolta dala partecipazione che dicevamo ieri, complessa, mai cos articolata e quas straordinaria,
come demento di rappresentazione ddla capacita di vaorizzare le esperienze podtive mese in
campo da ogni territorio, e anche l'interrelazione che quedti territori hanno sgputo mettere in campo
con i Comuni confinanti o le regioni limitrofe Quindi una volonta e un tentativo certo, un
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poszionamento su una gedione ottimde de fluss de rifiui, in un quadro di sviluppo
ecosogtenibile che e dato sempre un demento di atenzione e di specificita per l'azione politica
della nostra maggioranza e delle forze palitiche che la compongono.

Un piano processo, S € detto; io credo che questo sa un dtro punto estremamente positivo,
edremamente importante; un piano processo che s pone ndl'obiettivo ddl'adeguamento in
Congglio; ma anche qui hon mettiamo le bandierine su prerogative e su ati che poi in redta non c
sono deti, e non facciamoci carico di essere una sorta di paadini della tutela dell'aula, quando poi
magari dtrove, in Parlamento, a tutto pensamo meno che a cercare di recepire le istanze ddl'aula, e
anzi chiediamo piu poteri, piu azioni dirette, chiediamo di dare rispose a prescindere ddla
condivisone dellaformazione dd convincimento in Parlamento.

Concludo ribadendo che la riduzione ddla produzione de rifiui non € un obigtivo
irraggiungibile, non tanto perché - ha ragione il collega Antonini - dtre regioni ¢i stanno arrivando,
ci possono arivare, e non vedo perché I'Umbria non debba arrivarci, ma perché rispetto a questo
dobbiamo porre un punto di atenzione vera, che € quelo dela riduzione dela produzione de rifiuti
e da un 39 passare ad un 25, lavorare sulla modifica degli ili di vita, sui process di produzione;
i0 credo che sSa un segno di attenzione particolare, di attenzione molto forte. Non credo che,
rispetto a questo, una forza che vuole governare i process evolutivi debba dire non s puo fare, cos
vail mondo, lasciamoci trascinare dall'onda della produzione.

Lo dsesso discorso vae per la raccolta differenziata spinta, una raccolta soditutiva e non
aggiuntiva della raccolta tradizionde, atrimenti ¢ sarebbe un aggravio di risorse; una raccolta che
vada a sodituire la raccolta tradizionde; anche qui, un obiettivo ambizioso, ma che dobbiamo porci
innanzitutto come moddlo culturde, perché le differenze tra i singoli ambiti dimostrano che cio é
posshile le differenze che ¢ sono ad oggi - senza didribuire pagdle o marchi - tra i vari ambiti
dimostrano che ci0 e posshbile; quindi, rispetto a questo, credo che ¢ Sa un ateggiamento
consgpevole, serio e continuativo dell'azione di governo di questa regione, cosi come sta avvenendo
con i bandi emess aulla raccolta differenziata, con i soldi invedtiti, che sono molti di piu di quanto
quacuno prima ha detto. Credo che questo sSia un atteggiamento corretto.

Cosi come e corretta, forse senza dreppi, senza eccessivi accentramenti, la configurazione della
riduzione degli ATO. Il primo Pano de rifiuti pativa da una divisone teritoride del'Umbria in
dodici ambiti, in dodici aree, e da li il primo Piano de rifiuti li fissd in nove, che poi divennero sg;

0ggi hoi Samo a quattro, quindi rispetto a questo c'e un processo di raziondizzazione che va avanti,
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che prosegue, che da dedle risposte postive rispetto dl'esgenza di una gestione complessa ed
integrata della politica dellaraccolta da rifiuti.

Inseme a questo c'e la volonta - la ribadisco, perché su questo credo che non ci Sa chiarezza e
che d da qudche srumentdizzazione di troppo - di non idituziondizzare questi ATO come
ogoetti idituziondi, come dementi in grado di essere unulteriore idituzione intermedia tra il
livdlo comunde, il livello provincide e il livelo regionde Credo che questa da una scdta politica
Seria, corretta, di trasparenza, che va anche nd senso ddl non scaricare un'dtra volta, diciamolo con
franchezza, le spese di quache organismo di troppo sulle tariffe dei singoli cittadini. E mi sembra
drano, e mi supisce che, invece, il Polo continui ad indstere, come € avvenuto in Commissione, sul
perché non c¢i Sa il gettone di presenza. L'ho gia detto: penso che i sindaci e gli assessori delegeti

adl'ambiente sano gia pageti per il ruolo che andranno a svolgere in questo organismo.

ASSUME LA PRESIDENZA |IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la collega Fiammetta Modena. Ne ha facolta

MODENA. Non ho intenzione di aggiungere molto, solo qualche riflessone.

La questione riguardante la capacita di proposte dternative sul Pano per la gestione integrata e
razionde de rifiuti: credo innanzitutto che dcuni quadii dano emerds dd dibatito; la
differenziazione era opportuno marcarla, e l'abbiamo fatto in sede di discussone generde de
disegno di legge che abbiamo approvato ieri; mentre, per come e concepito il Piano, proprio come
filosofia di  fondo, francamente non SO quanto da oggettivamente posshbile, anche per
contrgpposizione, collega Bottini, immaginare una propogta dterndiva. Ciog, qudlo che voglio dire
e che la druttura dd Piano € fondamentamente una specie di "trappold’ - passatemi il termine -
come quadri di riferimento complessvi e come imposazione da un punto di visa anche
metodol ogico.

A tde riguardo, credo che vadano sottolineati acuni aspetti: il primo € che il Piano S muove in
una cornice e in un quadro di riferimento eccessvamente ambizioso;, questo e dtato ricordato da
moltissmi colleghi, con riferimento a quella che é la raccolta differenzista da una pate, e la
produzione ddl'dtra. Quindi manca in redta, anche qui, sotto un profilo di comparazione di dati, a
nostro avviso, una possibilita di avere una cornice precisa.
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Poi, soprattutto, la scelta di fare questa specie di piano processo, che € inserita ed individuata
anche con riferimento agli obiettivi specifici dd Piano, testimonia che in redta samo di fronte ad
un ato di programmazione che lascia aperte le strade. E per questo che noi abbiamo presentato un
emendamento a tde proposto, con riferimento a fato che ¢ Samo sosdanzidmerte res conto, da
un lato, che cera un problema specifico temporae e, ddl'atro, una delega complessva a quelle che
erano le proposizioni fatte ddla Giunta regionde, che devono necessariamente poi essere riproposte
a Condglio regionde.

S lasciano, pero, in questi assetti, irrisolti dcuni punti, con riferimento, per esempio, a rapporti
con le amminidrazioni comundi; ne ha dtaa una oggl il collega Laffranco, nela reazione di
minoranza, ma € owvio che il problema rimane gperto, per esempio, anche per il Comune di Spoleto.
E evidente, infatti, a nostro awiso, che I'andare ad individuare ndla pagina baslare dd Piano, la
pag. 86, quella rdativa dle scete di fondo... in redta testimonia una sceta di fondo in base dla
quae questo famoso piano processo in redta diventay da un punto di visa gestionde ed
amminidrativo, una specie di "trappold’, come dicevo, per quanto éatiene le scdte che vanno
individuate.

Quindi credo che occorra tener conto di questo tipo di quadro con una certa lucidita, perché
dtrimenti e evidente che € un po' difficile pensare che possa esserci una contrapposizione, come la
chiamava il collega Fasolo, bipartisan; € qualcosa che oggi vediamo non esstere. Questa era l'unica

cosa che volevo aggiungere a quanto gia detto dai colleghi di minoranza

PRESIDENTE. Non avendo dtri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussione generde. Prima di
procedere dle repliche de reatori, ritengo che vi da lintervento della Giunta regionde, immagino

dell’Assessore Mordlli. Prego, Assessore.

MONELLI, Assessore Ambiente e Protezione Civile. Come avevo facilmente intuito, nell'accordo
politico che avevamo fato tutti indeme ieri, per gedtire intdligentemente la discussione, Cera un
"convitato di pietrd’, che puntudmente S € ripresentato. Era evidente che, essendo questo un
oggetto in discussone da molti mes da parte delle componenti della societa regionde, oltre che
delle idtituzioni, occorreva avere l'avvertenza, non solo da pate di chi vi pala ma di chiunque g
fosse trovato a replicare, di scegliere: 0 stare a patti, e quindi essere molto veloce, o rispondere a

tutto, e quindi essere un po' prolisso. 10 per natura sono un po’ prolisso, annuncio subito che stard ai
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paiti, ma utilizzando in pieno il tempo a mia disposzione innanzitutto, ne va de ruolo politico che
ho, consegnatomi dal'dettorato e ddla Presidente Lorenzetti; inoltre, quando § fanno domande
cos corpose ed impegnative, € giusto che, indipendentemente ddle proprie capacita, chi e chiamato
a rigpondere per l'intera collettivita dbbia la capacita, il tempo, le condizioni (poi verra giudicato)
per rispondere.

Quindi cercherd di rispondere a tre ass centrdi che a me sembra di aver colto nella nostra
discussone, premettendo unandis: sono consgpevole dd faitto che la nodtra regione su molti
aetti € su un piano inclinato, perché piccola, molto bella, ma fragilissma, attaccata da politiche
naziondi che non sogtengono il vero valore aggiunto del'Umbria, che é la sua cultura, la sua
identitd, la sua doria, le sue tradizioni politiche e culturdi, ed i contenuti programmatici che questa
Giunta regionde e questa codizione hanno annunciato solennemente, in questaula, dl'awio dela
legidatura, con la Presdente Lorenzetti. Ma questo rientra né gioco dela politica, € legittimo; non
pongo un temadi legittimita delle scdte naziondii.

La nogtra regione € su un piano inclinato perché, pur piccola, senza sgomitare, vuole riaffermare
una grande tradizione dd passato che in questi anni S € riconfermata, un ruolo centrde aulla qudita
e quantita ddliindirizzo programmatico, che fpess0 €, in termini di osmos, andizzato, dtudiato e
§pess0 incorporato anche da legidazioni naziondi. Lo e perché ha un prodotto interno lordo che non
consente forse grandi voli pindarici; lo € perché ha centri decisondi che il movimento tellurico
internaziondle economico ha spesso cancdlato ndla nodra identita regionde, lo e perché
risffermare in quedta fase dorica, nazionde e internazionde, il vaore raggiunto ddla convividita e
dellaquaitade nostro vivere urbano e un‘operazione complicatissma.

A Johannesburg, come ricordava giustamente Antonini, fra qualche settimana, S porra un tema
srategico che vedra i potenti del mondo andizzare temi ©®me la sete, la fame, la giudizia; ma a me
sembra che in tante, troppe, idituzioni a livelo mondide, europeo e nazionde, scarsamente S Sa
coerenti con quanto S declamane convegni.

Quindi, su questo piano inclinato c'e anche un asse drategico della legidatura, che e il Fano
regionde smdtimento rifiuti. Premetto subito una risposta d Condgliere Ripa di Meana noi
abbiamo ben a cuore la titolarita legidativa di quet'aula e di ogni singolo Condgliere; abbiamo
bene a cuore la consgpevolezza che la politica & autosufficiente, in Umbria, per mettere in atto
scdte che, da a livelo repressvo che a livelo preventivo, consentano dla politica ed dle idituzioni
di fare ddle scdte in capo dla politica. Pero, sappiamo anche che in questa fase, pur non essendo
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atraverssta I'Umbria da movimenti delinquenzidi di grande livello sulle vicende de rifiuti, e non
solo, anche la nodra regione comincia ad essere atraversata da dtuazioni pericolose. | fatti di
Alviano, di Montone, di Citta di Castdlo suonano come un campandlo dalame per l'intera
collettivita; chiamano il sstera umbro imprenditoriae, politico ed igtituzionae a battere un colpo.

Quindi, non come un angeo vendicaiore, noi abdbiamo, da settimane e med, intrgpreso
idituziondmente e tecnicamente - e spiegherd poi quello che voglio dire - un rapporto anche con il
NOE. La Regione ddl'Umbria, per il tramite di chi vi pala e il Comune di Perugia hanno gia
intrecciato profondi rapporti per favorire la posshilita di avere in Umbria un sto geografico, un sito
fisso di un digaccamento de NOE, cos come sembra deciso ddla finanziaria a livello nazionde.
Lo stiamo favorendo in ogni modo, perché sentiamo che questo € un ulteriore gpporto di legdita di
cui la societa regionde in questo momento ha bisogno: sgpere che ¢'é un angolo in cui anche chi é
preposto a reprimere contribuisce alla salvaguardiaed a controllo.

lo non 0 s tutti i liveli idituziondi ddl'Umbria Sano conspevoli di questo; dcune scdte di
Enti locdi, pur con il rispetto che in questaula bisogna portare ale Autonomie Locdi, a me non
sembra che vadano ndla direzione giusa Alcuni Sindaci, a quanto pare, rispetto a concessoni
edilizie 9 limitano a fare come | padicceri: una volta che i0 ho meso gli ingredienti, quelo che
viene fuori non & problema mio. Allora ¢ 9 ritrova spesso con decine, centinda di migliaa di
tonndlate di rifiuti specidi, la cui deambulazione nazionde ed internazionde questo Governo
nazionale sta rendendo ancora piu facile, dlocandoli in territori voceti ad dtre Sorie, mentre questa
regione, in questi anni, con queste codizioni politiche di centrosnistra, ha destinato ingenti risorse
per sdvaguardare ed implementare la caraterizzazione ambientale, Storica e culturde di questa
redta

Non € un monotematismo nel confronti del centrodestra, in questi errori incgppa anche il
centrosnistra; € un ulteriore campandlo ddlarme, che chiama la politica a battere un colpo e a
recuperare la titolarita dell'azione, pur @nfermando la separazione da punto di vista tecnico e da un
punto di vista politico; a recuperare la dignita e la capacita, a spdle erette, ddlindirizzo
programmeatico nel confronti dei tecnici e delle imprese.

lo penso che questo sia uno del nodi della discussione che abbiamo fetto in questi mes; S sono
disvdati acuni nodi centrdi. Quindi penso che noi siamo andando, su questo piano inclinato, con
l'obiettivo fortissmamente perseguito di non correre minimamente il rischio di scivolare nella parte
bassa del piano inclinato, ma accderare e riconfermare la possbilita per I'Umbria di essere nela
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filieradta

lo vedo tre as3 cadindi ddla Giunta regionde, ddla codizione a cui mi onoro di gppartenere:
1) le dichiarazioni della Presdente Lorenzetti; 2) il DAP del 2002; 3) il Patto per I'lnnovazione e lo
Sviluppo; tre ass che parlano di uniidea concreta, anche perseguita a step, con qualche difficoltg,
ma palano di uno sviluppo sostenibile, di unUmbria di quditd Spesso I'Assessore Bocci €
intervenuto su questo, con l'arguzia che pesso o contraddigingue: dle tre "Q", i0 ne aggiungere
una quarta, lui ce I'na gid in teta, ma secondo me anche la Qudita ambientade deve diventare
sempre piu un ase incardinato in quelle tre "Q". Qudita socide, Qudita del'impresa, Qudita de
lavoro, Qudita ambientae; questa € la nostra sfida.

Per questo, Presidente, credo che Sa giusto da parte mia, con tutto il rispetto dovuto, dire che,
secondo me, a questo punto - volgarizzo - “bisogna che i passeri stiano con i passeri ed i merli con i
merli”. Bisogna sgpere se questa maggioranza intende perseguire questa dtrada, e come vuole
perseguirla; badate che per me non € in discussione l'assoluta ed intangibile volonta di mettere a
disposizione la propria vita affinché un dtro possa dire quello che pensa. Non s tratta, Condgliere
Ripa di Meana, di vedere Strappata la lingua come facevano i Mohicani, spesso, nel confronti di
“"lunghi colteli" che compivano efferati dditti; S tretta di fare in modo che quedta liberta soggettiva
abbia una dignita di premessa, una percorribilita e una spiegazione per chi soprattutto, come ld, € in
grado, d momento delle elezioni collocato nel listino, di portare un vero vaore aggiunto a questa
codizione,

Allora penso che noi dobbiamo rizzare le spdle - io mi sento in obbligo di farlo, anmesso che le
abbia ma piegate - e battere un colpo a nome dela maggioranza. La Conggliera Modena oggi,
anmeso che fosd ma dao solo, mi ha fato sentire in grandissma compagnia, con tutti gli
interventi dei gruppi condliari che ho sentito, che sposavano in pieno un Piano che non € né di
Mondli né di Rifondazione Comunisa E un Piano mediaio dlinteno dela codizione, come
sempre 9 fa, con gli interess trasparenti e legittimi; € un piano dela Giunta e ddla codizione di
centrosinistra. Vivra, se sara cosi; se non € cosl, non sarail Piano di nessuno.

Allora penso che noi Samo su una srada in cui, mentre discutiamo di rifiuti, discutiamo anche di
politica; non ce il rischio della contaminazione. Vede, Condgliere Ripa di Meana, concordo con
lei; assumo su di me, sull’Assessore Mondli, gli drafdcioni, gli sgorbi, le mancanze che ¢ sono in
que Fano, e le rivendico a me sesso. Avro dtri modi e dtri luoghi in cui, con la druttura,

ragionare e regolare, in modo tde che quela qudita che leé rivendicava, ed € giuso che
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rivendicasse, ¢ Sanegli atti dellaGiuntaregionde; quegli srafacioni sonoi miel Srafacioni.

Penso che, chiarito questo, noi stiamo discutendo di un Piano che non 9 ferma d lessco o dla
semantica, € un esercizio che a me non interessa, a me piace “dare d pezzo’; e sul pezzo ho visto
dcune ambiguita che dirdo gpertamente. Noi abbiamo fatto un'operazione che ha questo obiettivo:
prendere il cdo dtude de rifiuti in Umbria e vocarlo dla qudita spingerlo, sostenerlo,
pungolarlo, chiamando ognuno afare la propria parte.

E un provincidismo daccatto quello che ho sentito qui, in dcuni interventi. Che senso ha tirare,
fino a drappare, la giacca ddla Regione? A qude logica palitico-igtituzionde risponderebbe?
Vorre domandare a tanti che sono intervenuti: che cosa avrebbe dovuto fare la Giunta regionde
rigoetto ad una legge nazionde che impone a singoli Comuni il raggiungimento del 25% nel 2002 e
del 35% ne 2003, consderando che la gran parte dei Comuni dell'Umbria € d di sotto de 10% e
gamo moalti lontani, pur in maniera non completamente negativa, da que liveli? Che cosa avrebbe
dovuto ddiberare? Tasse, svenamento dd bhilancio regionde? Fare un unico Comune, Citta-regione,
e consentire ala Regione dell'Umbria, che voi, Polo ddle Libertd, accusate di essere accentratrice,
d "mettere le mutande’ dl'economia e agli enti locdi? Fare come fa quache emendamento dd
centrodestra, che dice che e la Giunta regionde che consulta i Condgli comundi per individuare
I'dlocazione degli impianti? E scarsezza di cultura idtituzionde e legidativa, & pressgppochismo. 1o
ho faicato molto e sono ancora d 10% della conoscenza della materia; mi faccio coraggio, perché
per migliorare non € ma tardi (come S diceva in una famosa trasmissone). Allora bisogna dire se s
vuole, volgarmente parlando, come un mio caro amico del passato, "ciucciare o fischiare'.

La Regione deve mettere le tasse per sostenere, per 840.000 abitanti, la raccolta differenziata
sinta? E un compito che s pud accentrare in Regione, esautorando le legittime assemblee popolai
degli enti locai? Non capisco, dlora, la critica ne confronti della Regione che nega competenze
dle Province. Bisogna scegliere passeri 0 merli; cantare o suonare; indeme non s puo fae La
mascheracade e s scopreil nulla

Anche qui, come diceva qualche mio collega, non stuzzico, come spesso ¢i ricorda il Presidente,
sempre saggiamente, battendo sull'assenza della vostra proposta; anchlio, perd, come il collega
Tippolotti (forse per solidarieta politica e di gruppo), non ho ben compreso né l'dternativa dei
Condglieri Ripa di Meana e Dondti, né la vodra dternativa rispetto a progetto de Piano. Sono
disponibile, anche adlafine della seduta, a ricevere una sorta di lezione e a comprendere meglio.

lo non ho capito se voi criticate il Piano perché propone e indica come adeguamento dela
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quantita di produzione di rifiuti amui il 2,5%, che € un adeguamento che ha visto I'Associazione
Industridi  drillare per mes, anche qualche ambientdista, e voi, come centrodestra, perché la
giudicavate non credibile, non atuabile. Ma e uniindicazione che impegna la Giunta regionde e dii
Enti locdi, perché s= § fosse coerenti con quelindicazione, bisognerebbe fare una politica di
contenimento, che, in assenza di indirizzi normativi ed economici a livelo nazionde, non samo in
grado di fare da soli; d massmo potremmo mettere in campo le scelte che abbiamo fatto, cioé
quela di fare in modo che il fisco sulla concessone ddle acque minerdi possa discriminare tra
plagtica e vetro, qudla di incentivare ed obbligare tutti gli Enti locdi a fare la raccolta differenziata
della cartaed utilizzare qudlaricicaa

Altro non s pud fare; i0 non posso costringere Merloni, la Standa, o la COOP a non fare gli
imbalaggi; vorre avere questo potere, ma mi dovre candidare d Governo nazionade. Voi ¢ Sete,
interpellate Matteoli, che, invece di cambiare la definizione di rifiuto, facca queste palitiche; invece
di incentivare la termovaorizzazione, destini queste risorse ad dtre dtrade. Chiederemo, come
Giunta regionde, ulteriori risorse d Minisro Matteoli, per vedere s, indeme, le Regioni dd
centrosinistrae del centrodestra possano avere e contare su dtre risorse.

Penso che noi facciamo un errore marchiano, strumentale. Che cose, Conggliere Ripa di Meana,
S non un risultato postivo, sapere che, il 1° ottobre, 72 Comuni, che raggruppano inseme 1'80%
della popolazione regionde, hanno progetti finenziati dala Giunta regionde, dd Condglio
regionale? Che cose questo, se non un risultato postivo? Se entro ottobre-novembre, I'Assessore
Mondli, magari indeme a capigruppo del centrosinistra e del centrodestra, riuscira a recuperare
anche gli dtri 20 Comuni, tra i quai ¢ sono parecchi Comuni del centrodestra che non hanno
voluto partecipare dla raccolta differenziata, li recuperiamo e li finanziamo, come s chiama questo
risultato? Comunista, ambientalista, legditario? Vorre sapere, vorrel avere il gusto di imparare e
capire politicamente come 9 chiama questa cosa

Come € possihile, Condgliere Ripa di Meana, che le, dile e inteligente com'e - senza ironia
glido dico - legga mde le cifre e le indicazioni che sono dl'interno di un Fiano composto da 200
pagine? Dove ha letto che mettiamo solamente 2 miliardi a sostegno di questa scelta? Dove o ha
letto? Lel mi doveva attaccare perché la Giunta regionde mette i soldi per gli impianti, per fare |l
compost di qudita, non per dire che sono pochi e non ci sono. Lei questo doveva fare, se mi
consente, sapendo che le e libero di farlo e di deciderlo secondo la sua coscienza.

Ma ¢ sono oltre 6 milioni di euro, tra impianti e raccolta differenziata (12 miliardi di lire), la
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misura 3/3 dd DOCUP, che non inventa Mondli o la Giunta regionde, o Rita Lorenzetti. La
Comunita Europea ci ha detto: va bene, approvate il Piano e potete approvare questa misura; basta
leggerlo! Tutti avete una copia dd DOCUP 2000/2006 della Regione dell'Umbria, leggete la misura
3/3! Che cosa bisognavafare, oltre a questo, da un punto di vista economico?

Allora penso che da drano, collega Consgliere Lignani Marchesani, dire che s € troppo
impiantigti e chiedere che tutti gli ATO, a cominciare da quelo di Cagtdlo, sano completamente e
totdmente..., mi faccia fare una polemica politica, magari srumentde da parte mia, ho capito di
nuovo cos, 0 che ho dcuni difetti uditivi, oltre che di sSintass. Perd non capisco questa critica;
bisogna scegliere. Si, Sebastiani, bisogna scegliere, non navigare.

Allora penso che sa giugto dire, e lo dico anchiio, senza sentire il mio cgpogruppo, che shagliano
anche dcuni militanti di Rifondazione Comunista; la critica € legittima, bene hanno fatto ad
edernarla, ma secondo me non € quella la forma; ma, detto questo, vorre che il Condgliere Ripa di
Meana, l'intero centrodestra e l'intero centrosnistra firmassero il referendum contro le procedure
semplificate, firmassero il referendum di abrogazione del decreto che sta per approvare il Governo
nazionde, mettessmo indeme i faddoni di infrazioni che la Comunita Europea ha dedicato a questo
Peee negli ultimi diec ani sulle tematiche ambientdi; smettessmo di buttare il td quae in
discarica; finissero i giochi, anche poco interpretabili, sulla questione de rifiuti specidi  anche
pericolod. Altrimenti non capisco perché la sorpresa, colleghi, perché governa il centrosinistra nelle
due Province. Perché sorprenders che 400, 500 imprenditori abbiano le procedure semplificate? E
come non andare a vedere dentro quelle procedure semplificate? o non ho sentito nessun intervento
Su questo. Abbiamo autonomia limitata? Non credo.

Allora, penso che sarebbe importante, per esempio, Condgliere Ripa di Meana, sgpere che la
Conferenza aulle tematiche ambientdi delle regioni € tenuta da Piemonte, che ha espresso, pur
ambiguamente, un giudizio negaivo na confronti dd provwvedimento dd Governo. 1o mi auguro
chela Giuntaregionde, la Regione dell'Umbria faccia tutto quello che pud per oppors a questo.

Brevemente, arrivo adla definizione di acuni aspetti, per non dare I'impressone di volerli sdtare.

La questione ddla termovaorizzazione: non credo che ¢ Sia posshilita di sbagliare, facendo una
premessa (che anche sul Piano e data oggetto di discussone con il Condgliere Lignani): penso che
da un refuso, quello dedla tabella tecnica di pag. 92; su quel'impianto, noi sgppiamo che, oltre che
I'autonomia dell’ATO di decidere qualunque tipo di impianto, dobbiamo leggere la Sgla "SR". Ma

anche qui con un impegno, che voglio rivolgere anche dla sessa Presdente ddla Giunta regionde:
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aul Fiano ce sritto anche che in quattro mes noi riorienteremo | fluss e faremo tutto quello che €
possibile per far fare un accordo a Citta di Cagtello, che ha una grande discarica, e Perugia, che ha
un grande impianto. lo mi impegno, e chiedo ala Presdente Lorenzetti che entro quettro mes io Sa
obbligato da me stesso e ddla Giunta a portare a casa questo risultato perché, se fra quattro mes
non ci fosse questo risultato, persondmente vautere politicamente quello che devo fare.

Per me € un impegno forte l'orientamento dei fluss, per fare in modo che Sa chiara un'dtra cosa,
che vedo che non é data toccata da nessuno: non solo i rifiuti solidi urbani vorremmo normarli con
accordi di programma - ma SuU quelo nessuno € intervenuto - ma anche gli assmilai ed
assmilabili, oggetto di tante transazioni, di tante scorrettezze.

Quanto dla vicenda ddla termovaorizzazione, noi non inventiamo niente. Non € scorretto,
collega Mdasecche, dire che ieri, oggi € domani i rifiuti solidi urbani li brucera solo I'ASM; stiamo
tentando una semplificazione, ma su una parte degli impianti non e la Giunta regionae che decide. |
due impianti a biomase non |li abiamo autorizzati noi, li ha atorizzati il Minigero, e la
concessone edilizia glid'ha data il Comune di Teni (senza ricodruire chi governava in que
momento d Comune di Terni).

Noi tentiamo una semplificazione, complicata, difficile. Ribadisco: per me, in assenza dela
semplificazione, 1'unico impianto che potra bruciare il CDR € quello ddI’ASM. Pea me gli impianti
Temni-EN.A. e Printer possono bruciare solo le biomasse, quelle autorizzate ddl'autorizzazione
ministeride: frasche e legno non trattato. Sono disponibile ad incatenarmi, se cos non avvenisse,
perché e giusto che Sia cosi, perché € possibile che sia cosl, e perché la verita € questal E concordo
con il Congdgliere Liviantoni: molti strgparlano, anche il Presdente dell’Associazione Indudridi. Le
regole sono queste. lo credo che, indeme, le tre idituzioni dovranno fare in modo che questa
vicenda venga risolta cosi, perché cosi prevedono le leggi, cos prevede lindirizzo politico ddla
Giuntaregionde.

Ma per fae la samplificazione bisogna creare la condizione ambientae ed imprenditoride per
determinarne le condizioni concrete. Ecco dove nasce l'impianto, e anche qui il centrodestra “ciurla
nd manico”: la Giunta regionde e I'Assessore Mondli non hanno ma parlato di unico camino,
perché, oltre che impossibile, aorirebbe il campo ad idee furbesche, e di idee furbesche ce ne sono
gia parecchie in questa regione, perché tre impianti possono essere, eventudmente, fra quache
mese, collegati da un unico cammino. La Giunta regionde e Mondli dicono: no ad un unico
camino; 9, eventudmente, ad un unico impianto. E in termini semantici e matemdidi, in itdiano,
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nonostante il vostro Governo, uno € rimasto uno, per il momento: un impianto.

Credo che qui non ¢ da ambiguita, non c da sevizio agli interess forti; potrel leggere, d
contrario, le molte assenze come sarvizio agli interess forti; potre leggere ad contrario malti
interventi  robudti, che puntudmente non trovano ma findizzazionee ma Sccome non  sono
permaoso, penso invece che la didettica politica ga libera, che tutti Samo liberi. La proposta ddla
Giunta regionale € leggibilissma, puo essere criticabile, ma ha bisogno di una cosa, eementare in
politica un'dternativa. Amico Crescimbeni, vieni a firmare ne banchetti contro I'abolizione ddl'art.
18 e contro le procedure semplificate, saresti piu credibile, oppure droga indeme dla legge
regionde sui rifiuti, anche i provwedimenti dd Governo nazionde, saresti piu credibile (non sul
piano personale, parlo daun punto di vista politico; personadmente sai una correttissma persona).

Allora bisogna cercare a tutti i cogti di rimettere in cgpo ad ognuno le proprie responsabilita. Poi
il Piano e emendabile, puo essere visto anche come un accumulo di stracci, come un quacosa che
non save dla comunita regionde. E frutto di mediazioni legittime, evidentemente non & il Piano di
nessuno, perché e il Piano di tutti. Ha senso e logica, se cosl faremo.

Un'ultima soddisfazione: I'Osservetorio. Vengo appresso dla "lepre di pezzd' che mi e daa
lanciata: qualche cariatide da collocare, qualche defante, quache brontosauro... ripeto, non sarebbe
cos polemico, il centrodestra, se vedesse qudl'Osservatorio anche come un Osservatorio nominato
a voto limitato. L'orientamento cambierebbe, perché capisco che a que punto sarebbe molto piu
credibile. Comunque I'Osservatorio non ha 2 miliardi a disposzione la gran pate de 2 miliardi €
per il monitoraggio, che voi andae ripetendo puntudmente, che atuamente é effettuato. Ci sono
dati a disposzione di tutti. Attuamente 'ARPA controlla le ciminiere ed i camini della Cementir,
della Barbetti, della Colacem, del'AST e dtraverso la Provincia, a Terni gestisce anche le
centraline, la vicenda complessiva dd monitoraggio ternano.

Non samo nd Burundi, collega Mdasecche, non c'é l'ordine di nessun Politburo che impedisce
di controllare gli imprenditori; non € in queda casa che gli imprenditori trovano amicizie e
digoonibilitaa Bagterebbe guardare i finanziamenti che danno legittimamente a livelo nazionde,
iscritti nel registri del Parlamento, per renders conto che, sccome sono trasparenti, legittimamente
sogtengono molte forze politiche.

Allora penso che sa saggio, invece, "dare a pezzo'. Noi Samo in grado, atraverso I'ARPA -
che dobbiamo potenziare, e la stiamo potenziando - di avere un monitoraggio affidabile, sicuro,
certo. Quel'Ossarvatorio o rigpondera a liveli dti di qudita, e c¢i deve autare anche a raggiungere
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livelli certi di legdita, oppure non sxd; per questo lo determiniamo in un secondo Momento, non e
un supporto personde a nessuno, € un'idea che noi abbiamo del'Umbria in cui, rimettendo i puntini
aulle "i", e cammin facendo, conquistando il work in progress, come s dice, per chi vuole parlare

difficile, con "gli effetti specidi”, che qui vanno molto di moda..

RIPA DI MEANA. (Fuori microfono). ... dagioneiniziatlacon I’ | care’.

MONELLI, Assessore Ambiente e Protezione Civile. Esatto, quello mi interessamolto di piul.

Allora, per chiudere, ribadisco che dentro quedta regione i liveli di legdita ¢ sono; l'indirizzo
programmetico combatte giornalmente per rimanere libero, e ha le caratteristiche per vincere questa
batteglia; il banco di prova € il Pano de rifiuti, perché "qui comincia l'avwenturd', come dis |l
Sgnor Bonaventura. Da qui in avanti ¢ richiameremo reciprocamente ala coerenza; qui vedremo
chi "ciurla nd manico" e chi no; c'é da spingere verso un determinato sstema. 1o penso che questo
ragionamento debba essere ricondotto anche dentro il Petto per linnovazione e o sviluppo; da qui
in avanti, coerentemente, indeme, dobbiamo scegliere questa Strada, e penso che il centrosnistra
dell'Umbria abbia tutte le caratteristiche per vincere questa battaglia

PRESIDENTE. Grazie, Assessore Mondli, anche per essere tato nel tempi. Mi pare che da il
momento ddle repliche, e credo che la parola spetti a collega Melasecche, che era sato I'ultimo del
relatori ad intervenire. Collega, le ricordo che erano stati fissati cinque minuti di tempo.

MELASECCHE, Relatore di minoranza. Finisce quas sempre cosi con I'Assessore, a me fa
piacere, lel quas ci convince.. poi mi fermo un attimo, e vedo che le non ha riposto a molti del
quesiti pogti, perché il tempo passa e, a forza di parlare, s dice, 9 dice, 9 ariva dla fine e le
rigoposte non sono arivate. Al di 1a della battuta, apprezzo la sudata, la fatica, la passone politica e
I'impegno; per ora samo abbastanza diverd, per fortuna sua e per fortuna mia Devo dire che il
problema € quelo che noi siamo esaminando, e lo siamo affrontando da angoli visudi divers.
L'art. 18, non facciamo i predtigiatori, non Centra niente; cominciamo a parlare di rifiuti.

Ho chiesto tante volte, per avere contezza delle cose che s dicono: e possibile sapere in diretta
questo paper, che s consente a qualcuno di portare, da dove viene, visto che secondo me non puo

venire da fuori regione? Ma perché non ce I'ha ancora detto? Vuole che telefoni io al'’ARPA o che
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vada i0 in missione a vedere da dove viene quela roba li, sotto I'inceneritore? Perché non ce lo
dice? Non credo che lei non lo sappia, perché se non |0 sapesse sarebbe gravissmo; e se non 1o sa, 0
meglio, se 10 sa e non ce lo dice, € ancora peggio. Ancora non ¢i ha dato una risposta. Lo deve dire!
Lo vogliamo sgpere, dtrimenti domani vado |i io a vedere, perché le bolle d accompagnamento di
quella roba dobbiamo capire da dove vengono, perché alora capiremmo tante dtre cose! E questa
non e culturadel sospetto, € cultura della concretezza.

Camini: io continuo ad avere quache dubbio, se non dtro perché quel progetto viene da
dirigente dl'ambiente de Comune di Terni, predisposto da lui quando stava in Comune; poi, guarda
casn, un mexe dopo € andato come amminisratore delegato dla TAD; quindi queste cose le
cgpisco, perché chi meglio paga e giusto che acquissca le professondita, ma tra poco i pagano
tutti, qui dentro, anche a le! Passamo tutti di 1a passamo! Allora vorrei capire, anche perché
guarda caso - e mi riferisco a Calo Liviantoni, Presdente dd Condglio, che da bravo
democrigtiano tira sempre il filo dove vuol farlo tirare, ma ogni tanto dice anche cose serie - € lo
stesso dirigente che aveva predisposto il bando di gara per I'idrico, che poi € passato di 1, e guarda
caso que bando I'na vinto il nuovo datore di lavoro. Ripeto, non € cultura di sospetto, ma c'é una
seriedi stranissme, incredibili, coincidenze.

Allora vorrel capire dove andremo a finire con quedta trettativa, perché nella trattativa ¢i sono
tanti dubbi a cui non abbiamo avuto risposta, se non quella che l'inceneritore dell’ASM, per il qude
il Sindaco di Terni e mi sembra, anche I'Assessore Mondli - Scuramente gli amici e compagni
dello stesso partito - hanno dichiarato sulla stampa che, dopo tre anni che era data inaugurata la
nuova impiantistica collaudata dal’ASM, era gia vecchio, gia 9 diceva che doveva essere chiuso.
Allora, poiché non samo tutti stupidi e questo risponde s0lo a certe logiche, dle logiche di chiusura
d qudlimpianto, dle logiche di acquiszione ddl’ASM, dle logiche di incenerimento, ne nuovi
impianti che in queti minuti 9§ ano redizzando, mentre nol siamo qui a guardare noi li ha
autorizzati (non i0)... Parliamo di ambiente, parliamo di tante belle cose; quando sento I'Assessore
Monedli, le logiche sono sempre queste: questo grande mondo verso il quale andiamo, con questo
sole nascente e una face ed un martdlo... la verita € che poi i fatti sono dtri, e su questo devo dire
chenon ¢ Samo.

II' Condgliere Ripa di Meana palava di VAS, Vautazione Ambientale Strategica, chiamiamola
cosi, tecnicamente e correttamente, oppure chiamiamola vautazione di impatto ambientde

complessiva, rimane il fatto che sembra che damo impotenti, in questa Regione e in questo
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conseso, nel determinare gli effetti e le implementazioni successve perché samo legdi, non S
capisce bene da chi. Abbiamo potere legidativo, abiamo potere di controllo, abbiamo potere di
imposizione fiscde, possamo fare qudlo che vogliamo; abiamo anche il federaismo, perd certe
COSe Non cgpisco come mal non riusciamo afarle, anche setutti noi le vogliamo.

Ossrvetorio: rimaniamo convinti che 9 potevano ottenere gli dess obiettivi e gli dess risultai
sScuramente spendendo meno, ma mi rendo conto che, d di la del’'imprecisone, d di la dd gesto
nobile dell'’Assessore che assume su di &€ tutte le imperfezioni delle 200 pagine - li voleva
sgnificare dcuramente quacosdtro, I'abbiamo tutti capito - qui il problema e che potevamo
evitare, anche in questo caso, di andare a fare I'ennesmo carrozzone. Giustamente dice I' Assessore:
vedremo. Allora vedremo chi saranno queste persone, vedremo che colore politico avranno questi
consulenti, vedremo la loro cepacitd dovranno controllare, e vedremo che cosa fara I'ARPA,
vedremo che cosa faranno i dirigenti regiondi dl'ambiente, visto che atri assumono su di <€ le loro
funzioni. Vedremo tutte queste cose, le verificheremo.

Al momento noi siamo insoddisfatti, proprio perché speravamo S potesse arivare anche ad un
discorso di collaborazione conclusva sui teti; non ce data la minima volonta. Ripeto: capisco che
dovevate arivare a tutti i costi a questo risultato, vi facciamo un grande applauso. Ma scuramente,
Satene certi, verificheremo, controlleremo; la nodtra azione politica, queta s, veramente.. chi e
che parlava dd cerchio? Antonini, anche per noi vae il discorso, Samo gppena dl'inizio; quindi
seguiremo il percorso filosofico dell’Assessore per vedere dove finisce, in modo tde che
verificheremo giorno su giorno quello che accadrd, augurandoci che Sa lei ad aere ragione, perché
noi non vogliamo il mae di queda regione, ma vogliamo vivere una regione in cui la qudita dela

vitasasempre piu dta

ASSUME LA PRESIDENZA |IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Laffranco.

LAFFRANCO, Relatore di minoranza. L'Assessore Mondli ha adottato la tattica del Presidente
de Condglio de Minigtri: per non rispondere dle accuse, ha a sua volta attaccato. Ha attaccato
tutto, Assessore. Siccome i0 sto qui per imparare, perché sono dla prima legidatura, e non voglio

essere da meno di le, adotto metaforicamente quell'antico proverbio del cacciatori perugini: “’'n do’
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vedi un passero o un ternano, spard’ (lel é ternano...).

Questo, Assessore Mondli, € il Piano dea ritardi e déle incetezze. Le, a molte ddle
osservazioni, magari fatte senza cultura idtituzionde, come le ¢ ha accusato di non avere, non ha
voluto o non ha potuto rispondere. Non ¢i ha sgputo dire e non ¢i ha saputo confutare perché non ci
ga la contestudita con il Piano de rifiuti specidi; non ¢ ha sgputo dire e spiegare perché oggi non
sSa posshile coordinare questo Piano con il Piano del'energia e ddl'acqua; non ¢ ha saputo dire
perché l'aula samattina abbia votato in senso diverso sulla pregiudizide rdativa dla mancanza
della conferenza partecipativa;, non ¢ ha voluto dire - nessuno di voi ha voluto spendere una sola
parola su questo - perché non s da dteso l'esito ddla Commissione di inchiesta su Terni-ENL.A. per
varare questo piano.

Non ci ha saputo neanche spiegare i ritardi concernenti gli obiettivi principdi dd Piano; ha
dovuto ammettere che € un Piano ad atuazione gradude, ha dovuto ammettere che € un Piano
lungamente mediato; speriamo che g tratti di una mediazione dta, piuttosto che di una mediazione
un po' troppo bassa. Non ¢i ha saputo dire come ma le risorse stanziate non sono cosi sufficienti,
come noi le abbiamo giudicate; non ¢ ha sgputo dare se non la promessa di un impegno per
risolvere tempesivamente quelle due gravi incertezze che concernono la termovaorizzazione,
ossa la semplificazione ndl'area ternana e la trattativa concernente l'individuazione dd sto nela
provincia di Perugia Non ¢ ha sgputo dtres spiegare i ritardi relativi dla produzione di CDR di
qudita

Abbiamo dovuto notare come vi Sa Sata da parte della maggioranza soltanto un'unita da trovars
nell'accusa rivolta a questa opposizione di non avere propensone propostiva, cos I'ha definita
quacuno del colleghi, di cui non ricordo il nome ma mi permetto di rigettare nd vostro campo la
pala, dicendovi che, prima di chiedere a noi cosa pensamo, ci dovete dire voi dove volete andare,
come volete andarci, ma soprattutto quando vorrete arrivarci, perché, ripeto, questo e soltanto il
Piano ddlle incertezze e dai ritardi; non ¢i sono molti atri scenari.

L'unica cosa, Assessore Mondli - glido dico schietamente - sulla quale concordo € la parte
finde dd suo intervento, quando lel ha detto che g tratta di un Piano gperto e che di fatto va
veificato; questa forse € una saggia osservazione, forse anche per la consapevolezza di que ritardi
e di qudle incertezze rispetto dle qudi non ha potuto e non ha voluto dare segndi concreti in senso
opposto. D'dtronde, credo che ormai di questa vicenda, per oggi, abbiamo parlato piu che a
aufficienza, e ribadisco che dd Piano - e spiego perché dicevo che concordo sulla sua osservazione
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finde - dovremo riparlare molte e molte volte, Assessore Mondli, perché, come diceva I'amico
Melasecche, anche noi abbiamo a cuore le sorti dell'Umbria, e ¢ fregiamo di averle forse a cuore un
po' piu di voi, come voi riterrete di averle a cuore piu di noi. Noi verificheremo, perché oggi € il
Fano ddle incartezze e da ritardi; chi dice che in un domani molto vicino, non vi dano punti di
riferimento, non vi Sano Stuazioni consolidete, non vi Sano risultai raggiunti? Perd, AsSsesore,
noi, anche per rispetto dd mandato di chi ¢ ha inviao in questaula, sa’bemo puntudi, d limite
scoccianti, nel chiedere alel, edla Giuntadela quale fa parte, il ripetto di tutti gli impegni pres.

Certo, ¢ dovess vedere un mancato ripetto degli impegni che s sono verificai negli ultimi
mes, dovrel dire che "a pensr mae s fa peccato, ma §pes0 ¢ 9 azzeccd'; tuttavia noi svolgeremo
il nostro ruolo di opposizione ancora con forza e determinazione, richiamandola tutte le volte che
riterremo legittimo farlo (e le avra la pazienza, come sempre fa, e glido riconosco, di ascoltarci) su
tutti gli impegni - e sono davvero tanti, Assessore, immagino che lel ne da consapevole - che le, a
nome sUo e ddlla Giunta, ha voluto prendere qui oggi.

Ritengo che, d di la di questo, il dibattito Sa stato utile, fruttuoso, ed abbia insegnato moalto a
tutti, su questa materia; certo e che le poszioni rimangono distanti, e credo che Sa giugto.

PRESIDENTE. Prego, Consgliere Gobbini.

GOBBINI, Relatore di maggioranza. Pochi secondi, per registrare che questa grande discussione
che abbiamo fato in Condglio ha prodotto un buon lavoro; una grande discussione, che ha
registrato molte idee, adcuni dlenzi palitici; idee e slenzi, sono convinto, tra la buona fede e speso
anche la non buona fede, ndla cura e ndl'interesse dell'Umbria. Dopodiché, perd, la concretezza ci
dice che in Condglio regionde s viene per votare delle proposte; dobbiamo registrare che su questo
piano il centrosinistra ha fatto una proposta, € non ce stata nessun'atra controproposta aternativa;
questa e lalacuna dd centrodestra.

Inseme a quedta lacuna politica, orma sorica, del centrodestra, con rammarico registro un
eccessvo pessmismo de collega Ripa di Meana, dd collega Donati e dd collega Finamonti; io
credo che perd0 le nodre discussoni di questi ultimi due anni abbiano dimostrato che |l
centrognistra in Umbria abia risorse e spazi per ulteriormente e meglio amminisrare la nodra
regione. Quindi ce spazio per tutti; lavoriamo affinché il pessmismo non sodituisca la disponibilita

a portare un contributo critico.
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Nel merito solo due congderazioni, anche perché non secondario € sato il contributo finde
del’Assessore  competente; se posso, riepilogo in questo minuto due aspetti: con questo Piano
tendiamo a far competere I'Umbria attraverso una sostanzide innovazione che ci permette di Sare,
Su questa materia, nel Sstema generale, trasformando la materia da problema da portare in discarica
ad occasione e opportunita nuova, nella sdvaguardia ddla sdute e ddl'ambiente, nonché a livello
economico ed occupazionde. Al tempo sesso, questo Piano, avra pure mille lacune, perd mi
sembra che tenda anche a rieguilibrare, a colmare I'eterogeneita territoride ddl'Umbria, che € una
regione che vuole continuare ad essere policentrica

In questo Fano ho colto Sstematicamente anche una grande intenzione, una grande volonta di

portare tutta I'Umbria su nuove frontiere, non lasciando indietro nessuno.

PRESIDENTE. Ci sono una serie di emendamenti da votare prima del'approvazione del Piano.

Come vogliamo procedere? Emendamento per emendamento?

LAFFRANCO, Relatore di minoranza. S possono dare per illustrati.

PRESIDENTE. Va bene. Allora, sa per gli emendamenti che per la dichiarazione di voto finde
puod intervenire uno per gruppo, per non piu di cinque minuti. Samo in sede di votazione degli
emendamenti.

(Voci fuori microfono).

PRESIDENTE. Li voteremo complessivamente lillustrazione era nd dibattito, quindi non 9

ricominciail dibattito, secondo gli accordi pred.

LAFFRANCO, Relatore di minoranza. Credo che S debba lasciare a gruppi la possibilita di fare
ladichiarazione di voto o primadegli emendamenti o primade voto.

PRESIDENTE. Certo, infati damo in sede di votazione, per cui § fanno dichiarazioni di voto

ugli emendamenti e sull'articolo; I'atto amminigirativo € uno solo, € un voto solo.
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RIPA DI MEANA. Presdente, mi pare di capire che o § fa una dichiarazione di voto che
comprende gli emendamenti e poi un parere di indeme, 0 9§ fa una dichiarazione di voto soltanto

riassuntiva?

PRESIDENTE. Si. Siccome ogni gruppo ha diritto a cinque minuti, pud intervenire sa sul singolo
emendamento, per dichiarare il voto, Sandl'ato completo.

Ci sono richieste di intervento per dichiarazione di voto?

RIPA DI MEANA. Scud, Presdente, le dichiarazioni di voto che non comprendono gli

emendamenti a quae punto...?

PRESIDENTE. Fin da adesso, cominciamo adesso con dichiarazione di voto. Prego, Condgliere

Ripadi Meana

RIPA DI MEANA. Poso dire, Presdente, che ringrazio il collega Donati, che mi ha dato la quota
parte dd suo tempo, e il Presdente dei Democratici Moreno Finamonti, che mi ha dato uguamente
il proprio tempo di replica

Ho ascoltato con molta attenzione, prima, gli interventi del colleghi, poi, in conclusone,
lintervento del Vice Presdente Mondli. Disponendo di un numero di minuti giustamente limitato,
mi concentro su due passaggi molto interessanti.

Quando le ha parlato, Presdente Liviantoni, mi sono sentito in qualche modo in filo diretto con
la memoria con Calo Dona Cattin, che con molto coraggio, a Torino, pronunciava negli anni
sessanta e settanta del dovuti 'no’ dla famiglia Agndli, e lo faceva pagando de prezzi politici ed
eettordi, intrepido ed ammirato ancora oggi nd ricordo. Ho sentito questo filo diretto quando le,
parlando della Stuazione ben nota in sofferenza a Terni, ha egudmente espresso in modo non
reticente la sua preoccupazione politica.

Dove, pero, ho trovato difficolta a seguirla € stato nell'aspetto dell’*ottimismo della volontd’. Su
tutto lel ha avanzato ddle perplessita, delle riserve, ddle incredulita. Per esempio a proposito della
“semplificazione’ che, ha ricordato, da un anno trascina le scarpe e non evolve, fino a molti punti
che le ricorda e che tutti noi abbiamo ascoltato con interesse, per poi concludere: “in ragione
del'ottimismo dela volonta io sogterrd questo piano rifiuti”. Mi lasci dire che questo mi ha
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sorpreso e mi sembra in conflitto con la premessa, la sua lunga ed esplicita battaglia precedente,
sulla stlampa, pubblica e palitica, e poi le cose che oggi ha ripetuto.

Mi permetta ugudmente di augurarmi che la sua proposta, quella di un Ossarvatorio bis, questa
volta de dttadini, ddle associazioni ambientdise a rotazione, pur nela preoccupazione che
tradisce, quella cioé che I'Osservatorio serva solo d lavoro e dl'operato ddla Giunta, e sa
naturadmente privo di ogni rapporto ed ogni contatto con il Condglio regionde e con la societa
umbra... Capisco questa sua preoccupazione, perd non € il caso di aggiungere nuove strutture,
nuove spese, nuove voci, che poi, dla fin fing, indeboliscono lo sesso lavoro, come S € vido,
perché ndla dispaita di giudizi e di vocd (ARPA, uffici dela Regione e ddl’Assessorato,
Osservatorio futuro), sarebbe solo un maltiplicare, purtroppo, la confusione.

Come sempre, le, Vice Presdente Mondli, mette una foga ed anche un efficacissmo vernacolo,
che prende, e che impone una grande atenzione dle sue parole, atenzione che oggi, frase dopo
frase, ho risarvato d suo giudizio ed dle sue affermazioni. Le dice cosa poteva fare la Regione?
Imporre delle tasse per ottenere una raccolta differenziata per esempio a liveli della Lombardia?
Siamo 800.000. Ma in Lombardia, se sono ad un dto livello, sono ben piu di 800.000; quindi
I'esguita delle nogre risorse va comparata anche dl'esguita ddla popolazione. Que risultato in
Lombardia, Assessore Mondlli, é frutto non solo ddla Giunta Formigoni e di questa dagione ddla
Lombardia, ma anche di quela precedente, dove d governo era il centrosnistra. E il frutto di un
lavoro e di un impegno lungo.

Lei poi dice, dando bacchettate sulla competenza idituzionde di questo o qudlo, che S € in
condizioni di impotenza, e c invita a firmare a tavolini di Rifondazione Comunidta i referendum
che richiedono I'abbandono del Bassanini e ddle procedure semplificate. L'inizistiva dd Partito
dela Rifondazione Comunista € naturdmente interessante, ma mi chiedo: le pensa che un
Assessore regionale, per di piu Vice Presdente, non avesse, nonostante la coazione della procedura
semplificata, modo di utilizzare - nel tempi debiti, € non dopo cinque mes - il parere richiesto dd
funzionario sul caso di Terni-ENLA., 0 non avesse il dovere politico di esprimers na tempi richiedti
ulla procedura semplificata utilizzeta per mettere in combugtione 32.000 tonndlate di pneumatici
nel cementificio Colacem di Gubbio? E qui il punto, caro Vice Presidente Mondlli.

Quanto poi a conti ddlla raccolta differenziata, e sa benissmo che ¢ sono 19,8 milioni di euro
per cinque anni; di questi 19,8 milioni (sempre che i mie conti non Sano shagliai e le tabele non

sano piene di refud; spero di no), al’operazione decisiva - qudla cioé di convincere gli umbri, di
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entrare ndle famiglie, non a raccogliere, ma a convincere le diverse generazioni di preparard dla
raccolta differenziata - in veita vi € un s0lo milione di euro per le azioni di educazione e di
formazione ambientale e una cifra andoga dla cosa inutile che é I'Osservatorio che volete montare,
e che monterete. Tutto il resto se ne va per: 6,2 milioni per nuovi servizi per la raccolta differenziata
ne Comuni, e mi permetta di dire che, pur necessari, non sono queli decisivi, e tutto il resto, cioé
14,1 milioni di euro, va a 65 nuovi impianti che sono previgi. Dunque mantengo e confermo il mio

giudizio critico su questo punto.

MONELLI, Assessore Ambiente e Protezione Civile. Chiedo scusa per l'interruzione, ma qudi 65

nuovi impianti?

RIPA DI MEANA. Cito la tabela di pagina 158 dd Piano rifiuti: “punto 2): 51 previdi, nuova
redizzazione, punto 3): nuova redizzazione piattaforma, 3; dazioni di trasferenza, 3; dazione
trasferenza con sdsema di separazione, 1; impianto di trattamento, 3; impianto compostaggio, 3,
CDR 3...”; insomma, quando dite che la sceltanon e impiantistica, voi contraddite questi dati.

Ma concludo su due punti molto importanti che ho colto nella sua replica Lei ha confermato
poco fa quello che Legambiente, il NOE, la megistratura avevano anticipato, ed avevo anticipato
anch'io, quando stamaitina il relatore di maggioranza, il Condgliere Gobbini, aveva invece detto
che le ecomdfie in questa regione non essono. Le lo ha confermato, e ha aggravato notizie
veramente preoccupanti, chiamando in causa dcuni  gStuazioni  oscure  corrispondenti  a
comportamenti di adcuni sindaci, e cos via. Non solo, dunque, la Stuazione € quella che era Sata
indicata, ma &, sullabase delle sue dichiarazioni, piu grave ancora dd previsto.

Infine - questo punto € molto delicato - i0 avevo parlao di un’imbarazzante vicinanza dell’azione
dd sgnore di Terni e di Orvieto, Luigi Againi, con le forze palitiche per ragioni dettordi. Le mi
conferma che, da quanto risulta nel bilanci depostati in Parlamento, dcune forze politiche hanno
avuto il beneficio di questi gppoggi finanziari eettorai. Sarebbe molto apprezzabile s le volesse
precisare di quai forze politiche 9 trata, perché i cittadini umbri lo gpprendono quest'oggi per la
prima volta dalla sua bocca.

PRESIDENTE. Consigliere Crescimbeni, prego.
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CRESCIMBENI. Nd ribadire il nostro voto contrario, per tutte le motivazioni addotte nei vari
interventi da Condglieri ddla Casa ddle Libeta e segnatamente di Alleanza Nazionde, ad mi
richiamo in toto per non ripetermi; approfitto invece di questo spazio per illugstrare brevemente dli
emendamenti ad Plano che abbiamo presentato e per una notazione sull'intervento del'’Assessore
Mondli, dd quae abbiamo preso tutti buona nota, perché & un intervento forte, impegnato, con dei
contenuti in ordine a quai, Assessore, gliene renderemo conto e ragione, perché lei ha assunto
degli impegni piu precis e piu forti di quanto non abbia fato in passato. Poi non ha risposto su
dcune cose - e ¢ hano pensao i Condglieri Medasecche e Laffranco, in particolare, a
ricordargliddo - male cose dette sono state dette con assoluta chiarezza.

Per quanto riguarda Iimpegno ad incatenars agli impianti, se questi bruciassero cose diverse
ddle biomasse, penso che lel gia potrebbe comprare la catena e i lucchetti, perché, secondo quanto
le gesso cd ha riferito ieri, I'ARPA ha accetato che gli impianti di Terni-EN.A. gia stanno
bruciando dtro, oltre le biomasse, oltre le frasche non trattate, come le Spiritosamente le ha
definite; sanno facendo un ato in conformitd delle contetatissime determinazioni dirigenzidi in
ordine dle qudi dovrebbe aver luogo addirittura l'inchiesta da pate ddla Regione. Quindi gia
gamo ndle condizioni in cui la sua protesta potrebbe prendere corpo e essere resavisibile,

Detto questo, ricordo d Condglio che ho presentato acuni emendamenti d Piano: segnatamente,
uno a pag. 53, parag. 54, chiedendo la sperimentazione, con debite promozioni da parte dela
Regione, del cosddetto "tritarifiuti domestico” dd materide organico prodotto dliinterno delle
abitazioni - € un esperimento che s da facendo in dcune pati ditdia e dd mondo, a proposito
delle dtre tecniche di smdtimento di cui ho spesso parlato - in quanto pud trovare una soluzione
adeguata atraverso gli impianti di depurazione ddla rete fognante; anzi, sembra che, aricchendo le
acque delle fogne di questo maeride organico, vi da la posshilita che gli impianti di depurazione
funzionino meglio. Quindi, sono ddle sperimentazioni che vano dcuramente tentate per
dleggerireil carico dei rifiuti, per lafamosa diminuzione dei rifiuti.

Poi, a pag. 203, at. 7, dove 9 parla ddl’impianto di termovalorizzazione atuamente in uso, cioe
quelo ddl’ASM (Azienda Servizi Municipdizzata) di Terni, ho proposto che I'impianto - questo mi
pare in conformita con lintervento del Presdente Liviantoni - non possa bruciare dtro che CDR
equivdente ala produzione ddl’ATO n. 4; secondo punto: che non sarano posshili utilizzazioni
diverse di tde impianto, dante la dtuazione ambientde, cioe esclusvamente CDR  ed
exclusvamente proveniente dal'’ATO n. 4; terzo: che l'impianto non possa funzionare che per oltre
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300 giorni I'ano e per una quantita media di 100 tonndlate a giorno, fino a 30.000 complessive.
Questo garantisce il perfetto funzionamento e la duraa delimpianto. Se 9 continua ad utilizzare
l'impianto come viene utilizzato oggi, cioe con materidi ipercdorici, ma che rendono moalto di piu
in termini di ritorno economico, con quella quantitd e qudita di prodotto con cui viene utilizzato
0ggi, qudlimpianto, forse secondo i desderata di qualche gruppo economico, § a avviando dla
Sua rgpida consunzione, § da awviando a blocco. 1l funzionamento cos tracciato, con questa
qudita e quantita di carburante CDR, e tde da poter garantire un corretto funzionamento, e quindi
unalunga vita dl'impianto medesmo.

Con quedsti emendamenti Scuramente riteniamo di riflettere, in dnted, lo spirito di  tutda
dell'ambiente della conca ternana, ne confronti dd quale oggi 9 sa avalando un attentato che gia e
stato compiuto e che oggi Sta avendo la sua consacrazione con |'gpprovazione del Piano.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO.

PRESIDENTE. CollegaBaiardini, prego.

BAIARDINI. In dichiarazione di voto non intendo illusrare gli emendamenti che sono ddi
presentati dal centrosinistra, in quanto ritengo che Sano dati assunti nella discussone di cardtere
generde che abbiamo fatto fino adesso. Intendo invece intervenire per dichiarazione di voto a
sostegno del Piano, e cerchero di dire sinteticamente perché il gruppo del DS ritiene che questo sa
un Fiano vaido e dunque da votare.

In primo luogo, ieri adbiamo votato una legge che attribuisce poteri e competenze d Sstema
delle autonomie locadi sabilendo chi deve fare cosa, e ndlo dabilire chi deve fare cosa abbiamo
anche eylictato in termini inequivocabili che ndla codituzione degli ATO non abbiamo ma
immaginato che gli ATO fossero autosufficienti; abbiamo lavorato perché gli ATO entrassro in
snergia tra loro, perché non samo daccordo nd riprodurre in ogni ATO dStuazioni impiantistiche
anaoghe, perché non sono necessarie per gli interess degli umbri.

Abbiamo anche definito programmi ed obiettivi. Samo la regione che spende di piu per la
raccolta differenziata, e credo, da cittadino, di poter dire che per fare la raccolta differenziata, oltre
dl'educazione e dla formazione, dobbiamo orientare le risorse affinché ¢ dano gli srumenti idone

per fare la raccolta differenziata. 10 sono un cittadino di Bettona, ho un cassonetto a circa 400 metri
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ddla mia abitazione, e non cé nulla che favorisca, in termini di Sruttura, di ritiro e di raccolta, la
cosddetta differenziata

Il Fano egplicita in termini inequivocabili che non § faranno nuove discariche, né verranno
redizzati impianti per la termovdorizzazione, le 70.000 tonnelate di CDR che 9 prevedono di
produrre in Umbria verranno utilizzate in impianti idonel e in contesti ambientai compatibili, anche
dando forza dle interpretazioni dele deliberazioni dd Minigero ddl’Ambiente, che sodtiene che
oltre dla procedura semplificata comunque va faita una vautazione di contesto ambientale per la
quale e possbile fare 0 non fare |la termoval orizzazione.

Ritengo che con quedti obiettivi espliciti, chiari, che sono espress nd Fano, il centrosnistra fino
in fondo abbia dimostrato, coerentemente con le sue prerogative politiche, di non essere piegato d
benché minimo interesse di pate. S dimodtra cosl, a mio awiso, la srumentdita di certe poszioni
ed illazioni che hanno caratterizzato il dibattito pubblico di queste settimane. Credo che non ci Sa
data, in nessun intervento e in nessuna propoda da pate de colleghi della minoranza, la
descrizione di come s vorrebbe fosse gedita la raccolta nella nodtra regione; non c'é data in
Commissone, né tato meno in Condglio regionde. Noi diciamo chiaramente dove vogliamo
andare, scommettiamo su questo percorso, ci impegniamo affinché 9 possa raggiungere il risultato
auspicato; quindi § dimostra ancora una volta che, d di la delle critiche piu 0 meno strumentdi, il
centrodestranon ein grado di avanzare una proposta.di governo.

Concludo dicendo che, mentre sono tutti legittimi i punti di viga fino a che non scivolano
ndlinsulto - e osera dire, dle volte il limite tra insulto ed offesa per cui ricorrere dla magidratura
per vedere tutelata la propria onorabilita € molto labile - pero riguardo a giudizi politic che qui
sono dati espress... in particolare, il collega Ripa di Meana ritiene che questo Plano Sa piegato agli
interess del cosddetti impiantisti, e quindi de gruppi imprenditoridi presenti nella nostra regione.
Ora io non ho strumenti, se non queli dettati dd Piano, per dimostrare che tutto cid non e vero;
posso modtrare la dichiarazione de redditi, posso dire qua € la mia Stuazione patrimoniae, posso
fare tutto quello che e possbile per fugare questi dubbi, perd questo giudizio rimane, nonostante s
da tentato di dimostrare come gli interess del gruppi imprenditoridi piu forti in questo settore non
dano dai assolutamente assunti, perché sulla termovdorizzazione, sulla differenziata, per quelo
cheriguardale scelte dd Piano, non c'e nulla che possa avvaorare questa tes.

Allora io dico d collega Ripa di Meana che sa fino in fondo coerente con s sess0. Se, come

dice, ritiene che la codizione di centrognidra Sa piegata a degli interess non nohbili, Sa coerente;
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lui e dato eetto ndle liste del centrosnigtra; se fosse per i voti che ha preso come candidato ddlla
liga da Verdi, sarebbe addirittura l'ultimo de candidati, non l'ultimo degli detti. Se giudica questa
codizione piegata ad interess meschini, ne tragga le conseguenze, S dimetta, dtrimenti le coerenze
non ¢ sono, ed io non sono disponibile a sopportare illazioni che mettano in discussone
l'onorabilita dei Condglieri, in paticolare la mia, d di 1a dela codizione. Quindi, per una volta
nella sua vita 9a coerente, 9 dimetta e dica: la codizione di centrosnidstra, con la quae mi sono

candidato e per laquae sono qui, hatradito le mie aspettative e dunque me ne vado.

PRESIDENTE. E istritto aparlareil collega Liviantoni.

LIVIANTONI. Voglio cogliere l'occadone ddla dichiarazione di voto intanto per ringraziare il
collega Ripa di Meana per il riferimento ed il ricordo alindimenticato Carlo Donat Cattin, dle sue
battaglie, a suo rigore morae, ed anche ala sua indisponibilita ad essere imbroglieto.

lo, anche ascoltando le parole in dichiarazione di voto del capogruppo dei DS, quando dice che
9 0no immagindi ATO non autosufficienti, immagino che g riferisse a qudlo che mi aveva detto
poco prima, cioe che nela digribuzione dd CDR da bruciare gli ATO erano intercambiabili, in
qualche modo, perché io avevo fato osservare, e faccio osservare d Condglio regionde, che
rigpetto ad una mia proposta di sancire gia nel Piano la quantitd di CDR da bruciare su Terni e
ull’ASM, la Giunta non ha rigposto, non ha detto niente; comunque la risposta che € venuta é che
gli ATO sono integrabili. Se questo fosse vero, siccome la capacita impiantistica dell'area ternana €
di 165.000 tonndlate di combustibile, s bruci tutto a Teni. E ancora sccome la capacita
impiantigtica dei gti della provincia di Perugia € superiore a quanto la provincia di Perugia brucia,
brucino tutto a Perugia. V edete che non se ne esce.

lo non ho avuto difficolta a riconoscere che il Piano immagina di poter lavorare e dare un premio
per risolvere un problema che s € dabilizzato nd tempo: la codituzione di piu camini, la
codtituzione di piu impianti; per poter ridurre 160.000 tonnellate ad 80.000 s da un premio e S
dice: invece di bruciare le 23.000 tonnellate che la provincia di Terni produce di CDR, ne brucia
40.000, cioé piu dela meta del'intera regione, perché s da un premio per questa semplificazione.
Se cosi non &, non capisco il motivo per cui I'ASM di Terni deve bruciare CDR superiore a quello
che produce la provincia di Perugia In base a quae principio di sussdiarieta e di solidarieta

dovremmo accettare una cosadi questo genere?
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L'Assessore Mondli mi aveva detto che ancora non aveva ricevuto notizie su quanto poteva
bruciare I'ASM; I'ASM bruci quello che produce. Se invece bisogna lavorare per la semplificazione,
saranno le 40.000, le 35.000 tonnellate che ha previsto il Fiano.

lo rimango veramente mde di fronte a questo dlenzio, a quedta indifferenza; non mi porta
cetamente a votare contro il Piano, a non gpprovarlo, perd giudico non postivo questo
ateggiamento, questa chiusura, che e richieta anche dl'unanimita dd Congglio provincide di
Terni e ddla Giunta provincide di Terni, e che non depone a favore di un corretto rgpporto tra le
idituzioni; per cui prendo ato con insoddifazione ddla mancanza di una senshilita in questa
direzione.

Il mio voto e ovwiamente pogtivo, perché rappresenta La Margherita, che ha fatto tanto perché
venisse impodato questo tipo di lavoro da pate della maggioranza, ma certamente con questa
insoddisfazione nell'animo, che 9 tradurra in inizigive paolitiche e legidaive serie, gia da domani,
Su questo settore.

RIPA DI MEANA. Presdente, vorrel intervenire per fatto personde.

PRESIDENTE. L'Ufficio di Presdenza giudichera la sua richiesta; eventudmente lel avra la parola
a terminedi tutti gli interventi, per Regolamento. Collega Sebadtiani, prego.

SEBASTIANI. Siamo arivati dle dichiarazioni di voto per capire qualcosa di piu su questo Piano.
Condivido le dichiarazioni faite da collega Liviantoni; ma, proprio per qudle ragioni, dichiaro sSn
da ora il voto contrario d Piano, perché non e assolutamente trasparente, e il dibettito di ieri e di
questa méttina lo hanno testimoniato.

L'Assessore € stato sempre piu reticente, e, se dovessmo continuare di questo passo, forse
domani ci darebbe qualche dtra informazione. Per cui credo che qui ¢ Sa da riflettere, ed invito la
Giunta ad ativare quel monitoraggio, che ho richieto nd mio intervento damatting, prima di
prendere qualsias inizidiva, perché noi oggi ¢ troviamo di fronte ad una Stuazione tde per cui, in
effetti, con la cogtituzione dei quattro ATO, nessun ATO sara autosufficiente.

Cio e tedimoniato ddla richieta dd Condglio comunde di Citta di Castello, che in una nota
trasmessa d Presdente della Regione, agli Assessori regiondi ed a  capigruppo condliar, ha
chiesto la modifica dd comma 5 ddl'at. 13 dd Titolo V de disegno di legge regionde per quanto
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dtiene le sanzioni previge per il non raggiungimento delle percentudi ebilite dd Piano. Cio
dgnifica che, par matenas in piedi, gli impianti dovranno ricevere rifiuti anche da fuori
provincia, oltre a tradochi, cui faceva riferimento il Presdente Liviantoni, da Perugia a Terni.
Quindi mi sembra quanto ma assurdo insgtere sulla codtituzione dei quattro ATO, ed € per questo
che ho proposto un emendamento che s rifa ala kgge Ronchi, che prevede la corrispondenza degli
ATO ad ogni provincia, percio ho chieto due ATO, uno per provincia, con la modifica di inserire
nell’ATO di Terni anche Massa Martana, perché quel Comune € piul vicino a Terni che a Perugia

Inoltre, non condivido i toni ed i contenuti dell’intervento del capogruppo dei DS. C'e bisogno di
sopportazione, in unaula condliare; i0 credo che tutti i Condglieri abbiano diritto alo steso
rispetto e che questo rispetto lo esga anche il Condgliere Ripa di Meama, perché nessuno puo
sllecitare le dimissoni dd Condgliere Ripa di Meana, in quanto il collega € libero di esprimere
democraticamente cio che non condivide rispetto dla politica di questa Giunta, che secondo me é

una politica ottusa, che non sa ascoltare le differenze.

PRESIDENTE. Consigliere Modena, prego.

MODENA. Vorre I'attenzione del capogruppo dei DS. Andrdé a memoria per ricordare tre o quattro
concetti in ordine a moativi che ¢ spingono a votare contro il Fiano.

La legge: ieri abbiamo votato contro ed abbiamo specificato i motivi; € evidente che da cio, poi,
discende un voto negativo a Piano, che dipende perd anche dd tipo di filosofia sottesa ad esso.

Il collega Baardini ha espresso tre 0 quattro concetti che vorre riprendere. Innanzitutto, no agli
impianti dele centrali ENEL: il centrodestra su PFierdfitta e Bastardo sono anni che fa batteglie
specifiche - anche con i colleghi di Rifondazione Comunida, in quel di Penicde - per evitare
I'utilizzo delle centrdi per farci degli inceneritori. Quindi, non € vero che non esstono posizioni; ne
esstono, e tante. Su questo i DS di Piegaro e Panicde, per esempio, sono arrivati molto dopo,
rigpetto a noi, per cui questa non € tanto una posizione condivisa, ma una battaglia che abiamo gia
feto da quando S tentd di riutilizzare il vecchio Sto di Pierdfitta atraverso questo sstema, anche
contro, debbo dire, determinate forze sindacai che spingevano, invece, in queladirezione.

No dle discariche: credo che anche su questo nessuno ci possa disconoscere un impegno, anche
se non con la gessa forza che c'é data per Pietrdfitta e per Bastardo; dimenticavo di dire che, ad

esempio, a Gualdo Cattaneo un comitato I'abbiamo codtituito noi, oltre ad occuparci ddla faccenda
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della Strada del Vino e viadicendo.

Poi, riguardo dla questione relativa ala proposta di impianti idonel e compatibili nd quadro dd
contesto ambientale, io sono piu che convinta che, a fronte di un concetto di questo genere, €
difficle che quacuno possa eventudmerte sodenere il contrario. Noi riteniamo che manchi un
passaggio che riguarda il rgpporto con le amminigrazioni comundi. Non mi riferisco solo a quella
di Gubbio, cui g riferivail collega Laffranco samatting, ma anche aqudladdlacittadi Spoleto.

Quindi, non & che noi Samo completamente privi di un bagaglio di quadri precis; riteniamo
invece - e per questo sottoscrivo in pieno quanto detto da collega Laffranco - che questo sia un
Piano su cui la sorveglianza delle opposizioni deve essere dta, proprio perché € un piano processo.
Per me € una trappola, Assessore, in questo continuo a vederla un po' solo, perché e oggettivamente
e politicamente una trgppola; perd, comungue Sa, € evidente che su questo ¢'é un no, ma un no
consgpevole ddla vigilanza che dobbiamo avere.

Ultima questione: credo che il collega Liviantoni oggi abbia testimoniato come da evidente tutta
una serie di questioni che, come ricordavo, ¢ fanno vedere un po’ solo I'Assessore Mondli,
effettivamente, nd quadro ddlla codizione di centrosinistra.

PRESIDENTE. Se non c¢i sono dtre dichiarazioni di voto, credo che possamo passare dle
votazioni, fermo resando che i gruppi che non hanno utilizzato i cinque minuti come dintesa
posSsono intervenire in qualsias momento, purcheé restino nel termini Sabiliti dalla Presidenza

Il collega Ripa di Meana aveva chiesto la parola per fatto personde; ne halafacolta

RIPA DI MEANA. Presdente, il Condgliere Baardini, Presdente dd gruppo de Democrétici di
Snidra, mi ha dtribuito indnuazioni ingiuriose persondi ne  confronti  dell’onorabilita  de
Condglieri della maggioranza, avendo io, d contrario, svolto una riflessone palitica, corredata da
dati e da richiami puntudi, rdaiva d rapporto ed dla tenuta politica nei confronti della rampante
imprenditoridita specidizzata anche in rifiuti. Il collega Baardini, evidentemente, non ha ascoltato
con éattenzione. Poso capire, Samo tutti stanchi. | mie interventi perd non sono dati numeros.
Peccato che non |i abbia seguiti. Puo verificarli comunque nel resoconto stenografico che credo sa
disponibile gia stasera per tutti i Condglieri. Vedra che questa sua affermazione é infondata, anzi e
assol utamente sbagliata.

lo ho solo richiamato l'atenzione dd Congglio regionde sulla necessita di un supplemento di
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informazione relativo ad un dtro punto, quelo di un'eccessva prossmita da parte dell'imprenditore
Luigi Agarini, sgnore di Terni e Orvieto, ne confronti ded mondo politico e delle sue necessita
eettorai. L'Assessore Mondli ha ricordato che in Parlamento e d Senato sono iscritti i bilanci dove
questo gppoggio finanziario eettorde ad dcune forze politiche € certificato, ed e dunque pubblico e
accessihile...

MONELLI, Assessore Ambiente e Protezione Civile. Adesso non sa lei a mettermi in bocca cose

che non ho detto...

RIPA DI MEANA. Confronteremo le sue affermazioni. Quindi mi sono rivolto, per un
supplemento di informazione, dl'’Assessore Mondli - che immagino Sa informao - per conoscere
dati di fatto che d momento i cittadini non conoscono. Nulla di male, se cos sara Sono pubblici |
bilanci presentati nelle sedi opportune.

Poi vi & una parte, invece, che devo affrontare con dtre parole. || Presidente dei DS, forse, € gtato
tradito da una lunga tradizione egemonica, che ha sempre vido il Patito Comunista, e poi le sue
versoni successive, condderare “compagni di dradd’ e vders ddle dtre dleanze “a temine”.
Tradizione questa che mi auguravo fosse trascorsa e lontana. || Presdente de DS, infati, mi ha
chiesto di dimettermi in ragione de fato che, avendo guidato la lisa da Verdi come capolista a
Perugia e a Terni ed avendo ottenuto in quella lista, che ha ottenuto complessivamente 7.850 vati,
S ben ricordo, soltanto un migliaio di preferenze, ed essendo, pur primo tra i candidati Verdi, privo
del quorum necessario, € la mia presenza di ecologista e Verde nd lisino che mi ha portato in
questo Congglio regionde. Cos stanno i fatti. Voglio qui rivendicare il lavoro éettorde dei Verdi
ed il loro apporto dla codizione di centrosnistra con i loro 7.800 voti e le mie piccole preferenze.
Tutto questo, perd, era inserito in un accordo, in un pato che, per le questioni ambientdi e non solo,
consdero violalo da questa Giunta e da questa maggioranza. L'ho detto, I'ho spiegaio e I'ho
argomentato. Di questo parere € la Federazione nazionale del Sole che Ride, dltre che i Verdi Sole
che Ride in Umbria

Quindi la richiesta dei DS non vera accolta, perché oltre ad essere sguaiata e volgare, €
politicamente inaccettabile. S prepari, il collega Baadini, e S imponga pazienza ed autocontrollo,
perché per dtri tre anni, se I'Onnipotente mi dara questo privilegio, mi trovera su questo banco.

Sovente, a vautare con piena liberta critica l'operato della Giunta e dei Condglieri di maggioranza.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI.
PRESIDENTE. Passamo dla votazione degli emendamenti. Chiamerd gli emendamenti in base
dl'ordine di presentazione.

Primo emendamento: emendamento sodtitutivo parte quinta, punto c), lett. € a firma de

Conggliere Lignani Marchesani.

FASOLO. Vido che sono molteplici gli emendamenti, chiederel cinque minuti di sospensione per

poter dare unarigposta organicaagli emendamenti e, poi, metterli tutti in votazione,

PRESIDENTE. Senon ci Sono osservazioni contrarie, sogpendiamo per due minuti.

La seduta & sospesa alle ore 16.36.

La seduta riprende alle ore 16.45.

PRESIDENTE. Colleghi, prendere posto. Metto in votazione I|'emendamento sodtitutivo parte
quinta, punto 5, lett. €), a firma dd Condgliere Lignani Marchesani. Gli uffici mi dicono che gl

emendamenti sono dati digtribuiti. S votal'emendamento.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Passamo dla votazione ddl'emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 5, lett.
k), afirmadd Condgliere Lignani Marchesani.

Il Consiglio vota.

I1 Consiglio non approva.

LIGNANI MARCHESANI. (fuori microfono) ... leri sera era stato deciso che non s presentavano
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emendamenti...

PRESIDENTE. L'emendamento sogtitutivo parte quinta, punto 5.2.1, e ato ritirato.

LIGNANI MARCHESANI. (fuori microfono) ... Vi dovete vergognare! Vi dovete vergognare!

Questa € la morte della democrazial

PRESIDENTE. Colleghi, se consentite di votare, bene; dtrimenti sogoendo.

CRESCIMBENI. (fuori microfono) ... Pretendo che S rispetti la decisone della conferenza dei
capigruppo di ieri, dtrimenti non S terra piu nessuna conferenza del capigruppo, dmeno per quanto

mi riguardal

PRESIDENTE. Colleghi, non vedo comunque la questione dd contendere, perché la non
presentazione di emendamenti  significava che non potevano essere presentati - dmeno  cos

l'interpretavo - emendamenti che avessero potuto protrarre ulteriormente la discussone del disegno

di legge; se pero...

CRESCIMBENI. (fuori microfono) ... leri sera abbiamo chiuso con gli emendamenti, questo € un

accordo tra persone...

LIGNANI MARCHESANI. (fuori microfono) ... Vergognatevi! Siete patetici!

(Vocii in aula).

PRESIDENTE. Colleghi, I'emendamento sogtitutivo parte quinta, punto 5.2.1, € sato ritirato.
Emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 5.2.1, da parte dd Condgliere Lignani Marchesani:

prego, s vota.

Il Consiglio vota.

Il Congglio non approva.
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PRESIDENTE. Emendamento sodtitutivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. b), dd Condgliere

Lignani Marchesani. Il Condglio vota

LIGNANI MARCHESANI. (fuori microfono) Puo leggere I'emendamento, per favore?...

PRESI DENTE. Do laparoladla Presdente ddla Giunta regionale, che ne hafatto richiesta

LORENZETTI, Presidente della Giunta regionale. Posso dirti una cosa, Lignani? La formulazione
che tu ha usao ndl'emendamento € "impianto di sdezione per ricidaggio®, che e esattamente la
dizione che € usta in tutto il Fano, negli dtri ATO in cui questo ce tu ha aggiunto "con
dabilizzazione della frazione organicd’. Poiché cera questo tipo di tensone, i0 non sono
intervenuta, ma davvero € una sciocchezza. Se concordiamo su quel che debba essere ndla
sodtanza, cioe che € un impianto di sdezione per riciclaggio - quindi totale, per l'intero cido - se
concordiamo su questo, che € la sostanza, non c'eé acun problema, § possono votare insgeme gl
emendamenti nostri e vodtri, perché vogliono dire la stessa identica cosa. La cosa che ti chiedo e
che s cancdli... ma non perché voglia dire dcunché se non lo ha sritto tu, dai una telefonata a chi
te lo avra sritto, ti spieghera quello che dgnifica "impianto di sdezione per riciclaggio”, perché
vuol dire esattamente questa stessa cosa. Il motivo per cui stiamo votando contro € - non S riesce a
discutere, non abbiamo sotto gli occhi probabilmente tutti gli emendamenti - che tu ha aggiunto
quella parola, che é diversa dal'emendamento che noi abbiamo presentato. Ma se vogliamo dire la
dessa cosa, i0 non ho nessun problema a dire che quegli emendamenti - il nogtro, che abbiamo
presentato come Giunta e che, dad punto di vista de Regolamento, possamo presentare, e il tuo -
sono gli stess.

Noi abbiamo votato contro per questo motivo. A pag. 63, come tu vedrai... sul Piano, pag. 92,
cating, tabela.., negli ATO in cui 0 sono gia presenti, o e gia presente I'impianto di selezione per
riciclaggio, o deve essere fato, cé SR, e dgnifica impianto di sdezione per riciclaggio; guardare a
pag. 92, come ha gia detto I'Assessore Mondli intervenendo in sede di replica Allora, se vogliamo
dire la stessa cosa e se riacquistiamo un atimo di serenita e di civilta nel rapporti, questo & quello
che s vuole dire, concordando con la sostanza ddll'emendamento.

L'Assessore Mondli € amareggiato e ha detto basta; vediamo di recuperare la sostanza, non € un



REGIONE DELL’UMBRIA

1\7\| Consiglio Regionale

Palazzo Cesaroni - Piazza lidlia, 2
06121 PERUGIA - Tel. 075.5761

problema di chi I'na presentato prima o dopo. La sostanza € questa: i due emendamenti sono uguali,
giamo votando contro perché non abbiamo avuto la posshbilita di intervenire - vida la tendone che
S era cregta, abbiamo deciso di votare, e S vota - e di spiegare la stessa cosa. Se tu intendi
"impianto di sdezione per ricidaggio’, qudlo che é sritto ndla tabdla 92, nulla questio, € qudlo
che la Giunta ha deliberato, € quello che la Giunta ha presentato come emendamento, € quello che

pensamo; seinvece é cosadiversa...

VINTI. Presdente, per quanto ci riguarda, abbiamo la urgente necessta di avere gli emendamenti
sotto gli occhi e di capire cosa siamo votando, perché dtrimenti neppure Lignani Marchesani sa piu

quello che deve fare.

PRESIDENTE. D'accordo. Consigliere Laffranco, prego.

LAFFRANCO, Relatore di minoranza. Condivido, Presdente, la sua decisone di sospendere e
faccio presente che essteva un accordo politico, Sglato ieri sera da capigruppo, in base d qude,
nella giornata odierna, su richiesta della maggioranza - non nostra, tanto € vero che il collega
Zdfini ha evitato di presentare quel cinque 0 S8 emendamenti qudificanti che aveva preparato -
non s potevano presentare emendamenti. 10 non accetto, e me andro e non votero il Piano, di votare
nessun emendamento presentato nella giornata odierna, dtrimenti dgnifica che il fatto che noi
abbiamo rispettato  completamente gli  accordi  relativi d contenimento del tempi ha come

contropartitala violazione completa da parte di adtri degli accordi medesmi.

PRESIDENTE. Condgliere Fasolo, prego.

FASOLO. Vorre cercare di fare chiarezza anche rispetto a procedimento degli emendamenti. La |l
Commissone, in base ad una ddibera dela Giunta che aveva posto degli emendamenti, ha
approvato una serie di emendamenti, di cui uno ndlo specifico dice "sabilire che d savizio
del'’ATO 1 (Alto Tevere) e previsto un impianto di sdezione per ricidaggio; in questo senso
saranno modificate tutte le parti del Piano che fanno riferimento agli assetti impiantistici ddl'ATO".

PRESIDENTE. Condggliere Fasolo, io non ho rigperto la discussone. Se c'e una proposta da fare,
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lafaccia

FASOLO. La proposa € questa: I'emendamento agpprovato dalla Commissione di fatto raccoglie gia
gran pate degli emendamenti che noi oggi abiamo meso in discussone, che solo per un errore
tecnico non hanno adeguato rispetto ala scrittura del Piano. Ma voglio dire che la procedura degli
emendamenti non la possamo votare piu volte, e non € una questione di lana caprina indicare chi
prima ha presentato |'emendamento, perché non S presenta e S vende dla sampa un emendamento
aulla legge, rigpetto dla questione ddl’ATO, dopo che la legge € data approvata in Commissione
con lo sesso emendamento; questo non € politicamente accettabile. Quindi gli emendamenti che
diamo mettendo in votazione di fatto sono gia tutti ricompres negli emendamenti precedenti che la
Commissione ha gia votato e gia approvato. Quindi, a mio aviso, non sono neanche da presentars;

percio su questo chiedo informazioni da parte del'Ufficio di Presidenza.

PRESIDENTE. Il Consiglio regionae & sogpeso per dieci minuti; convoco i capigruppo.

La seduta & sospesa alle ore 16.59.

La sedutariprende alle ore 17.24.

PRESIDENTE. Colleghi, vi chiedo la cortesa di sedervi e fare dlenzio, per consentire a voi di
capire quelo che vi dico, e a me di capire quelo che dico, in modo che S possa votare senza
interruzioni e senza dabbrature.

Faccio ripetere la votazione su un emendamento gia votato, a firma Lignani Marchesani, perche
c'e stato un errore tecnico. Rileggo questo emendamento, per cui viene votato in questo modo: € un
emendamento  sodtitutivo parte quinta, punto c), lettera €), che recita cosi: sodituire la parola
"sdeziong' con "sdezione per riciclaggio”. Metto in votazione questo emendamento.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Emendamento soditutivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. b) a firma dd Condgliere
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Marchesani. Vi leggo I'emendamenio; "redizzazione di un impianto di separazione secco/umido”,
sodituzione di questa dizione con "redizzazione di un impianto di sdezione per riccdaggio con
dabilizzazione della frazione organicd’; 9 intende cancdlato "con dabilizzazione ddla fraaone

organica'. Per cui metto in votazione questo emendamento a firma Lignani Marchesani.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. c), da
pate dd Condgliere Lignani Marchesani, che dice “aggiungere dl'denco degli impianti di
compostaggio qudlo di Cittadi Castdlo, locdita Bdladanza'.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. f), sub
4), in cui 9 recita "aggiungere dl'denco degli impianti per la produzione di CDR: ATO n. 1 di
Cittadi Castdllo, locdita Belladanza'.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento sodtitutivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. f) sub
5), in cui 9 dice sodituire il penultimo periodo con il ssguente il percorso per l'individuazione
degli impianti sara proposto dal Consiglio regionade su coordinamento e proposta della Giunta!'.

[l Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Adesso metto in votazione I'emendamento sodtitutivo parte quinta, punto 6, a firma
de Condgliere Lignani Marchesani, che € ugude dl'emendamento firmato dal'Assessore Mondli,
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che recita la stessa cosa: integrare la cartina con l'indicazione SR, a proposito di ATO 1, e togliere

l'indicazione TRU; la stessa dizione € quella del'emendamento Monelli.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo parte quattordicesma, punto 14.1, a
firma dd Condgliere Lignani Marchesani, in cui 9 recita modificare la tabella riepilogativa degli
impianti da redizzare, aggiungendo ndlo spazio reativo dl'/ATO 1 limpianto per ricicdaggio & |l
compostaggio... Anzi, questo emendamento € decaduto in base alla decisione presa prima.

Metto in votazione I'emendamento sogtitutivo parte quattordicesma, punto 14.2, a firma Lignani

Marchesani.

[ Consiglio vota.

Il Congiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione l'emendamento soditutivo parte quattordicesma, punto 14.2:
modificare la tabdla riepilogativa de costi di investimento complessvi, simati d n. 8 in euro...;

metto in votazione questo emendamento.

Il Consiglio vota.

Il Congglio non approva.

PRESIDENTE. L'emendamento aggiuntivo parte quattordicesima, punto 14.2, decade.

Metto in votazione |'emendamento aggiuntivo parte quattordicesma, punto 14.3, in cui S recita
aggiungere dliinterno ddla frase "ugudmente, con proprie risorse di bilancio, la Regione garantira
una sua diretta partecipazione dla redizzazione ddl'Ossarvetorio regionde, dd Ssema di
monitoraggio, de programmi di educazione ambientde e di formaziong' anche le pardle "i dngali
ATO ed i Comuni" e in coda "s troveranno successvamente le risorse per monitorare il Piano ed i

programmi”.
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Il Consiglio vota.

Il Congglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento sogtitutivo parte quinta, punto 5.2.1, a firma de
Conggliere Sebadtiani.

[l Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento sodtitutivo parte quinta, punto 55.4, da parte
del Condgliere Sebadtiani.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo da pate de Condglieri Antonini e
Gobbini: d pogo di "modificd’ mettere "ampliamento”.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Méetto in votazione I'emendamento sodtitutivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. f), sub
5), afirmade Condglieri Measecche, Modena ed altri.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 54 a), a firma
de Congdglieri Laffranco e Crescimbeni: aggiungere il seguente punto in cdce dla pag. 53, punto
54: "3 sperimentera con agppodte indicazioni tecniche e finanziarie il metodo di smdtimerto negli
impianti di depurazione ddl'organico per mezzo dd codddetto tritarifiuti, gia utilizzeto in diverse
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redtaitaliane ed europee’.

Il Consiglio vota.

Il Congiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento a firma Crescimbeni e Laffranco, aggiuntivo
Appendice  Ambiti Territoridi  Ottimdi, ATO 4, punto 7, pag. 203, at. 7, Impianto di
termovalorizzazione: aggiungere d secondo cgpoverso, tra le parole "impianto” e "dovrd', la parola
"non"; aggiungere d terzo capoverso “"non dovra comungue bruciare se non il CDR equivdente dla
produzione ddlI'ATO 4; non saranno possibili utilizzazioni diverse in tde impianto a causa dela
Stuazione ambientde locde I'impianto non potra funzionare per oltre 300 giorni annui e per una

quantitamediadi 100 tonnellate a giorno”.

Il Consiglio vota.

Il Congiglio non approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo parte quinta, punto 5.5.3, lett. €), da
parte dd Conggliere Gobhbini.

Il Consiglio vota.
Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione l'atto amministrativo cos come emendato. Prego, Condgliere
Vinti, per dichiarazione di voto.

VINTI. Signor Presdente, la ringrazio. Una lunga maratona giunge d termineg una lunga maretona
che ha impegnato il Condglio e che ariva d termine grazie dla volonta di questa maggioranza che,
nonostante le previsoni de tutto contrarie, questa sera compie un grande sarvizio dla nostra
regione. E compie un grande sarvizio nonodante il fatto che, indiscutibilmente, ¢ da dao e da
verificabile uno scato tra la passone limpegno, l'approfondimento compiuto in Commissone

rigpetto a passaggi hon sempre pogitivi in aula
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Eppure questo dibattito era iniziato con una dichiarazione del capogruppo di Forza Itaia che ha
suscitato interesse, perché richiamava il primato della palitica, di una politica che ragionasse d di la
degli interess immediat, d di 1a dele convenienze teritoridi, e che avese I'ambizione di definirg
atraverso uno scontro di progetti. Qudla dichiarazione - a dire il vero, per dcuni vers sorprendente
- ha suscitato la mia attenzione e la speranza che veramente il Plano fosse |'occasione per un grande
confronto politico. Non sto qui a ripetere il parere e le motivazioni per cui il gruppo di Rifondazione
Comunigta votera a favore di questo Fiano. Quello che invece registro € la deusione, perché questa
premessa poi non ha avuto un seguito adeguato.

E lo dico perché ho cercato di rileggere le rlazioni di minoranza d Piano dei colleghi Laffranco
e Meéasecche, ritenendo di avvertire un disagio personde, nel senso che ero chiamato ad un
confronto politico ma non riuscivo ad intravedere un'dtra ipotes, un'dtra proposta con la quae
confrontard, interloquire, sulla quale scontrars, con la quale misurars. Allora, ritenendo che forse
le fas concitate e il parlare a braccio non mi avessero permesso di comprendere fino in fondo la
poszione de colleghi rdaori di minoranza, ho setito in me la necessta di documentarmi
ulteriormente e di rileggere le rdazioni del colleghi Condglieri Laffranco e Mdasecche.

lo credo che, senza voler aggettivare piu di tanto, ¢ troviamo di fronte a due reazioni e ad un
dibattito che non ha goduto ddl'autonomia dela proposta dei colleghi dell'opposizione, e che ha
giocato invece tutta la sua partita - invero non solo da questo dibattito, ma anche ddle settimane
precedenti - giocando in contropiede, di rimbazo, sulla critica dla proposta avanzata ddla Giunta
regionde. E in effetti, nd mentre ¢ accingiamo a votare il Piano, non abiamo capito con esattezza
< la Casa ddle Liberta e per lo samdtimento de rifiuti attraverso la termovaorizzazione si 0 no, e
guesto € un punto, invece, sul quae gran parte ddla propaganda politica § € giocata, a ta punto che
io credo che la Casa ddle Liberta, per giocare una partita come la definiva Renzetti, necessti dello
dorzo e ddl'onere ddla proposta. Una forza che, come diceva il collega Sebadtiani, S vuole
candidare d governo ha la necessta della proposta, ha la necessta di definire una sua idea di
governo; invece oggi, in questa discussione, ancora una volta ci samo trovati, certo, di fronte ad un
tentativo di opposizione agpora, ma che non ha concesso la posshilita della verifica ddl'idea forte
aullaquaelaCasaddle Liberta chiamavail Condglio regionde amisurars.

Di occasoni ce ne saebbero dsate diverse, possibili, anche semplici; sono dd tutto evidenti le
assenze, | dlenzi. Ma, ripeto, andando a scartabdlare gli archivi, troviamo che - questa “chicca’
bisogna dirla - ndla cronaca locde di un giornae dd 31 maggio 2001, il Senatore di Forza Itdia
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Franco Asciutti, in una sua dichiarazione sul problema dei rifiuti, oltre che dichiarars a favore in
maniera sperticata ddl'incenerimento de rifiuti, diceva che era a conoscenza di una nota in cui |l
Gruppo Fack annunciava che la Teni-EN.A. aveva “iniziao i lavori per la cosruzione di un
impianto di termovaorizzazione a biomase, che sara finito nd 2001, L'impianto in gquestione
dovrebbe anche occupars di CDR, di utilizzo de rifiuti solidi urbani e di dtri trattamenti. Non 0 se
sSa vero quanto scrive il Gruppo Falck” - invece era vero - “ma sarebbe positivo se questo impianto
fosse gia in fase avanzatd'. Cioe, anche dl'interno di Forza Itdia, a posizioni di un certo tipo se ne

contrappongono altre, esattamente opposte.

PRESIDENTE. Condgliere Vinti, ma é un senatore dela citta di Perugia... deve mettere in conto

anche questo... tutto quello che pud andare a Terni va bene.

VINTI. B€, chi ragiona, come me, in termini regiondi, intravede certe contraddizioni.

Concludo dicendo due cose: per la seconda volta il collega Crescimbeni ha ribadito che ha
firmato | referendum per I'abrogazione ddle procedure semplificate; penso che abbia fatto un atto
intelligente ed importante. Se non ho capito male, riveste anche un nuovo ruolo palitico, e direl che,
oltre agli ati individudi, contano i gedti politici pubblici e l'indicazione chiara da parte di Alleanza
Nazionde ddl'Umbria di sostenere un referendum per l'abrogazione dele procedure semplificate.
Invece ringrazio il Condgliere Baardini, che ha fatto intendere chiaramente il suo impegno per

questo referendum abrogativo.
Dichiaro, quindi, che il nostro gruppo sosterra con grande entusiasmo e con voto favorevole la

proposta avanzata ddla Giuntaregionale.

PRESIDENTE. Se non ¢ sono dtre dichiarazioni di voto, metto in votazione l'atto amminidrativo

del Piano regionde smdtimento rifiuti.

[l Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Oggetto N. 8
Richiesta di istituzione di una Commissione di inchiesta su: procedura semplificata, seguita in
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riferimento alle vicende delle nuove autorizzazioni rilasciate all’inceneritore di Terni EN.A. -
Adempimenti di spettanza del Consiglio regionale - Art. 49 dello Statuto regionale ed artt. 14
e 15 del Regolamento interno del Consiglio medesimo.

PROPOSTA DI ATTO INTERNO DEI CONSIGLIERI MODENA, ZAFFINI, SEBASTIANI,
LAFFRANCO, RENZETTI, MELASECCHE GERMINI, ROSSI, RIPA DI MEANA,
LIGNANI MARCHESANI, CRESCIMBENI E SPADONI URBANI

ATTO N. 1307

PRESIDENTE. Devo rendere ato d Condglio che la ddiberazione che idituisce la Commissone
dinchiesta deve indicare I'oggetto, la durata e il termine entro il quae la Commissione deve riferire
d Congglio e disporre I'atomatico scioglimento della stessa. 1| numero de componenti non deve
essere piu di nove. Do la parola ad un Condgliere regionde che ha richiesto la codtituzione della
Commissone dinchieta per fae una proposta d Condglio, in modo che il Condglio possa
discuterne e approvarla

ZAFFINI. Siccome non sapevamo questa cosa, chiedo tre minuti di pausa per dare modo ale
opposizioni...

PRESIDENTE. Il tema ddla Commissone di inchiesta I'avete scritto ndla domanda; la durata ed |
componenti, massimo nove... io direl di fare una proposta piu ristretta possibile; fate una proposta e

poi 9 discute. Conggliere Laffranco, prego.

LAFFRANCO. Intendo spiegare brevemente la nostra proposta. Per quello che riguarda 1'oggetto,
noi facciamo riferimento a quanto gia contenuto ndla richieta, quindi € inutile che io sia qui a
ribadire i punti; credo che tutti i colleghi abbiano ben nota la nodra richiesta, la Commissione e
Sata idtituita. Faccio pero presente... anzi, rileggero; io pensavo che tutti avessero ben noto il fatto.

Per quello che riguarda lidtituzione, abbiamo detto nulla questio, perché e idituita di diritto a
send del Regolamento; per quelo che riguarda I'oggetto, noi avevamo individuato quai quesiti cui
la Commissone avrebbe dovuto riferire d Consglio regionde:

1) per quae motivo liscrizione della societa Terni ENLA. nd registro ddle imprese esercenti
operazioni di recupero rifiuti non pericolosd per ulteriori tipologie di materidi divers risoetto a
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queli per i quai era data autorizzata con decreto 51-98 dd Direttore Generde de Ministero
ddl'Industria, Commercio e Artigianato € avvenuta con procedura semplificata, senza la necessaria
ativazione dd quadro normétivo e di garanzia, espropriando |e assemblee dettive e le idtituzioni;

2) qudi sono i soggetti effettivamente responsabili titolari di atti e decisioni prese;

3) se esstono andoghe Situazioni determinate in particolare dale procedure semplificate;

4) qudi dano le redi ed effettive conseguenze ddla vicenda in ordine d Fano regionde dei
rifiuti;

5) qudi sano i faiti e le circoganze, se ve ne s0no, che hanno indotto autorevoli rappresentanti
dd Condglio e ddla Giunta dela Regione ddl’Umbria a collegare, con intervise gpparse sulla
stampalocale, lavicendaindagata d rapporto politica e affari nell'areaternana.

Faccio inoltre presente che avevamo proposto, per il tramite ddla collega Ada Urbani,
sottoscritto comunque da tutti gli dtri 10 firmatari della proposta - e li ricordo per opportunita:
collegni Modena, Melasecche, Zaffini, Sebadtiani, il sottoscritto, Ross, Crescimbeni, Lignani,
Renzetti e il collega Ripa di Meang quindi erano 11, i firmatari - l'ulteriore punto: se riponde a
verita che I'Assessore regionde d ramo non abbia risposto dla richiesta di istruzioni, avanzata da
dirigente ddla Provinciadi Terni sull'argomento, prima dd rilascio dell'autorizzazione.

Quedti erano i sai punti; quindi, per noi questi dovrebbero formare I'oggetto dela Commissione.

Faccio dtresi presente che vi era una proposta, che perd sarebbe il caso che fosse formdizzata -
ameno lo chiedo dla Presidenza se cos deve essere - dd collega Presidente ddla | Commissone
Pacioni, di aggiungere un ulteriore punto, che, per quanto riguarda i richiedenti, nulla osta, purché
lo foomdizz in maniera che noi possamo anche pil compiutamente prenderne visone. Tuttavia,
sulla sostanza, anche perché ne ha parlato con il collega Presidente del nostro gruppo Crescimbeni,
per noi nulla osta dl'inserimento di questa ulteriore questione nell'ambito dell'indagine.

Per quelo che riguarda il tempo e la durata, appare evidente che il tempo e la durata sono
collegeti, perché se sono quatro mes... ed e qudlo il tempo che proponiamo, tanto & vero che
avevamo goritto: "sui quai la Commissone dovra riferire d Consiglio entro I'anno corrente”. Cio
ggnifica che i quattro mes dovranno partire dal 1° settembre; s2 ¢ 9§ dovesse formdizzare sul fatto
che i quattro mes non sono corretti, potremmo dire cinque mes e cingue giorni; ma insomma dovra
riferire entro il 31 dicembre d Congglio regionde.

Per quello che riguarda il numero de componenti, riteniamo che la cosa migliore sa utilizzare

tutto quanto il Regolamento prevede, ossa i nove componenti, che sono il numero massmo che il
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Regolamento consente per quanto concerne le commissioni di inchiesta.

Questa € la nostra proposta, Presidente; mentre sappiamo che, per quello che riguarda la
comunicazione dei componenti, sxa la Presdenza a fad pate diligente per raccogliere le
indicazioni dd gruppi, e immagino che la Commissone Sa compoda proporziondmente d
Congglio regionde, come pe le dtre commissoni, ache se noi, owviamente, avanziamo la
richiestadi poter presiedere questa Commissione.

PRESIDENTE. lo perd vorrei semplificare un po' le cose, se fosse possbile E owio che la
Commissione ha la potestd, sulla richieta fatta dai Condglieri che I'hanno proposta, di indagare, di
verificare e dare ripodta dle domande; perdo non possamo, ned momento in cui dobbiamo sabilire
I'oggetto ddla Commissone, scrivere una pagina. Allora credo che possa essere individuato come
ogoetto quello che abbiamo messo ndl'ordine de giorno: "Idituzione di una Commissione
dinchieta su. procedura semplificata seguita in riferimento dle vicende ddle nuove autorizzazioni
rilasciate relativamente al'inceneritore della societa Terni-ENLA.". Questo pud essere |'oggetto.

Per questo riguarda la proposta sul numero de componenti dela Commissione, i proponenti
propongono nove membri ddla Commissone il tempo richiesso mi sembra che Sa di quatiro mes,
dal 1° settembre d 31 dicembre. C'é unarichiesta dd Consigliere Pacioni, prego.

PACIONI. Cosi come il Condgliere Laffranco ha proposto - avevamo avuto del colloqui - dato che
la Commissione dinchieta per Terni-EN.A. g riferisce dle procedure semplificate, 1o stesso caso €
intervenuto per la societa ICI, nedl Comune di Alviano. Non so adesso come formularlo, ma sono
daccordo di inserire, oltre che Terni-EN.A., la societa ICl, per quanto riguarda le stesse moddita,
perché gli argomenti sono gli stess.

LAFFRANCO. Posso fare una proposta, Presidente?

PRESIDENTE. Si.

LAFFRANCO. Bagta aggiungere "e vicende andoghe'.

PRESIDENTE. Condgliere Vinti, prego.
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VINTI. Intervengo sostenendo la proposta del Condgliere Pacioni, ritenendo che nella dizione cos
come lei I'na pronunciata vengaindicato il nome del'impresaICl.

Inoltre vorrel formulare una proposta sul numero dei componenti. Una cosa € certa i Condglieri
regiondi sono impegnati in un lavoro assolutamente improbo rispetto dle forze e dle risorse che
hanno a disposizione. In condderazione che e in funzione la Commissone Statuto, che € de tutto
presumibile che a settembre acceerera ulteriormente i propri lavori, credo che non possiamo
sguarnire il Condglio regionde di Condglieri con ulteriori impegni e che questo lavoro possa
essere svolto da 3 commissari, ovviamente in proporzione, grosso modo, agli schieramenti, cioe 2 di

maggioranza e 1 di minoranza; la nostra proposta pertanto € di 3 commissari.

PRESIDENTE. Conggliere Zaffini, prego.

ZAFFINI. Veramente d peggio non cé ma fine collega Vinti. 10 non cgpisco come S possano
chiudere questi due giomni, per tanti vers emblematici, con questa "ciliegind'. E evidente la
capziosta della proposta dd collega Vinti, & evidente la dietrologia che imperversa ogni volta che s
prende il microfono con un certo tipo di atteggiamenti.

Le opposizioni - che grazie a questo tipo di atteggiamenti, colleghi, aumenteranno sempre, in
questo Congglio regionade, e spero presto - hanno chiesto una Commissione dinchieta; e evidente
che | gruppi di opposzione hanno il sacrosanto diritto di essere rgppresentati nella Commissone,
quindi l'unico modo di ottenere questo € utilizzare il numero che abbiamo detto, che il Regolamento
consente per dtro di utilizzare. E evidente che qualsias proposta diversa da questa € capziosa e
tende solo a comprimere e conculcare i sacrosanti diritti di ogni gruppo di opposizione che ha
firmato larichieta

PRESIDENTE. Se non ci sono dtri interventi, avrel una proposta da fare, ovvero richiamare tutti
ad una riflessone. La proposda dd Conggliere Laffranco, ovviamente, tende a corrispondere
dl'edgenza data ddla necessta, per i gruppi condliari che hanno chiesto la codruzione della
Commissione, di essere presenti. La proposta ddl Conggliere Vinti tiene conto anch'essa di un'dtra
esgenza, ¢ vogliamo far funzionare le idituzioni: essendo il Condglio regionde formao da trenta
Congdglieri, di cui undici non possono far pate ddla Commissione di inchieta perché sono
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Asesori (poi cé il Presdente dd Condglio regionde), degli dtri diciannove Condglieri, dcuni
sono impegnati in due o tre Commissoni, per cui la proposa dd Condggliere Vinti tiene conto di
quedta difficolta della maggioranza ad asscurare una sua presenza completa in una Commissone di
nove persone, che comporterebbe la presenzadi cinque membri della maggioranza

lo voglio che tutti sgppiano - poi il Condglio decidera come crede - che far pate di una
Commissione composta da tre membri non impedisce a nessun dtro Congdgliere di essere presente a
pieno titolo in queta Commissione (ma senza diritto di voto); sccome € una Commissone di
inchieta, pud andare a richiedere documenti, pud esaminarli, pud agpprofondirli. Quadas
Condgliere regionae, quindi, puo partecipare a pieno titolo ala Commissione.

Quindi, 9 tratterebbe di vautare, entro queste due redta ed esgenze oggettive, un punto
credibile per lavorare. Dico questo perché o c¢i diamo un’autoregolamentazione, oppure scatano
meccanismi pervers che non fanno piu governare i lavori dd Congglio regionde e ddle stesse
Commissioni, perché le Commissioni di inchiesta, per Regolamento, possono essere chieste da dieci
Congglieri e s qui d troviamo ogni giorno una Commissone dinchiesta.. Colleghi, diamoc tutti
una regolata per fare in modo che, uscendo da questo palazzo, possamo guardare i nodri
concittadini con gli occhi dti e non con gli occhi bass.

Queda e la riflessone a cui invito tutti i Condglieri regiondi; rigpetto a questo, fate un esame...
Prego, Conggliere Crescimbeni.

CRESCIMBENI. A nome ddle opposizioni dichiaro che la proposta a tre € assolutamente
inaccettabile. La ragppresentanza dei gruppi che hanno formulato la richiesta di essere presenti a
pieno titolo, e non solamente come <Spettatori, € una richiesta dtrettanto indudibile, e non é
possibile che questa Commissone Sia sottorappresentata; € questo un modo per soffocare la liberta
di accertamento, lacapacitaelaforzadi penetrazione di questa Commissione.

Ddtronde il nostro Statuto ¢ assegna trenta Consiglieri regionali; lo Statuto assegna fino a nove
Congdglieri per la Commissone dinchieta. Non possamo dire che non € in grado di funzionare
questa Regione, quando S vuole muovere in esatta consonanza con le previsoni Satutarie e
regolamentari; dlora sono shagliate le leggi, sono sbagliati i regolamenti che disciplinano la nogtra
ativita, il che mi sembra veramente paradossale. Trattandos di una Commissione dinchiesta di cos
ampio respiro, di cos profonda importanza, su temi tanto delicati, che da mes stanno coinvolgendo

tutta I'opinione pubblica, che sottintendono anche gross interess che vi ganno dietro, € chiaro che
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BN

una rgppresentanza ampia e polivdente € condizione indispensabile. Immaginate voi |'opposizione
rappresentata da una sola persona, sulla quale graverebbe l'intera responsabilita di tutto questo, con
undici firmatari che hanno presentaio la mozione. E un modo per mettere la Commissione in
condizioni di non lavorare, € un modo di mettere l'oppodzione in condizioni di non poter

parteci pare a questa vicenda politica estremamente importante.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Crescimbeni. Vi sono dtri interventi? Conggliere Measecche,
prego.

MELASECCHE. lo indso in quelo che ha deto il Condgliere Crescimbeni, con undtra
notazione qui non ce srumentdita; se 9 voleva la srumentdita, avremmo chiesto la Commissione
di inchiesta da due anni a questa parte, perché il Regolamento e lo Statuto ce lo consentivano; ma
guesto non € avvenuto.

Se awiene dopo due anni, a meta legidaura, non dare neanche la posshilita a gruppi di
opposzione firmaai di essare rgppresentati ndla prima Commissone dinchieta - mi auguro
l'utima - di questa legidatura, mi sembra veramente incredibile. 10 capisco la srumentdita di una
proposta a tre, cgpisco forse anche le legittime osservazioni che indubbiamente ha ripreso il
Presdente del Condglio; ma non vorre, I'no gia detto in gpertura del dibattito sulla legge sui rifiuti,
andae ad avwdenare oltre misura il dima di questa legidatura, perché, se s volesse, ce ne
sarebbero mille condizioni. Mi sembra che fino ad oggi ce dato, d di 1a di episodi che spero tutti
noi ci scorderemo, un clima di rispetto politico e personae; invece qui ce il rischio veramente che
s vada a degrado de rapporti. Non mi sembra corretto, non giova a nessuno, men che meno a
questa maggioranza.

Come accade in tutte le Commissoni, se quacuno avra la posshilita di partecipare e non
partecipa, partecipera la volta successva, e delega un dtro collega;, mi sembra questo il modo
migliore di ragionare. Lo Statuto prevede questo; mi sembra che, obiettivamente, dtre proposte non
sevano e, ripeto, facciano scivolare verso un declivio pericolosssmo che, secondo me, non
conviene certo dl’opposizione, ma men che meno dla maggioranza. Quindi direé che un momento
di riflessone sarebbe bene che la maggioranza se lo prendesse, d limite, perché questo modo di

procedere non mi sembra né corretto, né opportuno.
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PRESIDENTE. Prego, Condgliere Pacioni.

PACIONI. Nel'oggetto e ricompresa anche la proposta avanzata dal sottoscritto ed approvata dai

promotori?

(Sovrapporsi di battute dei Consiglieri Laffranco, Melasecche ed altri fuori microfono).

PACIONI. Non capisco, perché s trattadi oggetti smili, non parliamo di questioni diverse.

(Schiamazz in aula).

PRESIDENTE. Metto in votazione la proposta di oggetto cos formulata "Procedura semplificata
seguita in riferimento dle vicende di nuove autorizzezioni rilasciate dla societa Terni-ENLA. per

quanto riguarda I'inceneritore...". Sei proponenti non aggiungono atro al'oggetto, questo il tema.

BAIARDINI. Vorre un chiarimento, perché non capisco sulla base di che cosa S possa votare
l'oggetto. Vorre sapere se l'oggetto € modificabile da punto di vista dd dibattito de Condglio

regionae oppure no, perché se non & modificabile, ne prendiamo solo atto.

PRESIDENTE. Modificare non s puo, perd il Regolamento mi obbligaa..

VINTI. Che cosa votiano? lo sono contrario a questo oggetto, che cosa votiamo?.. (fuori

microfono).

PRESIDENTE. Condgliere Vinti, io capisco che lei non ha partecipato a lavori della precedente
legidatura, perd come legidatore s dovra far carico anche degli errori che hanno fatto i precedenti
legidatori. Prego, Condgliere Pacioni.

PACIONI. Ritengo che sa una presa di poszione abbastanza faziosa, in quanto non tiene conto
dell'oggetto che ho propodto io, riferito dl'inserimento degli stess argomenti che sono oggetto di

indagine dela Commissone di inchieta, perché sono procedure semplificate. Soltanto perché
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variano da un territorio ad un dtro di 50 chilometri, e magari con una opposizione... magari  con una
diversa origine di direzione politica (sic), hon S accetta, strumentando (sic) la composizione della
Commissone. 1o sono favorevole ad gpprofondire la questione Terni-ENLA., ma certamente mi

trovo in difficolta, perché per le stesse ragioni non vuole accettare una cosa del genere.

PRESIDENTE. Siccome il teto dd Regolamento recita cosi: "La ddiberazione che idituisce la
Commissone specide o di inchieta deve indicare l'oggetto’, non potendo modificare |'oggetto,
qguello e l'oggetto, e nd momento in cui formdizziamo la deibera, quela contiene ['oggetto
proposto dai Congglieri proponenti, serza mettere in votazione l'oggetto; se i Condglieri non lo

modificano, non lo metto in votazione.

CRESCIMBENI. lo sono pienamente daccordo sulla necessita di indagare anche sulla vicenda di
Alviano e, come il Condgliere Pacioni ben sa, I'ho dichiarato chiaramente. Dico solamente che una
Commissone cos drozzata néd numero de componenti S trova in edrema difficolta per
quell'accertamento che, se da un punto di vigta tecnico e giuridico € il medesmo, perd come doria,
come éiti, come vicende che hano portaio ala redizzazione di quelo dabilimento, con qudi
autorizzazioni e con le vicende che vi § sono poi innedtae (le cave ddla zona, €c), €
completamente diverso, e non € maeridmente posshbile che la sessa Commissone, con un
rappresentante di minoranza e due di maggioranza possa anche fare questo.

lo sar0 il primo firmatario, se il Condgliere Pacioni presentera undtra richieta di Commissione di
inchieta sulla vicenda Alviano; la sottoscriverd persondmente, perché € una vicenda che va
indegata Se 9 farahno tutte commissioni di tre componenti, ce ne sarahno tre di qua e tre di I,
dovremmo fare pit Commissoni di tre dlora facciamone una ampia, che indaga su maerie

andoghe, e sara possibile svolgere un lavoro utile.

PRESIDENTE. Condgliere Baiardini, prego.

BAIARDINI. Chiedo s € posshile sospendere il Condglio regionde per tre minuti, in modo che g
possa riflettere su una serie di questioni.

PRESIDENTE. Se non ci sono osservazioni contrarie, do per accolta la proposta
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La seduta é sospesa alle ore 18.26.

La seduta riprende alle ore 18.39.

PRESIDENTE. Per favore, colleghi Condglieri, prendere posto. Condgliere Baardini, la prego di
riferire dl'aula sull'esito della sospensione,

BAIARDINI. Per quanto riguarda la codituzione dela Commissone dinchiesta, d di la dele
schermaglie, che attengono evidentemente ormai dla prass, mi sembra di poter sostenere che,
rispetto dl'oggetto relativo dl’idituzione ddla Commissone, da emesa in alla da pate de
gruppi, una condivisone sodanzide, che riguarda dunque le questioni relaive dle procedure
semplificate per Terni-ENLA. ed Alviano.

Riguardo dla sollecitazione sul numero de componenti della Commissione, ritengo che, per
quanto riguarda il futuro, i prossmi med, tutto questo lavoro che svilupperemo non sarg, a mio
awiso, particolarmente impegnativo e gravoso, se s parlera di procedure semplificate e dei soggetti
che in quache modo sono coinvalti nelle procedure semplificate; quindi, credo che una proposta
che tenga conto ddla sollecitazione della minoranza possa essere equilibrata ndlindividuare il
numero di cinque componenti la Commissone. Ci sembra che, da questo punto di vista, i gruppi
possano essere sodtanzidmente rappresentati, e aggiungo, come lei ricordava a tutti noi, che a
lavori ddla Commissone possono partecipare comunque | Condglieri che volessero in qualche
modo lavorarci.

Quindi, la nogtra ipotes mi sembra molto chiara: conveniamo, se € questo lo spirito, sull'oggetto
ddla Commissone dinchieta; pendamo di aver recepito la sollecitazione della minoranza rigpetto
dl'ampliamento dd numero perché, tra I'dtro, ¢ sembra congruo il numero di cinque membri
rispetto al'oggetto ddl'indagine stessa.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Baardini. 1o penso che abbiamo riflettuto tutti. Potrebbe
essere un punto di mediazione la proposta di cinque membri, con l'aggiunta della questione ICI, e la
durata di quattro mes di tempo, feermo restando che i gruppi condliai poi S risarvano di

consegnare dla Presidenza i nominativi dei componenti la Commissione, perché non devono essere
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votati dad Congglio. Conggliere Crescimbeni, prego.

CRESCIMBENI. Ho ascoltato la proposta dd Condgliere Baardini, la stiamo esaminando
favorevolmente e volevamo chiedere che lindagine ddla Commissone dinchiesta venise esesa
anche dla vicenda Gubbio, tanto per intenderci: dl'autorizzazione concessa con procedura
semplificata circa due anni fa perché 32.000 tonnellate di pneumatici venissero combuste dala ditta
Colacem. Anche su questa vicenda, che non ha avuto ma contorni troppo chiari, vorremmo che la
Commissone dinchieta estendesse la sua indagine, anche se compodta a ranghi ridotti come la

maggioranza propone.
(Schiamazz in aula).
PRESIDENTE. Diamo un po' di ordine. Colleghi, io dire di raccogliere le cose su cui gia Cera una
parvenza di consenso quas generde. Sull'oggetto, mi sembra che per I'aggiunta della vicenda ICI ci
da condivisone da parte del proponenti, a condizione che ¢ sa un discorso diverso sul humero del

componenti laCommissione.

BAIARDINI. Presdente, samo daccordo, anche perché la Commissione potrebbe essere letta e

srumentalizzatain qualsias direzione; per cui, piu c'é daindagare, meglio e.

PRESIDENTE. Consgliere Crescimbeni, prego.

CRESCIMBENI. Proponiamo, quindi, che la Commissone indaghi sulle procedure semplificate
rigpetto dlavicendaTerni-EN.A., a caso ICl ed caso Colacem per la combustione del pneumatici.

PRESIDENTE. Sono tre cas riguardanti le procedure semplificate a Terni, ad Alviano ed a
Gubbio. Questa € la proposta dd tema; poi, cinque membri della Commissione e quattro mes di
lavoro... Condgliere Vinti, prego.

VINTI. La mia propoda e che Sa verificato da parte dela Commissone ogni caso in cui ce sao |l

rilascio ddle procedure semplificate. Chiediano che ¢ da l'inchiesta su tutti 1 cad in cui 9 sONo
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verificare le procedure semplificate.

CRESCIMBENI. Allora occorre una Commissone da nove membri, che possa lavorare per

sottocommissioni.

PRESIDENTE. Colleghi, abbiamo accertato che il tema ddla Commissone non e sottoponibile a
votazione, per il semplice fatto che non pud essere conculcato a Condglieri che hanno chiesto le
indagini. L'ampliamento, se € un ampliamento in cui i Condglieri 9 riconoscono, S puo fare,
dtrimenti non 9§ pud fare. Allora, questa proposta fatta da Condigliere Crescimbeni, che ha accolto
la proposta de Condgliere Pacioni, accolta ulteriormente da Consigliere Baiardini, credo che possa

essere... questo el tema. Adesso discutiamo sui cinque componenti € sui quiattro mes...

VINTI. Presidente, io non ho colto I'oggetto.

PRESIDENTE. Ripeto: premesso che abbiamo accertato, atraverso una mia dichiarazione prima
della sospensione, che la votazione sull'oggetto della Commissione non € possibile, perché non pud
essere modificata una volonta ed un diritto che il Regolamento consegna a dieci Condglieri
regiondi, e che I'oggetto pud essere modificato se cé un assenso, ovviamente, dei proponenti; e
premesso di aver regigrato che sulla proposta del Congigliere Pacioni i proponenti hanno detto di

essre daccordo e che I'ulteriore proposta che hanno fatto i Congglieri proponenti, quella di

aggiungere le concessioni di Gubbio...

(Schiamazz in aula).

PRESIDENTE. Sospendo per dieci minuti il Consiglio, per vedere s2 S puo affinare una proposta

convergente.

La seduta é sospesa alle ore 18.53.

La seduta riprende alle ore 19.00.
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PRESIDENTE. Colleghi Condglieri dela minoranza, € posshile definire l'oggetto dela
Commissone in una propoga minimade che faccio, che e quela del'aggiunta ddl'ICI?.. Se mi dite

che questo non € possbile, I'oggetto rimane cosi come € sao chiesto dai proponenti. Consgliere
Tippolotti, prego.

TIPPOLOTTI. Se potessmo ricondurre a logica le motivazioni che hanno indotto la richiesta della
Commissone ed i passaggi successvi, a me sembra di poter dire che, durante la discussone sa
aulla legge che sul Piano de rifiuti, la questione ddle procedure semplificate € entrata, forse non
preventivata, come un eemento che ha fatto discutere a fondo la Commissone prima, il Condglio
poi, e che é data oggetto di un'iniziativa politica dell’ opposizione. Quindi, il principio su cui nasce
la richiesta di Commissone dinchieta € quello di verificare le procedure semplificate, cogliendo
emblematicamente un caso che, attraverso anche dtri candi pubblici, e uscito sulla stampa e che in
qualche modo e dao continuamente oggetto di discussione nella Commissione. 1o credo che noi
possamo mantenere il principio che ha mosso i proponenti a richiedere la Commissione d'inchiesta,
mettendo in equilibrio le varie esigenze, che non siano strumentai, perd, e che non Sano esigenze
a “pituno”, dtrimenti c'e sempre qualcuno che chiedera“pit uno”.

Allora, per sgombrare il campo dagli equivoci, diciamo subito che da questa parte non c'é nessun
timore ad epletare tutte le verifiche rispetto a tutte le procedure semplificate, perché se noi
andassmo ad individuare con nome e cognome i punti ed i podti in cui fare l'indagine, Scuramente
c preteremmo a srumentalizzazioni che farebbero perdere il senso politico che ha permesso la
richiesta della Commissione d' inchiesta

Oggoettivamente, colleghi, credo che tutti voi sgopiae quanto da  difficle lavorare in
commissone e far funzionare le commissoni: normamente non ci ONO ma le commissoni a
ranghi completi; molti colleghi ganno in piu di due commissioni; il lavoro e la quantita non dipende
da numero dei componenti, ma dipende da un punto equilibrato di commissari che contribuiscono
ad approfondire gli argomenti di lavoro; dtrimenti, se ragpportassimo il numero dei commissari dla
mole di lavoro, dovremmo fare commissioni con cento componenti.

Pertanto, un punto equilibrato, che deve sdvaguardare l'ativita di tutte le commissioni, la
cgpacita di indagine complessiva, i tempi relaivamente brevi del lavoro, pud essere ricondotto a
cinque componenti che s occupano del'oggetto di partenza estendendolo a tutte le procedure
semplificate, con I'impegno che fra quatro mesi, che € il tempo che ¢ samo dati, la Commissone
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relazionera in Condglio e, se avra concluso i lavori, fara la relazione conclusva, se invece avra

bisogno di un atro mese, lo chiedera

PRESIDENTE. Vorre che fosse chiaro l'oggetto ddla discussone. Questa € una posizione che
prende il Presidente dd Congglio regionde il Presdente dd Congiglio regionde e obbligato ddlo
Stauto a convocare il Condglio per dabilire dcune cose, perché cé una richiesta di undici
Congglieri che ritengono che § da veificato un fatto gravissmo che merita una Commissione
d inchiestadd Condglio regionde ddl'Umbria; quello eil tema

lo ho provato a consentire modifiche, dlargamenti, aggiustamenti, ma non e dato posshile.
Questo Condglio non € un campo di contrattazione, quindi il tema e quelo richieto dagli 11
Condglieri; il Condglio decide e discute sulla proposta dd Consgliere Baiardini, che io ritengo da
di mediazione, di cinque membri, mentre la durata della Commissone proposta € di quattro mes.
Questa € la proposta conclusiva che consegno dl’approvazione, essendo questa di competenza del
Congglio regionde. Quindi, propongo questo, e su questo chiedo un intervento a favore ed uno
contro da pate della maggioranza e della minoranza, poi passamo a voti. Chi intende palare a
favore? Consgliere Sebastiani, prego.

SEBASTIANI. Non s0 se intervenire a favore o contro, nel senso che non e chiaro quelo che il
Presdente ha detto, perché io sono favorevole dl’idituzione ddla Commissione, sono favorevole a
che la Commissione svolga i propri lavori in quattro meg, fino a 31 dicembre; non sono d'accordo
aulla propodta, fatta dai colleghi della maggioranza, di cinque membri, perché e un’'esclusone di
dcuni gryppi, anche di gruppi che hanno chieto I'igtituzione ddla Commissione.

PRESIDENTE. Conggliere Pacioni, prego.

PACIONI. Rispetto dla proposta inizidle che € doata fatta, cera l'accordo dei  proponenti
ndl'abbinare gaTerni-EN.A...

SEBASTIANI. No, questo punto é stato deciso.

PRESIDENTE. Metto in votazione lacomposizione di cinque componenti la Commissone...
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(Schiamazz in aula).

PRESIDENTE. Metto in votazione la proposta di composizione fatta dd Presdente, che é di

cinque membri.

PACIONI. La proposta de cinque membri era scaturita ddl'dlargamento ddlimpostazione ddla
Commissone di inchieta. Sono due fatti gravissmi che hano lo stesso tenore, le procedure
semplificate riguardanti Terni-ENLA. e ICl. Su questa base, per il lavoro gravoso che S dovra fare,
abbiamo portato il numero de membri a cinque, dtrimenti non sono daccordo per avere cinque

membri in questa Commissone.

PRESIDENTE. Condgliere Pecioni, ogni dieci membri dd Congglio regionde ce un diritto a
codtituire una Commissone di inchieda s la, indeme ad dtri 9 Congglieri, ritiene di idituire una
Commissione di inchieta, lo faccia

Ripeto: cé una proposa de Presdente dd Condglio, di fare una Commissone con cinque
componenti. 1l Condglio la pud accettare o la pud respingere; se la respinge, ¢ sara un'dtra
proposta che il Condiglio fara, e quindi S va avanti con le proposte; poi S passa dla questione dedlla
durata. lo propongo cinque Consiglieri... prego.

TIPPOLOTTI. Sull'ordine dei lavori: le chiedo, sgnor Presdente, di mettere in votazione le
proposte per successone cronologica. La prima proposta era di Pietro Laffranco: composizione a
nove membri ed indagine su Teni-EN.A.; la seconda proposta, del Consigliere Pacioni, e stata di
aggiungere...

PRESIDENTE. La successione cronologica delle proposte sono in condizioni di ricogtruirla Se el

mi chiede di riproporle in termini cronologici, lo faccio. La prima proposta € quella ddla

minoranza, di nove membri della Commissione. Metto in votazione questa proposta.

Il Consiglio vota.

Il Congglio non approva.
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PRESIDENTE. La seconda proposta € di tre membri di Commissone. Metto in votazione questa
proposta.

[l Consiglio vota.
Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Quindi, la Commissone sara composta da tre membri. Adesso votiamo la durata di

quattro mes. Ci sono dichiarazioni? Conggliere Measecche, prego.

MELASECCHE. Non so se questa sa l'ultima votazione, ma ad ogni buon conto ritengo di
doverlo affermare: i0 credo che stiamo facendo una grossa sciocchezza, comungue andiamo avanti.
Ci diverttiamo, ¢ divetiremo;, s questa € la logica di questo Condglio, andiano avanti cos.
Secondo me, se fossmo andati avanti con la proposta di nove membri, non sarebbe successo nullg;
avremmo accertato tutto quello che dovevamo accertare, se la volonta era qudla. La prima
srumentaizzazione € venuta da chi ha voluto ridurre la composizione a tre, questa € la verita, € dla
luce dd sole, tutti lo sappiamo. S € voluto strumentdizzare, perché dtrimenti 9§ sarebbe potuti
andare avanti tranquillamente, non sarebbe successo niente. Noi, purtroppo, stiamo subendo da
pate ddla maggioranza un'azione secondo me scorretta e soprattutto inopportuna. Noi vogliamo

dlargare, dete voi che avete...

(Schiamazz e confusione in aula).

PRESIDENTE. Slenzio, per favore!l Condgliere Ripadi Meana, prego.

RIPA DI MEANA. Consdero molto grave che ndla stessa giornata in cui quacuno ha chiesto
(ricorrendo ala egemonica pratica, e frugando nelle preferenze dtrui) ad un Condgliere regionde
di dimetters, la maggioranza cerchi di srozzare le opposzioni. Gli undic Condglieri che hanno
chieto la Commissone di inchiesta rappresentano quattro gruppi. La minoranza disporra, dunque,
di una sola presenza ndla Commissone. Tutto questo € vishile ed ha un linguaggio per I'esterno.

Lo renderemo noto e saemo in qudla Commissone comungque, 0 come membri pieni o come
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membri con diritti dimezzati, non di voto. Seguiremo i lavori e non daremo tregua dla ricerca ddla

verita
(Schiamazzi e confusione in aula).
PRESIDENTE. Colleghi, il Condglio regionae e sogpeso.
(Il Presidente del Consiglio si allontana dall'aula).
La seduta é sospesa alle ore 19.20.
La seduta riprende alle ore 19.48.
PRESIDENTE. Colleghi, credo che sa stato a tutti chiaro che, ad un certo punto, ho sospeso i
lavori del Condglio regionde per impraicabilita dell'aula; forse non a tutti € stato chiaro, perché
quello che accadevain aula non consentiva di ascoltare le parole del Presidente.

Ritengo grave qudlo che é accaduto; ritengo che sa difficile proseguire in un ordinato lavoro per
questa assemblea legdativa, se continua questo tipo di rapporto dlinterno del Congiglio regionde.
Quindi, in base dl'art. 33, non riprendo i lavori, e in questo caso il Congglio, come previso dal'art.

33, 9 intende convocato per il primo giorno successvo non festivo, quindi per domani maitina dle
ore 10.00. La seduta e tolta.

La seduta termina alle ore 19.50.
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