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VII LEGISLATURA
XXIX SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La seduta € aperta alle ore 10.05.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti Consiglieri regondi in numero legae, sogpendo la seduta.

La seduta é sospesa alle ore 10.07.

La seduta riprende alle ore 10.25.

PRESIDENTE. Prego, colleghi Congglieri, prendere posto.

S procede all’ appello nominale dei Consiglieri.

PRESIDENTE. Essendo presenti i Condglieri in numero legale, dichiaro gpertala seduta

Oggetto N. 2
Comunicazioni del Presidente del Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Comunico che I'Ufficio di Presdenza, sentiti i Presidenti dei Gruppi Consliari, ha deciso,
a send ddl'art. 69 - comma terzo - de Regolamento interno, di iscrivere dl'ordine dd giorno il seguente

argomento:
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OGGETTO N. 239

Approvvigionamento energetico della Accia Specidi Terni (A.ST.)
MOZIONE DEI CONSIGLIERI RENZETTI, ROSSI, MODENA E SPADONI URBANI
ATTON. 1030

Comunico che il Presdente della Giunta regionde ha fornito, a send ddl'art. 58 dd Regolamento
interno, risposta scritta a seguenti atti:

ATTO N. 743 - INTERROGAZIONE dd Conggliere Sebadtiani, concernente: “Ventilato
trasferimento a Napoli degli Uffici amminidrativi ddla Ferruzzi Medicindi Sr.l. con sede in locdita
Ponte Valeceppi del Comune di Perugid’.

ATTO N. 772 - INTERROGAZIONE dd Condgliere Sebadtiani, concernente: “Mantenimento in
Umbrig, ndll'area Foligno- Spoleto, di una‘terza zonaE.N.E.L.".

ATTO N. 912 - INTERROGAZIONE de Condgliere Sebadtiani, concernente: “Allarme diffuso tra
gli abitanti della regione per la posshilita di contaminazione da spore di carbonchio - Inizigive ddla
Giuntaregionde d riguardo”.

ATTO N. 975 - INTERROGAZIONE dd Congdgliere Sebastiani, concernente: “Disparita di

trattamento trai beneficiari dd premio relativo dl'insediamento di giovani imprenditori agricoli”.

Comunico, a send dedl'art. 2 Bis - comma 3 - dellalegge regionde 21 marzo 1995, n. 11 e successive

modificazioni ed integrazioni, che il Presdente della Giunta regionde ha emanato i seguenti decreti:

- n. 278 del 27 dicembre 2001, concernente: “Sostituzione del'art. 2 del D.P.G.R. n. 195/2001 -
Rideterminazione dei compend a revisori contabili dell’Agenzia regionae umbra per lo sviluppo e

I'innovazione in agricoltura (A.RU.SI.A)";
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- n. 281 del 31 dicembre 2001, concernente: “Agenzia per la promozione e I'educazione dla sdute, la
documentazione, l'informazione e la promozione culturde in ambito socio-sanitario, denominata

S.E.D.E.S. - Prorogaddlincarico di Direttore’;

- n. 1 dd 2 gennaio 2002, concernente: “Agenzia di Promozione Turigica ddl'Umbria - Nomina

ddl'’Amminigratore Unico”;

- n. 2 dd 2 gennaio 2002, concernente: “Azienda di Promozione Turigica ddl'Umbria - Nomina del

Commissario liquidatore’.

Oggetto N. 4
Accelerazione del processo di riduzione della manodoper a for estale delle Comunita M ontane.

Relazione dellal Commissione Conslliare Permanente

Relatore Consigliere Crescimbeni (relazione orale)

DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE
ATTI NN. 965 E 965/BIS

PRESIDENTE. Latrattazione di questo disegno di legge € iniziata in data 18 dicembre 2001, lardazione
e gia stata tenuta. E goerta la discussione generde. Ci sono interventi? Se non ¢i sono interventi, do la

parola ala Giuntaregionale. Assessore Bocci, prego.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Il testo che arrivain aula, e che vede come relatore il collega
Crescimbeni, € dstato gpprovato dl'unanimita in Commissione, perché rientra in un percorso che é
I'attuazione del Piano forestale regionae decennae e del Protocollo dintesa sglato nel gennaio 2001 tra
Regione, UNCEM ed organizzazioni Sndacdi.

Rigpetto d testo licenziato ddla Commissone, vorrel, terminata la discussone generde, prima di

passare dla votazione ddl'articolato, chiedere una sospensione di due minuti, perché proporrei a colleghi
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Congglieri due emendamenti che sono il risultato dd contributo di andis di questi giorni da parte
del'UNCEM e di dtri soggetti interessati dla questione. 1l primo emendamento € sodtitutivo ddl'Art. 2; il
secondo, invece, e un articolo aggiuntivo dopo I'Art. 2 con questo emendamento aggiuntivo S propone di
mettere d riparo le Comunita Montane, per un periodo di tempo, rispetto ad dcuni obblighi riguardanti
categorie protette e quant'atro, relativamente alle assunzioni. Quindi, sono due questioni tecniche che non
modificano il contenuto e l'intdlaiaura dd disegno di legge cos come e gato licenziao dl'unanimita in

Commissione, ma necessitano di un gpprofondimento trai Consiglieri per dcuni secondi.
PRESIDENTE. Ce larichiesta da parte dell’Assessore Bocci di una breve sospensione di cinque minuti
della seduta del Consiglio. Chi € a favore e chi e contro? Metto in votazione la proposta di sospensione

della seduta.

Il Consiglio vota.

Il Congiglio approva.

PRESIDENTE. Lasospensione e approvata dl’ unanimita. 11 Consiglio riprenderadle ore 10.40.

La seduta é sospesa alle ore 10.35.

La seduta riprende alle ore 10.42.

PRESIDENTE. Colleghi Congglieri, prego, riprendiamo i lavori. Prego, Assessore Bocai.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Siccomeiil disegno di legge € semplice, ma tecnicamente non

semplicissmo, c'e bisogno di una sospensione di un quarto d'ora per permettere agli Uffici di ridaborarlo;

quindi chiedo dla cortese attenzione del Presidente dd Condiglio regionde la possibilita o di prolungare la
sospensione di un quarto d'ora, oppure di trattare atri argomenti e poi riprenderlo.
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PRESIDENTE. Preferisco iniziare il secondo punto che dobbiamo trattare, dtrimenti rischiamo di tenere

fermo il Consglio. Sospendiamo questo atto e passamo al'Oggetto n. 5, che unifico con I'Oggetto n. 6.

Oggetto N. 5
Indagine conoscitiva svolta dalla 1V Commissione Conslliare permanente, ai sens dell’art. 13 -

qguinto comma - del Regolamento interno, sulle problematiche relative ai servizi di sviluppo
agricolo e di assistenza agli agricoltori (legge regionale n. 41/83) - Relazione conclusiva della

Commissione medesima.

Oggetto N. 6
Problematiche relative ai servizi di sviluppo agricolo e di assistenza agli agricoltori (legge

regionale 20.10.1983, n. 41)

PROPOSTA DI RISOLUZIONE DELLA 1V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
DI VIGILANZA E CONTROLLO SULL'ATTIVITA DELL’AMMINISTRAZIONE
REGIONALE

ATTO N. 870

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Zaffini.

ZAFFINI. Coalleghi, la legge regionde 41 dd 1983, nd normare lintervento regionde in materia di
assstenza tecnica e connessa attivita di ricerca e sperimentazione in agricoltura, prevede quattro didtinti
liveli di competenza: i primi due sono affideti d Servizio interventi di sviluppo ddI’ARUSIA, un livelo
centrale previsto dall'Art. 2 ed un livello decentrato previsto dal'Art. 3 delalegge in oggetto.

Lefunzioni alivdlo centrde attengono in particolare ala formulazione ed atuazione de piani trienndi di
assdenzatecnica articolati in progetti stracio annudi, mentre le funzioni reative a livelli decentrati curano il
collegamento traiil livello centrde ed i Nuclel Operativi di Base presenti sul territorio attraverso un'azione di

controllo, coordinamento e supporto organizzativo.
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I terzo livello di competenza deriva ddla filosofia ddll'impianto normétivo, che ha inteso idituire un
sstema di tipo misto in cui, accanto a centri di assstenza e gestione pubblica, vengono previdti i Nude
Operdivi di Base autogedtiti che aderiscono ad associazioni regiondi collegate a loro volta dle
organizzazioni di categoria

Esge poi un quarto livello di competenza, quello delle funzioni riservate dla Regione, secondo le
previsoni dell’Art. 4 ddla legge, riconducibili dla formazione, riqudificazione ed aggiornamento de
personde dell'assstenza pubblica, d controllo sulle utilizzazioni de divulgatori, a rgpporti con competenti
organi centrali e periferici dello Stato in materiadi assstenzatecnica

A seguito dell'entratain vigore della legge regionae 41, quindi, sono dati codtituiti i Nuclel Operativi di
Base tra agricoltori di comprensori omogene, afferenti ad associazioni regiondi operanti in seno dle
associazioni di caegorian Le aziende assdibili sono risultate in numero di 21.000, i tecnici
complessvamente sono 70; tale numero comporta, quindi, I'assegnazione di 300 aziende per ogni tecnico
operante in seno a NOB.

Le associazioni di categoria hanno drutturato in quattro centri di assstenza tecnica CRUAGA,
collegato dla Coldiretti, CRATIA, collegato dla Confagricoltura, CIPA-AT collegato dlaCIA, ERFATA
collegato dla CISL. Trdascere qui la pagina che riepiloga i tecnici digtribuiti sul territorio per Comuni di
competenza - € comunque a disposizione dei colleghi, dlegata dla rdazione - ed andre avanti invece sulle
consderazioni di merito, che credo interessino maggiormente l'aula.

Giova atd punto fornire ulteriori precisazioni sulle moddita atraverso le qudi 9 € venuto a formare il
personde preposto dle attivita di assstenza tecnica, in quanto a volte s parla di divulgatori e di tecnici
come sinonimi, quando ndlla redta le due figure hanno origini e formazioni diverse. | divulgatori, in numero
di 29 persone, sono dati formati a sens de Regolamento CEE 270/1979 attraverso un corso a livello
nazionde della durata di nove mes e finanziato dalla Commissione Europea. Di questo contingente, per il
quale il Regolamento prevedeva I'assunzione, 22 sono dtati assunti dal'alora Ente di Sviluppo Agricolo
(ottavo livello) e 7 presso i NOB (settimo livello). | tecnici, in numero di 63 (sesto livello), sono dati
formati con cord brevi di aggiornamento tenuti presso il Centro interregionde di Foligno e sono assunti

presso i NOB.
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| progetti di assstenza tecnica vengono articolati annualmente sulla base delle prescrizioni di piani
trienndi proposti ddl’ARUSIA, controllati dala Giunta regionde e ddiberati da Consglio regionde. Ogni
anno, sUlla base dd piano triennde e dla luce delle indicazioni ddla Giunta regionde, 'ARUSIA
predisoone il progetto stracio annuae, che viene approvato dalla Giunta regionae previo parere della
competente Commissione Consliare.

Il progetto stracio, che codtituisce anche il piano di lavoro de tecnici NOB, viene formulato con la
partecipazione del rappresentanti delle associazioni regionai cui aderiscono i NOB gtess. || piano triennale,
deliberato da Congglio regionde con I'individuazione degli obiettivi, definisce anche il budget per i Singoli
anni di riferimento, fissando i tetti di gpesa Sa per il contributo ale associazioni regiondi che per il
trattamento economico corrigpodto a tecnici, Saper il finanziamento delle iniziative orizzontdi €/o di filiera

Allaluce dei tetti di spesa cos individudti, il progetto sracio annude individua il riparto dei costi per
ogni specifico progetto di intervento, Sa per quanto attiene il contributo per il trattamento de tecnici in
ragione delle ore lavorative da impegnars per ogni singolo progetto, Sa per quanto attiene le attivita di
iniziativa del livello centrale. 1l contributo erogato dalla Regione per ogni Sngolo tecnico, rgpportato a
1.830 ore lavorative annuali, € pari a L. 54.000.000.

I livello centrde con i divulgatori dlo stesso assegnati, i liveli decentrati con i funzionari agli stess
preposti e con i loro Nuclel Operativi di Base, ed i tecnici di base che da questi dipendono operano di
anno in anno per il raggiungimento degli obiettivi definiti dai piani trienndi, ddiberati, come detto, dd
Congglio regionde, e da progetti srdcio annudi deliberati ddla Giunta, sentita la competente
Commissione, atti rispetto a quai I'impulso di proposta compete dl’ARUSIA.

Da quanto sopra discende che le attivita previste per il triennio e articolate per annudita sono nel tempo
diverse ed i controlli, conseguentemente, sono indirizzati dlaverifica, di tempo in tempo, del raggiungimento
di obiettivi divers traloro.

Avuto riguardo, infeti, dl’evoluzione degli obiettivi delle azioni di assidenza tecnica, possamo
identificare temporamente due fasi: un primo periodo € quello che va dal’84 d ‘94, caratterizzato ddla
fase di awio del'organizzazione del sarvizi di base, imperniato su tematiche orizzontai comuni a tutte le

aziende, e soganzidmente riferite a metodiche ddl'assstenza, e anche su tematiche verticdi, riferite cioé a
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problematiche di sngole e specifiche produzioni. Le ativita di que periodo vertevano quindi
aull'informazione, la consulenza e |'asssenza fornite dle aziende su qud tipo di tematiche.

Dd 1994 ad oggi, ed in modo sempre piu marcato, con riferimento dl'ultimo triennio, le scelte ddla
Regione hanno indicato per l'asssenza - livelo centrde, liveli decentrati e NOB - I'obiettivo della
penetrazione piu capillare, nd territorio e nelle aziende, de contenuti ded DOCUP 5/B e de divers
Regolamenti CEE ricompres ndlla generde definizione di “misure di accompagnamento ddla PAC’, come
il Regolamento comunitario 2078 dd ‘92 ed il Regolamento 2080 del ‘92, etc.. Qui va detto che,
naturalmente, la modifica degli indirizzi € diretta conseguenza de fatto che il precedente Regolamento era
Spirato, evidentemente. Tae orientamento regionde e divenuto cod, per il livello centrae come per i tecnici
di base, una precisa indicazione cogente.

In proposito S richiama ndla sua interezza il testo della deliberazione di Consiglio regionde 800 dd 22
febbraio 2000 che, nell'approvare il Piano triennde di ass stenza tecnica 2000/2002, nel contesto generde
di riferimento, nelle linee di intervento e nel programma operativo, incardina la stragrande maggioranza delle
azioni di assstenza sul supporto da gestire con le aziende della regione in funzione ddla massma adesone
delle stese dle misure di accompagnamento della PAC, quindi sulla findita di porre le aziende in
condizione di accedere dle provvidenze comunitarie e di rispettarne permanentemente gli impegni.

S é determinata cos una compenetrazione dell'attivita per la gestione dei regolamenti comunitari con
l'attivita idituzionde discendente dai compiti della legge regionde 41/83. Conseguentemente, per tutte le
azioni imperniate o collegate dl'attivita di assstenza, mirate dl'attuazione delle misure di accompagnamento
dellaPAC, i controlli sull'ativita del tecnici hanno avuto riguardo ala quantita ed dla qudita dell'assstenza
fornita per gli obiettivi sopraricordti.

Le verifiche ddl'impegno e ddl lavoro del tecnici sono effettuate in occasone di incontri che, dal mesedi
gennaio d mese di agogto, S tengono presso il livelo centrde, contestudmente dla fase istruttoria delle
domande di aiuto delle aziende che s avwvagono dell'assstenza dei tecnici di base. Nel corso di tai incontri
e possibile verificare la quantita e la qudita degli apporti del tecnici dle problematiche delle aziende.

| componenti ddl servizio centrae, inoltre, effettuano nel corso dell'anno de controlli presso le aziende
campionate ddl'AIMA per verificare il livello ddll'assstenza fornita dai tecnici. 1l campionamento AIMA é

stato assunto come strumento di verifica per economie di tempo, circostanza e spesa.
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In sede ddll'incontro di audizione della Commissione di Vigilanza e Controllo con i rappresentanti delle
associazioni autogedtite, € emerso indicativamente che un tecnico destina circa il 30% della propria ativita
recandos direttamente in azienda, mentre il restante 80% é svolta in ufficio come consulenza tecnico-
burocratica volta ad assgere le aziende nd lavoro di informazione e di compilazione di domande per
I'utilizzo degli incentivi gtabiliti da normative naziondi e comunitarie. 1l contributo erogato dala Regione &
pari d 95% circa ddlle spese documentate e riconosciute ammissibili.

A titolo di esempio, in merito d meccanismo atraverso il quale aviene il controllo da parte dell'organo
centrae, pud essere citata l'ativita d assstenza di base in zootecnia per I'anno 2000. Ai tecnici era Sato
demandato il compito di rilevare gli eventi riproduttivi dd bestiame bovino per andizzare I'efficienza
del'dlevamento afianco di una corretta tenuta dell'anagrafe del bestiame, e le caratteristiche strutturdi delle
aziende zootecniche umbre per la codtituzione di un archivio regionde degli dlevamenti. Per tale lavoro era
dato deciso di effettuare viste azienddi per garantire un vaido controllo di gestione; per larilevazione era
dato consegnato a tecnici NOB un nuovo software agppostamente redizzato ddl’ARUSIA. Ddle
risultanze della documentazione pervenuta, € risultato che l'ativita di asssenza di base dle aziende
zootecniche era Sata divulgata sul territorio in modo discontinuo e, per taluni  aspetti, non conforme dle
previsoni del progetto; in particolare la consegna dd materide informatico e ddle relazioni tecniche e
avvenuta in modo completo solo da parte dd CRUAGA; il CRATIA ed il CENASCA non hanno
consegnato dcun materiae; il CIPA-AT ha consegnato solo parzidmente il materide richiesto. La mancata
atuazione dd progetto di assstenza tecnica ha quindi determinato la corrigpondente non ammissione d
contributo delle attivita non rendicontate.

Osservazioni sull'atuae grado di operativita della legge regionde 41: a seguito degli gpprofondimenti
operati ddla Commissione, in sede di audizione € emersa la rede esigenza di gpportare modifiche a
meccanismi ormal obsoleti della legge 41/83. Durante il corso degli anni, infatti, I'attivita di consulenza
tecnica é andata progressivamente modificandos per il sopraggiungere di tematiche nuove che dl'epoca del
varo ddla normativa non erano minimamente presenti. Tradiziondmente, infatti, il ruolo dd comparto
primario ddl'agricoltura era rivolto d settore di produzione dimentare, di reddito e di occupazione. Ora
guesto ruolo va progressivamente trasformandos, facendo assumere dl'agricoltura la fisonomia di un

Settore sempre piul vicino a compiti di tutela della condizione ambientae e delle produzioni di dimenti sani.
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Fondamentale in questo ambito gppare la programmazione del servizi di assstenza attraverso un'intdlaatura
di supporto e di consulenza dle imprese che permetta un'integrazione con il mercato, I'industria, I'ambiente.

Pur ndlla imprescindibile necessita di un adeguamento della normativa nd suo complesso per renderla
piu rioondente a mutamenti avvenuti Sa sul piano idtituzionale che sul comparto agricolo, nonché per
seguire le ulteriori modificazioni in atto, appare piu che mai indispensabile non privare il settore stesso di
una efficiente, moderna ed dtamente qudificata rete di assgenza. Tde intervento 9 rende piu che mai
insodtituibile in questafase di definitiva trangizione dell'agricoltura itdiana ed europea.

Il Piano di sviluppo rurae 2000-2006 codituisce infatti, veroamilmente, l'ultima fase di attuazione degli
auti comunitari, per la definitiva rigrutturazione e per l'ammodernamento tecnologico-scientifico
ddl'agricoltura. Occorre a td punto evidenziare che le modifiche intervenute ne meccanismi di
finanziamento previgi dd Piano suddetto obbligano necessariamente ad una profonda riflessone su come
far funzionare nel prossmi anni I'assstenza tecnica in agricoltura Quando e data promulgeta la legge
41/83, infatti, ¢ 9 trovava ad avere un bilancio regionade con trasferimenti di risorse statdi provenienti dd
fondo agricolo, tutte vincolate e findizzate in agricoltura. Nel tempo le cose sono mutate, e dlo gato atuae
i fondi dd hilancio regionae per il finanziamento dell'ativita di assstenza tecnica sono poco piu del 40%
del fabbisogno; la rimanente parte e rgppresentata dai fondi comunitari. Da prossmo anno l'intera ativita
sara completamente finanziata da fondi comunitari, sulla base di bandi per macro obiettivi a cui dovranno
seguire progetti che, solo se gpprovati, avranno a consuntivo la relativa copertura finanziaria

L'esgenza di asscurare un moderno servizio di consulenza dl'impresa porta inoltre a dover
necessariamente ridefinire il dettato dell'’Art. 10 dellalegge regionde 41 dell’ 83, che dtiene dlaformazione
professonde de tecnici divulgatori. Allo stato attude non e possbile ativare attivita di formazione, in
quanto i cors di formazione per divulgatori, di cui d Regolamento comunitario 270/79, essendo o stesso
spirato dladata dd 31.12."94, non sono pitl gpplicabili. Parimenti per i tecnici, essendo esaurita la fase di
prima applicazione della legge che ne prevedeva la formazione presso il Centro interregionae di Foligno,
non é atuamente possibile etivare i cors di formazione. | tecnici che abbandonano I'attivita, quindi, non

JpOSSONO essere sodtituiti.
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Alla luce ddla relazione, che ho voluto integramente leggere senza discostarmi dal testo approvato
dl'unanimita in Commissone, la Commissone ha predisposto, sempre dl'unanimita, una proposta di
risoluzione, che aquesto punto leggere:

“Il Condglio regionae, premesso che la Commissone Condliare di Vigilanza e Controllo sull'ativita
dell’Amminigtrazione regionde ha condotto unindagine di approfondimento sulle problematiche relative a
sarvizi di sviluppo agricolo e di assstenza agli agricoltori (legge regionde 41/83);

condgderato che la Commissone sopra indicata ha inviato d Condglio, a send dell’Art. 13 - comma
quinto - del Regolamento interno, la relazione conclusiva de propri lavori, come illustrato dal Presidente
Francesco Zaffini;

congderato che ddle risultanze ddl'indagine relativa dl'gpplicazione dellalegge regionde del 20 ottobre
‘83 n. 41 emerge l'esigenza di rivedere la medesima, in quanto superatain acuni passaggi, trai quai queli
di specifico riferimento d Regolamento comunitario 270/79, la cui operdivita s é definitivamente conclusa
il 31 dicembre ‘99;

condderato che il dgema agricolo dl'epoca ddl'emanazione della legge di cui sopra richiedeva
undtivita di assstenzatecnicadi dimostrazione, di ricerca e sperimentazione per fabbisogni sostanzidmente
divers daqudli attudi;

condderato che con i nuovi indirizzi comunitari S € passati da politiche agricole sostanzidmente
incentrate sull’intervento sui prezzi del prodotti a politiche che prefigurano un diverso ruolo dd sstema
agricolo oggi eplicitamente legato dl'ambiente, dlatipicitade prodotti ed dlatutda ddla qudita e saubrita
degli dimenti;

considerato in particolare che nel corso ddl'indagine della Commissione € emerso che I'utilizzo dei
tecnici NOB da parte ddlle associazioni € venuto nel tempo ad assumere caratteristiche diverse e forse
improprie rigpetto a quelle previge dala normativa vigente tuttora;

condderata non piu defettibile 'esgenza di andare a ridisegnare il ruolo ddl'assstenza tecnica in
agricoltura attraverso la costruzione di un nuovo moddlo che possa rendere conciligbili le direttive
comunitarie con una progettazione che comporti la vaorizzazione dd territorio e che privilegi le specificitae
tipicita dei prodotti con unintelaiaura di supporto e consulenza ale imprese che permetta unintegrazione

virtuosa.con il mercato, con l'industria. e con I'ambiente
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condderato che un'ulteriore qudificazione del settore avrebbe pogtive ripercussoni anche sulla
posshilita di indirizzare d comparto agricolo nuove presenze giovanili atraverso la formazione di figure
imprenditoridi in grado di integrare positivamente il settore turistico, agro-aimentare ed ambientale;

consderato che, ribadendo Iimpegno ala savaguardia del posto di lavoro del personale adibito
dl'assstenza tecnica, va comungue rilevato che emergono necessita di cambiamento dell'imprenditoridita
agricola, a cui devono corrigpondere figure professondi di assgtenti e divulgatori ad particolarmente
connaturate;

ritenuto indispensabile, pertanto, costruire un nuovo modello di assstenza tecnica anche attraverso la
definizione di nuovi meccanismi di riqudificazione ed aggiornamento del suddetto personde, che consenta
di privilegiare in particolar modo la rete diffusa delle piccole imprese umbre, demento fondamentade dela
qualita ddla produzione ddl'Umbrig;

ritenuto atresi opportuno segndare dla Giunta regionae che in sede di revisione dellalegge regionde 41
vengano individuati nuovi meccanismi di controllo sull'attivita svolta dagli operatori dl'assistenza agricola,
sulla congruitadd loro utilizzo e sui risultati daess conseguiiti;

consderato pertanto che, per tutte le consderazioni sopra esposte e riportate, S rende necessario
l'inoltro in Congglio da parte ddla Giunta di una proposta normétiva di revisone dela legge regionde
41/83;

vigo I'Art. 71, comma secondo, del Regolamento interno;

impegna la Giunta regionde ad inoltrare in Congglio, in tempi rapidi e comunque entro il corrente anno”
- circostanza questa, purtroppo, gia nel tempo superata; quindi in questo passaggio evidentemente andra
rivisto il testo dell'ordine dd giorno, visto che samo d 15 gennaio - “una nuova proposta normetiva di
revisione dellalegge 41/83 laquale, tral'dtro, tenga conto delle seguenti esgenze:

ridissgnare il ruolo ddl'asssenza tecnica in agricoltura, in modo da rendere conciligbili le direttive
comunitarie con una progettazione che comporti la vaorizzazione del territorio, che privilegi la specificita e
tipicita del prodotti attraverso un’intelaiaura di supporto e consulenza dle imprese che permetta
un' integrazione virtuosa con il mercato, con l'indudtria e con l'ambiente;

introdurre forme di controllo specifiche sull’ attivita svolta dagli operatori dl'assstenza agricola sulla

congruitadd loro utilizzo e sui risultati daess conseguiti;
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definire nuovi meccanismi di riqualificazione e di aggiornamento dei divulgatori agricoli che, a patire
dalle figure professondi esstenti, consentano di privilegiare in particolar modo la rete diffusa delle piccole
imprese agricole, e emento fondamentale ddlla qudita della produzione agricola dell'Umbrid’.

PRESIDENTE. E gperta la discussione generde. |l Consigliere Ripa di Meana ha chiesto di intervenire;

ne hafacolta

RIPA DI MEANA. Sostengo il testo adottato al'unanimita, a conclusione di una serrata e scrupolosa
indagine della questione, dalla Commissione IV ed apprezzo la relazione dd suo Presidente Francesco
Zdfini per aver riassunto ed esposto con chiarezza quai sono i punti di difficolta

S tratta, in sostanza, non di facidiare ddle presenze preziose, e con il tempo anche rese eccdlenti, in
molti cag, di specididi e di tecnici - questo passaggio e detto chiaramente nel testo della risoluzione stessa
- ma g tratta d chiedere dla Giunta, in particolare d titolare di questa politica (mi rivolgo al'’Assessore
Bocci) di mettere mano ad aggiornamento normetivo che s impone.

Il collega Zaffini ha parlato di una proporzione: sul terreno 30%, negli uffici 70%. Questo € del tutto
corrispondente al dati verificati, atudi, e S puo facilmente spiegare: S tratta di un personade che era sao
preparato, dotato di competenze ed aggiornamenti, concord naziondi e poi regiondi, a seguito di una
riforma della Politica Agricola Comune, alora, ddla Comunita Europea, oggi scemata, forse per ampiezza
e risorse, ma pur sempre centrae ndl'Unione Europea. Quela riforma, che porto il segno dell'dlora
Commissario dl’ Agricoltura, I'irlandese Mac Sherry, afrontava il set aside, affrontava i problemi della
sopravvivenza e del sostegno ale comunita rurdi, affrontava una serie di ness tra le colture e le risorse,
importanti risorse, finanziarie europee, e portava di necessita un lungo periodo di sintonia da creare tra gli
agricoltori - nel nostro caso umbri - e quelle prospettive europee, fatte proprie naturamente dal nostro
Peese. S trattava di quella che gli ingles definiscono unoperazione di find tuning, in dtre parole: di messa
in rete delle necessita delle imprese agricole nel confronti di questa complessa riforma continentale varata
adlora ddla Comunita Europea.

Que tempi 9§ sono conclus e, fadmente, quel tecnici, dotati di quelle competenze e di qudle

pecidizzazioni, hanno finito per ripiegare negli uffici per fornire quello che S manteneva come necessario,

13



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

cioé tutto il corredo burocratico, I'istruttoria per accedere a fondi o comunqgue per vaers delle risorse
regiondi disponibili per le colture. Quel tempo é trascorso, e quella pattuglia di ottimi operatori con il
tempo ha perduto, se cosi posso dire, lafinaita stessa della sua azione.

Ecco perché, Assessore Bocci, ecco perché, Presidente Lorenzetti, io sostengo con convinzione la
necessita di mettere mano ad una normativa diversa, molto pit affinata sui temi della qudita delle produzioni
e, francamente, anche piu interventista, per esempio, per dcuni aspetti che sono dteti negletti negli ultimi
anni. Mi riferisco qui, Assessore Bocai, dl’'inesistenza, dle verifiche, di una seria, certa, convincente
anagrafe nella zootecnia, in particolare qudlabovina

Quando noi, nella bufera dell’Encefdite Spongiforme Bovina (la sndrome ddla “mucca pazza’),
davamo garanzie a tutto I'universo mondo che gli dlevamenti dell'Umbria, disponendo di una Sstematica
organizzazione intorno al’ anagrafe dei capi bovini, presentavano un’ addizionde di quditae di garanzia, noi
in larga misura davamo una notizia non sempre verificata, come del resto larelazione del collega Zaffini ha
testimoniato, relazione che é Sata esaminata dalalV Commissione ed uguamente adottata dl’ unanimita. In
dtre parole, occorre disporre oggi di verifiche. Questo naturamente € un inciso, non vuol dire che i nogtri
alevamenti non abbiano rispettato certi parametri, ma non siamo in grado, fancamente, di darne poi la
garanzia di verifica; non samo dati in grado, perché s e visto che questi controlli, queste verifiche, questi
aggiornamenti avevano un carattere sporadico.

Ecco perché, Presidente, sono naturadmente a favore di questa proposta di risoluzione e mi auguro che
non solo i colleghi del Congiglio regionade la sostengano, ma che la Giunta, sotto questo impulso, decida

quanto prima - il testo indica una data augurabile - di mettere mano ad un nuovo testo normativo.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI

PRESIDENTE. Condgliere Pacioni, prego.

PACIONI. Do ato d Presdente ed dla 1V Commissone di aver fatto un ottimo lavoro, dl'interno di una

materia cos difficile, cosi complicata, maa tempo stesso estremamente interessante.

14



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

Credo che questo lavoro c¢i diamodo, Stameatting, di discutere in maniera pit ampia ed appropriata delle
problematiche riguardanti il settore primario, anche perché I'agricoltura umbra conserva ancora ddlle grandi
potenzidita - odltre il 20% circa della produzione lorda vendibile s produce in Umbria tra agricoltura in
Senso stretto e settore agro-indudride - ed una dinamicita che in questi anni ha portato ad avere dei tass
positivi rigpetto ad atre regioni. Quindi abbiamo uno sviluppo determinato Sa dalle colture ad ato reddito,
intendve, come il tabacco, che da dtri tipi di colture che hanno fato s che I'agricoltura umbra,
prevaentemente praticata in un territorio di ata o media colling, escluse dcune pianure, permettesse un
adeguamento imprenditoride ed una produzione agricola diversficata, ma che puo giocare, a livelo
nazionae ed europeo, dedlle carte importanti, dato che noi possamo fare solo questo tipo di agricoltura
Ciog, samo entrati in unalogica di agricolturadi quaita, andando quindi ad inserirci in una fetta di mercato
edremamente importante, per quanto riguardala quaita e latipicitade prodotti umbri.

E cos che fino a 20 anni fa avevamo dei vini sconosciuti in questa regione; oggi abbiamo in Umbria tre
zone particolarmente vocate dla vitivinicoltura e con un reddito per gli agricoltori estremamente
interessante, se condderiamo il Torgiano, 1'Orvieto, il Sagrantino; orma sono vini conosciuti a livello
mondiae, che hanno portato I'Umbria, considerata fino a quache tempo fa una regione dove esisteva solo
qualche vigneto, ad essere congderata a livelo di regione vitivinicola, certamente non con i quantitativi che
possono dare le coltivazioni della vite dd Lambrusco o di dtre zone ddla Pianura Padana, ma attraverso i
risultati della ricercaenologica ed agronomica e, quindi, gli aspetti di una produzione di dta qudita

Allo stesso fenomeno abbiamo assitito per quanto riguarda l'olivicoltura, con un interessante intervento
definito dal rgpporto sviluppato da CNR in faito di ricerca, di sviluppo, di iniziative che sono date
promose. Oggi quindi, atraverso il riconoscimento a livello comunitario della DOP dell'olio, abbiamo uno
srumento importante di vaorizzazione ulteriore di questa produzione.

Cosi per quanto riguarda la zootecnia - a cui hanno gia accennato dtri, percio non mi soffermero su
questo tema - che ha permesso, in dcune zone di dta colling, di permanere a livello delle produzioni
agricole.

In questi anni, prevaentemente a partire ddla fine degli anni ‘80, dall’88 in poi, S € sviluppato un
interessante settore, che e qudlo ddl'agriturismo. Oggi I'Umbria € la seconda regione a livello nazionde per
numero di presenze e capacita di accoglienza per quanto riguarda questo segmento. E un quadro di
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riferimento ddl'agricoltura che, quindi, cambia notevolmente rispetto a quella che era I'agricoltura umbra
dl'inizio degli anni '80, un'agricoltura prevaentemente determinata da acune colture intensve come qudla
del tabacco, che ancora oggi svolgono un interessante ruolo sia a livello occupazionae che per quanto
riguarda la produzione lorda vendibile. Ma credo che 9 Sa innescata in que territori di agricoltura
marginde, se cos possamo dire, una capacita di inserirs e raggiungere gli obiettivi che erano dati
determinati dall'Unione Europea (alora Comunita Economica Europea), che individuava l'agriturismo come
un settore di integrazione d reddito per favorire poi 1o sviluppo delle singole aziende.

Il numero delle aziende oggi ative, la capacita di azione che S € sviluppatain questi anni ha determinato
la possihilita di questa regione di svolgere un ruolo estremamente interessante. Questo aspetto lo s Sa
sviluppando non solo per I'agriturismo, ma per tutti gli dtri settori che qui sono Sati citati. Ritengo quindi
interessante cio che e stato detto riguardo a nuovo ruolo ddl’ agricoltura umbra; non a caso oggi non
parliamo solo di impresa agricola, ma parliamo di spazio rurde, di rurditd, di una serie di inizidive che 9
cogtruiscono sul territorio, che, partendo dalla coltivazione delle singole produzioni, vanno ad integrars con
dtre ativita. Parlo del piccolo artigianato, parlo ddlo sviluppo delle strutture rurdi, e quindi anche delle
frazioni rurdi; parlo dela capacita di sviluppare fenomeni divers che s collegano non solo d settore
dell'agricoltura, ma hanno delle ramificazioni con l'artigianato ed in particolare con il turismo.

L'agriturismo, dicevo prima, rappresenta oggi un fattore estremamente importante, non solo per la
quaita ma anche per la quantita della produzione agricola. Le cifre non sono indifferenti, per quanto
riguarda le presenze, e credo che questo Sia uno degli strumenti interessanti per dlungare la permanenza di
tai presenze turistiche nella nostra regione. Abbiamo bisogno, a questo punto, di una quaificazione delle
nostre strutture; abbiamo bisogno di fare qud sdto in avanti che € necessario rigpetto dle iniziative di una
legge, la 41, orma superata dai tempi; parliamo del 1983, I'ano di recepimento ddla normativa
comunitaria, in cui 9 iniziaa dare un impulso forte ala politica agricola; sono, questi, anni di passaggio.

Abbiamo visauto, dl'inizio degli anni ‘50 e ‘60, un periodo in cui I'agricoltura itdiana era vida
preva entemente come un'agricoltura che guardava agli aspetti legati dl'assistenza dei soggetti operanti nel
settore. Negli anni successivi S € iniziato aragionare di imprenditoridita, quindi € necessario I'adeguamento
della legge 41, fatta a suo tempo dal legidatore europeo, per poter sviluppare in tutta Europa la capacita,

come diceva primail collega Ripa di Meana, di una struttura a rete che mettain grado le imprese di sare
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sul mercato, perché finora non lo erano, in quanto I'agricoltura era determinata da un’ organizzazione a
livello europeo.

Oggi, con queste novita, dobbiamo portare delle innovazioni dl'interno della nuova legge, dobbiamo
quindi avere una nuova legge. Prima di arrivare a questo, credo che dobbiamo pero lavorare su un atro
aspetto, cioe sul riordino delle competenze in agricoltura; dobbiamo modificare si 1alegge 41, ma anche la
stessa legge 3 di trasferimento delle competenze dala Regione dle Comunita Montane. Non puo essere
quindi demandata ale Comunita Montane soltanto la funzione relativaa sopraluoghi, maci deve essere un
trasferimento pieno di competenze, lasciando ala Regione il compito di raccordo e di rapporto diretto con
il Ministero e con I'Unione Europea.

Credo, inaltre, che dobbiamo ridiscutere, ed dtivare eventuadmente in maniera piu puntuae, il ruolo
del’ARUSIA, che non puo essere la struttura che s occupa della definizione delle pratiche di finanziamento
- cosa che possono fare benissmo le Comunita Montane - ma deve essere qudl’ igtituzione che da forza
dlaricerca, dl'innovazione, d rapporto con il mercato, ala sperimentazione. Dentro questi aspetti troviamo
alora una competenza igtituzionde, e su questa base S pud costruire un rgpporto interessante con la parte
privata, Sa che siano singole imprese, Sa che Sano associate o in cooperativa, 0 in consorzio, o in dtra
forma

Credo pertanto che occorra rinnovare e rinvigorire la legge riguardante I'assstenza tecnica, tenendo
conto ddle novita intervenute in questi anni e ddle modificazioni igtituziondi che ¢i sono stae e di cui
dobbiamo sollecitare il compimento, per favorire la costruzione di quel comparti, a livello di agricoltura
umbra, in grado di sviluppare adeguatamente acune questioni. Solo cos possamo parlare - sono
d'accordo con quanto veniva detto nella relazione - di rurdita e di interventi integrati, cosi come possamo
parlaredi marketing, e di tutto un patrimonio ambientae e culturale che abbiamo nelle nostre campagne.

Ecco dlora che campagna e citta 9 collegano; la capacita imprenditoride diventa un demento
importante, quindi questo settore non puo piu essere visto come bisognoso di assstenza, ma come un
settore che hale capacita e le condizioni per poters sviluppare.

Pertanto non parlerel, se I'Assessore ed il Presidente della Commissione sono d'accordo, in maniera
sbagliata di utilizzazione dei tecnici; parlerel in maniera diversa di come organizzare tai aspetti per quanto

riguarda il tipo di nuova prospettiva che abbiamo, nella quale c'e bisogno de rapporto sul territorio, mace
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necessita di sgpers coordinare dl'interno dell'ufficio per mettere in contatto gli stess produttori con le
srutture specidizzate per laricerca, I'universta e tutte le dtre strutture riferite d mercato. Non dobbiamo
inventare niente; abbiamo il Centro agro-aimentare di Foligno, abbiamo la sruttura di ricerca di Todi, che
e dl'avanguardia a livello nazionde per quanto riguarda le nuove sperimentazioni; il Centro per la
vitivinicoltura, il Centro per l'olivicoltura; abiamo una serie di organismi, in questa regione, che ci
permettono di affrontare adeguatamente la produzione, verificandone le modalita ed arrivando, quindi, dla
trasformazione ed dla possibilita di adeguamento ad mercato.

E su questa base che possiamo porre un quadro di riferimento pit ampio e generde. Credo che ci Siano
le condizioni, quest’ anno, per mettere nuovamente mano dla legge 3 per quanto riguarda il trasferimento
delle competenze, ed anche per verificare dcuni aspetti riguardanti I’ ARUSIA inerenti le questioni
fondamentai dellaricerca, della sperimentazione e dd mercato e, in questo contesto, formulare una nuova
legge che favoriscainnanzitutto i nogtri produttori, le aziende umbre, la possibilita per loro di guadagnare di
pil e sviluppare d meglio le produzioni, in modo tae che la nostra regione, in questo settore, migliori
ulteriormente rispetto dle dtre.

Concordo, pertanto, sulla revisione ddla legge 41, una legge che deve mettere d centro non una
funzione del tecnico orma esaurita, ma una funzione rinnovata, che svolga un ruolo diverso nd quadro di
un’agricoltura che in questi anni € cambiata e § € arricchita, non solo a livello di produzione e di reddito,

madi capacitatecnologiche, imprenditoridi e di sviluppo.

ASSUME LA PRESIDENZA IL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Conggliere Modena

MODENA. Ndlardazione e negli interventi dei colleghi di maggioranza sono emerse tutta una serie di
questioni, ma credo che dovremmo appuntare la nostra attenzione anche su acuni importanti concetti che
sono dla base di questa indagine, perché I'indagine non riguarda, per intendersi, solo le vicende di qualche

decina di soggetti che s trovano “tra color che son sogpes” e non sanno bene per cosa lavorano, per chi

lavorano e se continueranno a lavorare, ma riguarda una vicenda che coinvolge innanzitutto, a nostiro
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modesto avviso, il modo di intendere il rapporto tra il pubblico ed il privato in questa regione, il modo di
intendere la condizione dd lavoro, il modo di intendere - e su questo credo che dcuni concetti Sano Hati
espress anche dal collega Pacioni - I'agricolturain questa regione. Infine va anche detto - ultima questione
che credo vada affrontata - che, quando s ha un quadro chiaro rigpetto a quacosa che non funziona o che
comungue non va bene, non ¢ sono mai srumenti e metodi attraverso i quai le Stuazioni che magari
vengono denunciate trovano poi una soluzione.

Mi spiego rapidamente, perché non voglio né posso tediare il Condgiglio regionae su tale vicenda
Quedtione principae, I'ultima che ho citato: nd 1992 la Stuazione riguardante i NOB era stata ampiamente
vista ed ampiamente studiata in un rapporto dell'lRRES - ne abbiamo parlato nel lavori dindagine faiti ddla
Commissone - dove ci0 che € emerso via via da lavori ddle Commissioni, cioé un uso definito forse
improprio dei tecnici (S pud eventudmente cambiare in meglio o in peggio quedta definizione), era gia
chiaro da dlora. Era chiaro, e venne anche posto in evidenza come momento complessivo di dlarme, in
quanto questo tecnico di base veniva descritto come un soggetto conteso tra gli impegni e le scadenze
prese con i tecnici dell’ Ente pubblico e quelli che gli richiede la propria organizzazione, che per dtro non
sono sempre drettamente collegati al'ass stenza tecnica.

Questa descrizione, fin da ‘92 - parliamo quindi di dieci anni fa- fa chiaramente intendere come samo
dinanzi ad una Stuazione che S €& andata trascinando nel tempo, che non ha visto evidentemente una
soluzione da parte dell'azione che doveva svolgere la palitica e |'organizzazione, e che ha portato quindi dle
Stuazioni denunciate ddla risoluzione ddla IV Commissione - ovwiamente le cose in dieci anni S possono
s0lo aggravare, Sicuramente non risolvere - con tutte le conseguenze denunciate, Sia per questo uso forse
improprio del tecnici dei NOB, ma soprattutto per il fatto - e mi ricollego aquello che dicevaPacioni - che
tutto il servizio venne a soffrire profondamente di questo tipo di Stuazione.

Sono partita da questo punto, Assessore, perché credo che quelo che la Commissione pone come
primo problema, sottolineato anche nella relazione del Presidente, Sia una questione di tempi. Le ha detto
prima: io, dlafine, non & che posso risolvere con una bacchetta magicai problemi che s trascinano da anni
e anni, tipo queli de consorz, e risolvere tutto cid che € “intrugliato”, mi 9 pass il termine, ndle vicende
dl'agricoltura. Pero, d di li di questo, larevisone della 41 ormai, se hon atro perché ci sono giadieci anni

di tempo, € qualcosa che deve essere assolutamente fatta, e non tra un mese o chissa quando; € una cosa
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che vafdta, che varisolta, perché dtrimenti il servizio ed e l'idea di agricoltura e dd modo con cui viene
gediita in questa regione che viene messa in discussione; risolta perché ormal sono tanti e tdi gli eementi
che portano a far comprendere che “la pentola sta per scoppiare’, che ovviamente questo non puo essere
ulteriormente procrastinato.

Perché dico che procragtinare una revisione della 41 metterebbe in forse l'idea di agricoltura che ha
guesta regione? (questo € il secondo concetto che volevo esprimere). Perché quello che s mette in forse,
quando s parlade lavoro de tecnici, e che in redta questa assistenza tecnica non € ben fatta, per cui non
S vaverso un modello che porta ad un’ agricoltura di quaita, che e quello che poi lel vorrebbe - se non ho
cgpito male le sue dichiarazioni di intenti, anche con riferimento a Fano di sviluppo rurde - ma ad
un’ agricoltura assidtita e burocratizzata, perché questa € la prima denuncia che viene anche rispetto a
modo in cui il lavoro viene svolto da questi tecnici.

Altra questione riguarda - ed € anche questa di carattere generde e sta sullo sfondo - il modo in cui
questa Situazione molto particolare ha determinato le condizioni di questi soggetti; cioe, questo € un settore
dove g rischiadi esseretirati per lagiaccain due direzioni (faccio riferimento anche q quanto emerso ddle
audizioni): una e qudla che vuole un'individuazione che porti ad una sabilizzazione dd lavoro svolto da
questi tecnici, ma c'e anche chi sogtiene, come ha fatto per esempio il Presdente dell'Ordine degli
Agronomi, che e venuto ben due volte in Commissione, che questo genere di Stuazione con i tecnici
determina un’ ingerenza negativa, andando a detrimento, non voglio dire della libera concorrenza o cose di
guesto genere, perché so che suona sempre male, ma a detrimento di atra gente che vuole lavorare, s, se
la vogliamo mettere su questo piano. Quindi la definizione in ordine dla vicenda dell'adeguamento della 41
€ una questione di rispetto del modo in cui il lavoro in agricoltura, per questo determinato settore, deve
essere garantito e tutelato a pari condizioni di chiunque lo voglia esercitare, da quaunque parte o S voglia
esercitare.

Quarta ed ultima questione, conclusiva, riguarda una discussione abbastanza accesatrame ed il collega
Baardini, dlora componente della Commissione: quello che in redta andiamo a vedere proprio sullo
sfondo, dietro a questaindagine, € il modo in cui il principio, o un’eventuae applicazione dd principio, di
sussdiarieta orizzontale puo trovare una concretizzazione al'interno di questaregione. Cioe: qud eil rischio

che g corre, quando noi andiamo ad applicare in modo assgito, 0 comunque sicuramente distorto, o
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semplicemente per gestione del consens, il principio di sussdiarieta orizzontde? Noi rischiamo questo
genere di storture, che poi portano, come conseguenza diretta ad un modo non congruo di intendere “le
pari opportunitd’, chiamiamole cosl, nd settore del lavoro; storture perché comunque S creano Situazioni di
pseudo precariato che poi vanno risolte, e perché una progettudita complessiva che riguarda un settore
come quello agricolo nerisente, in tutto quello che el contesto.

Allora, soprattutto oggi che s parlatanto di questo patto che deve intervenire trale categorie, oggi che
un problema complessivo di rapporti tra le categorie, da un lato, e la Regione, ddl'dtro, s apre come
dibattito, tale questione va affrontata, perché evidentemente, ad avviso di chi parla, c'e un problema
complessivo di cultura, quando viene distortamente applicato, o invocato come applicazione concreta,
questo principio di sussdiarieta orizzontae, distorta nei fetti e nelle metodologie dei rapporti.

Quindi, noi crediamo che I'affrontare e risolvere la questione della 41 non sa solo un fatto tecnico,
Assessore, che riguarda esclusvamente le vicende di qualche decina di tecnici (che comungue sono
vicende che conosciamo e che rispettiamo), ma sia una questione di carattere e di natura politica, perché la
soluzione che verra individuata oggi, in un quadro diverso - dove per esempio le categorie chiedono
I'applicazione dd principio di sussdiarieta orizzontale per quanto riguarda la programmazione comunitaria,
cosa che e d dibattito, anche questa, molto spesso - darail senso del modo con cui questo principio lo S
intende, cioé selo s intende come strumento che da l'avvio ad un processo di crescita dl'interno di questa
regione, o che rischia, per cultura palitica, di diventare invece uno srumento atraverso il quae gestiamo
maamente il consenso, e quindi maamente assstiamo il privato, che abituiamo afare le cose con i soldi del

pubblico.

PRESIDENTE. Hachiesto di intervenire il Consigliere Tippolotti; ne ha facolta

TIPPOLOTTI. Credo che, pur essendo I'ambito ddla discussone e ddla risoluzione finde ddla IV
Commissone rdaivamente ridretto, in questa problematica S concentrino una serie di questioni
rappresentetive da dd dibettito politico piu complessvo e piu ampio, Sa di una serie di piani che S
intrecciano tra loro e che riguardano diverse problematiche. Dico questo perché gia sono emerse, dagli

interventi precedenti, una serie di questioni che attengono, da una parte, ala politica agricola che s svolge
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nella nodra regione, ddl'dtra dal'intervento che su questa politica hanno le associazioni dei produttori;
ddll'dtra ancora, una collocazione professionale di una serie di figure che, pensate nd 1983, hanno viavia,
nel tempo, modificato ed adattato le loro funzioni dl'evoluzione ddla materia; in piu con una serie di
consderazioni che sono alatere, ma che comungue intervengono direttamente nel contesto complessivo.

Le ultime le ricordava la Condgliera Modena: non & secondario che sulla questione ddll'assstenza
tecnicain agricoltura 9 stiano divaricando due posizioni, che del resto S evincono chiaramente ddle note
che accompagnano la relazione e che sono sate richieste da una parte ale associazioni dei produttori, e
dal'dtra dl'Ordine professonae degli Agronomi, che hanno punti di vista completamente divers e
contrgpposti. Da una parte le associazioni dicono: bisogna rivedere I'assstenza, anche ala luce delle nuove
esgenze delle aziende agricole, quindi noi ¢i ricandidiamo a compierla e ad effettuarla, anche tenendo conto
della decennde esperienza dovuta dla 41; dal'dtra invece c'e la posizione dell'Ordine professonae degli
agronomi che dicono: no, questo fatto deve essere completamente liberdizzato e noi ¢ candidiamo, in
quanto professionisti del settore, a gestire tale questione.

Oltre a questo, S intrecciano una serie di questioni che attengono Sa dla formazione professonde,
come € nata, come s € sviluppatae come S € poi compogta dl'interno delle figure professonai che noi per
comodita chiamiamo NOB, sia come poi la hecessita di programmeazione dell'assstenza tecnica - lo dicela
41 stessa - debbaintrecciars con il programmadi formazione professonde.

lo credo che la Commissione abbia fatto un buon lavoro; al'interno della Commissone, con una serie
anche nutrita ed gpprofondita di audizioni che abbiamo fatto con divers soggetti, sono emerse una serie di
considerazioni, tutte volte perd a dare una risposta postiva ad una Stuazione complessa, articolata,
intrecciata, che veniva letta in termini critici. Quindi, da un orientamento unanime complessvo della
Commissione c'é stata una lettura positiva per uscire da una condizione critica, ed io non credo che ¢i Sa
data da parte di nessuno la volonta di nascondere, insabbiare 0 comungue mettere in secondo piano
elementi di criticita rispetto dla materia sessa.

I ndubbiamente perd acune cose sono emerse, e vorrel sottolinearle. || primo elemento e che, comunque
vadano le quegtioni riferite dl'assstenza tecnica, da parte di tutta la Commissione € emersa la necessita e
I'esigenza di sdvaguardare il posto di lavoro del lavoratori interessati ala questione, lavoratori che hanno

condizioni diverse a seconda dell'gppartenenza dle diverse organizzazioni, hanno funzioni diverse, hanno
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trattamenti economici, normetivi e previdenzidi divers, e che comungue dovranno essere ricondotti ad
unitarietd, se unitario deve essere il principio ed il concetto di assistenza tecnica dl'agricoltura

Altro demento, che € emerso in termini molto positivi, € che a questa regione, per sviluppare una nuova
politica in agricoltura - la citava la Conggliera Modena, e I'Assessore Bocci assentiva - una palitica di
qualita nei confronti del settore agricolo, occorre un’ adeguata e corrispondente assistenza tecnica, quindi
non piu legata dle impostazioni che derivavano ddla 41 ddl'83, che a sua volta faceva discendere
I'assistenza tecnica d regolamento CEE 270 del 79 - per non parlare poi ddla fonte della normativa
relativa dla4l, che erail decreto 616, addirittura del 77 - quindi rivedere in senso critico la necessita di
come |'assistenza tecnica dovra intervenire nella materiain termini di qualita, primo, e, secondo, in maniera
tale che l'assstenza tecnica in agricoltura Sa di supporto ad una politica che vaorizzi i prodotti tipici,
vaorizzi e sdvaguardi I'ambiente - sono d'accordo con quello che diceva il Condgliere Ripadi Meana - e
che 9 rivolga soganzidmente a quella rete di piccole e piccolissme aziende agrarie che dtrimenti non
avrebbero né i mezzi, né la possibilita di avere il supporto di un'assistenza tecnica adeguata, in quella
prospettiva, perché le grandi aziende agricole che operano in regione hanno gia da sole risolto il problema
dell'assstenza tecnica con le consulenze che possono permetters di agronomi 0 comunque di figure
professondi chein ogni caso garantiscono, aqud tipo di aziende, la necessaria assstenzatecnica.

Credo, quindi, che il ragionamento di dtoricizzare qudlo che & avvenuto ndl'ambito dell'assgtenza
tecnica non abbia impedito dla Commissone di leggere in termini critici Sa qudlo che ha rappresentato
I'evoluzione professonde de NOB, sa gli interventi da parte delle associazioni di categoria in materia di
assistenza tecnica, e che comunque la risoluzione che abbiamo approvato al'unanimita cerchi di dare una
rigposta positiva ala problematica

L'ultima questione con cui vorrel chiudere questo intervento é stata sollevata dala Consigliera Modena
nelle sue ultime battute. Se volete, € una nota a margine dei ragionamenti che abbiamo svolto e che
abbiamo proposto con la risoluzione finde della Commissione, ma secondo me deve essere dl‘atenzione di
tutto il Congiglio regionade per quello che pud comportare, nell'idea con cui S sta cercando di impostare un
ragionamento che ha dtre origini e connotazioni, che viene riportato snteticamente a concetto di
sussdiarieta orizzontde e che da tutto dentro a ragionamento della modifica dd Titolo V ddla

Codtituzione, che su dtri piani siamo affrontando in Congglio regionde e ndle varie Commissoni, ma che

23



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

poi comungue produrra degli effetti a cascata sui vari settori: il principio della cosddetta sussidiarieta
orizzontale, che in quache modo é data letta in filigrana e, se volete, in termini di anticipazione ante
litteram da quello chelalegge 41 haindicato per I'assstenza tecnica. Ciog, credo che in quel momento chi

aveva la responsabilita del settore aveva tutte le ragioni per afidare dle organizzazioni dei produttori
agricali le questioni dell'ass stenza tecnica, ma sicuramente non poteva pensare che qud tipo di indicazione
avesse poi assunto con il tempo ddle caraterigtiche che in qualche modo intervengono direttamente
dl'interno di rapporti che hanno delle ripercussoni sul piano strettamente cogtituzionale. E chiaro che §

tratta di un provvedimento pensato e voluto per quel momento storico, e che adesso noi possamo rileggere
dlaluce di quello che nd frattempo e accaduto.

Vorre chiudere con una semplice battuta: quella che € stata la nostra andis - critica da una parte, ma
positiva in prospettiva - dell'assstenza tecnica credo che contenga in sé degli dementi di riflessone che
devono essere condderati da tutti i Condglieri quando affronteremo il problema ddla sussdiarieta
orizzontale per dtri settori. Faccio due considerazioni: la prima e che non s pens che gpplicando, magari
aull’ onda della moda di una devol ution improbabile quanto indefinita, il problema ddl'affidamento a privati
di servizi pubblici, 9 pens che con questo affidamento S risolvano tutti i mdi e quindi S ha Scuramente
I'effetto ed il prodotto di un miglioramento del servizio...

SEBASTIANI. (Fuori microfono).

TIPPOLOTTI. Credo che avremo occasone, Condgliere Sebadtiani, di parlarne diffusamente in altri
momenti, ma penso che non faccia mae dla discussone politica, nd momento in cui emergono degli
elementi di confronto che magari sono esterni d cuore del problema, cominciare ad affrontarli, con molta
serenita e tranquillita

Vi sono tantissmi esempi di come il privato che S é sodituito d pubblico funzioni meno bene ded
pubblico; vi sono tantissmi esempi in cui, quando il pubblico 9 sodtituisce d privato, diritti fondamentali dei
lavoratori vengono ridretti o limitati; di conseguenza credo che il ragionamento s faccia piu ampio ed
articolato. Questo per dire che non 9 puo pensare che vi sano delle soluzioni che rappresentano la

panacea autometica di difficolta o di punti critici ddll'organizzazione del lavoro e che queste soluzioni
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passino automaticamente nel momento in cui S gpplica un concetto che, come dicevo, € la conseguenza di
una moda o di un’improbabile devolution e che viene venduto come se fosse la panacea classica, e che,
leggendo in filigrana quello che é accaduto ripetto al'assistenza tecnica dei NOB, puo rappresentare per
molti di noi dementi critici di riflessone, che comunque ¢ aiuteranno in ogni caso ad affrontare anche |l

principio ddlla sussdiarieta, quando |'affronteremo in termini pit complessivi.

PRESIDENTE. Non ci sono dtri interventi, quindi do la parola dla Giunta regionde. Prego, Assessore

Bocai.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Vorre rimanere dentro l'indagine conoscitiva che é saa
reelizzata dalla Commissone Condliare di Vigilanza e Controllo per dire che sostanzidmente condivido le
andis che ho ascoltato, nel senso che le problematiche relative a servizi di sviluppo agricolo e di assstenza
agli agricoltori sono problematiche nuove, nel frattempo, perché & cambiata anche la programmazione
regionde su questo comparto. Non é cosa di oggi, se ormai s afferma in tutti i documenti la necessita di
passare da un’agricoltura assigtita ad un’ agricoltura capace di essere competitiva, puntando molto, ad
esempio, sulla quaita come obiettivo principae. E in questa direzione ricordo che lo stesso Piano di
sviluppo rurde, anche nelle modifiche successive dla prima gpprovazione, cerca di incentivare molto, oltre
che di selezionare, le imprese capaci di stare dentro a questa fida.

E chiaro che, se cé un’ agricoltura che cambia, cé anche |la necessita di adeguare strumenti e strutture.
Non entro dentro ala conclusione di Tippolotti che ripondeva dla collega Modena sulla questione: piu
privato e meno pubblico, o viceversa. Credo che, la dove c'é necessita di privato - eil privato non €l
diavolo, € una cosa dla quale bisogna dare lo spazio necessario - non sempre il privato significa qualcosa
migliore del pubblico; anzi, abbiamo pesso delle esperienze che ci dimostrano che il pubblico, quando
funziona, € quacosa che va ndlla direzione giusa. Dd resto, come diceva in conclusone la Condgliera
Modena, & facilefareil privato coni soldi del pubblico, e s riferiva soprattutto a rapporto trale igtituzioni e
le associazioni, che € un rapporto che sta dentro dla fattispecie di oggi, ma anche ad dtre vicende che
hanno caraterizzato in questi anni anche il rapporto trala Regione ed il mondo ddl'agricoltura.
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Credo che c¢i sano state anche delle esperienze non positive, e, proprio perché rappresentano vicende
del passato, non possamo assolutamente non tener conto della necessta di spingere di piu verso
I'innovazione. In questo settore dobbiamo provare a togliere un po' di conservazione - perché di
conservazione ce n'e - e provare a dare maggiore innovazione. Credo che occorra spingere molto di piu sul
versante del ricambio generazionale. Abbiamo in agricoltura delle imprese, purtroppo, ancora oggi, con una
media dtissma ddl'eta de responsabili, degli imprenditori e degli agricoltori, vicinaa 65 anni; non cé una
progpettiva per un’ agricolturain cui i titolari delle aziende sono uomini e donne che s avvicinano ad una eta
media di questo tipo.

Ecco, quindi, la necessita di rinnovare gli strumenti; questa indagine conoscitiva, a mio parere, va nella
direzione giusta, che € poi la conclusone dd documento, quando impegna sostanziadmente la Giunta a
presentare entro 1'anno una nuova proposta di legge e a ridisegnare il ruolo del'assstenza tecnica
L’ impegno contenuto nel documento approvato dalla Commissione e un impegno che laGiunta s sente di
far proprio. Non nego a colleghi Condglieri che I'Assessorato ha avviato un lavoro ormai datre o quattro
mes; l'avevo gia dichiarato ala Commissione, quando sono stato ascoltato. Siamo convinti che da qui a
qualche mese, adue o tre mes, saremo nelle condizioni di presentare una proposta di legge cheriguardala
41, mariguarda un po' gli srumenti complessivi de sstema, che regolano, disciplinano, programmano e
gestiscono le varie misure ed azioni ddl Sstema agricoltura

Quindi, la Giunta regionde e favorevole a questa mozione, concorda sulle premesse e sullle conclusioni;
prende impegno di presentare da qui a qualche mese una proposta di legge nella direzione auspicata, con
una sola richiesta: se possamo sogpendere un minuto il Condglio regionde, per provare a dare una lettura

complessvaa documento.

PRESIDENTE. Grazie, Assessore Bocci. Laparolaa Presidente dellalV Commissione per lareplica
ZAFFINI. Intervengo innanzitutto per ringraziare i colleghi, e ovviamente anche la Struttura, e in un certo
senso per rivendicare - ma per motivi politici, non per motivi di piaggeria o di autoreferenzidita,

assolutamente - questo metodo di lavoro della Commissione, che secondo me € utile e produttivo. Mi

preme dirlo in aula perché la Commissone S sa addentrando in questi giorni in argomenti rigpetto a quali
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probabilmente servira una maggiore abilita nell'affinare soluzioni condivise unanimemente; quindi mi sento di
gimolare questa maggiore abilita, perché credo veramente che il metodo che ¢i samo dati fino ad oggi
abbia prodotto risultati che m sento di definire buoni, e credo che questo sia un valore complessivo del
Congglio sul quae opposizione e maggioranza possono codtruttivamente lavorare.

Detto questo, volevo proporre, anche dla luce ddle consderazioni emerse dd dibattito e ddle
osservazioni presentate dal'Assessore, una modifica dell'ordine del giorno sottoposto, in due punti: uno e
quello dd sesto capoverso, laddove s dice che “nd corso delle indagini della Commissione e emerso che
I'utilizzo del tecnici NOB da parte delle associazioni € venuto nel tempo ad assumere caratteristiche diverse
e forse improprie rispetto a quelle previste dalla normativa’; questo passaggio, per dtro, era da correggere
perché non filava da punto di vista della formulazione. 1l passaggio “e forse improprie da quelle previse
dala’ viene sodtituito dal'adlocuzione “che travdicano 1a’. Quindi, riepilogando: “é venuto nd tempo ad
assumere caratteristiche diverse che travalicano lanormativa’.

L'dtra modifica € quella reativa dl'orizzonte temporde; come dicevo gia in fase di illustrazione,
I'orizzonte temporae ddllimpegno de Consglio nal confronti della Giunta era “comunque entro il corrente
anno”, owiamente riferito d 2001, anno che poi, per vicende legate e connesse al'ordine de giorno, é

Spirato...

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Pensamo che sara pronto per maggio...

ZAFFINI. In Commissione era emerso che questo tipo di lavoro sarebbe stato pronto per fine anno;
cgpisco le esigenze, ma maggio mi sembra un po’ in la.. Comunque, per quanto riguarda la seconda
modifica, propongo che questo orizzonte temporde da “comunque entro il 31 maggio 2002" d posto di

“corrente anno”. Detto questo, ringrazio i colleghi.

PRESIDENTE. Passamo dla votazione de documento nella forma emendata, cosi come proposta dd
Presdente dellalV Commissione.
Colleghi Congdglieri, metto in votazione I'ordine del giorno conclusivo, la propogta di risoluzione da parte

ddlalV Commissone
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Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESI DENTE. Riprendiamo I'Oggetto n. 4.

Oggetto N. 4
Accelerazione del processo di riduzione della manodoper a for estale delle Comunita M ontane.

Relazione della| Commissione Consiliare Permanente

Relatore Consigliere Crescimbeni

DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE
ATTI NN. 965 E 965/BIS

PRESIDENTE. Eravamo in discussione generde ed era Sata chiesta la sopensione della trattazione di

questo punto. Assessore Bocci, riferisca sulla sospensione.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Prima della sospensione che abbiamo chiesto, ho accennato a
due modifiche ded disegno di legge in questione, modifiche che sono state eaborate ed anche poaliticamente
concordate con il relatore Crescimbeni, che credo Sail relatore unico di questo disegno di legge.

Un primo emendamento aggiuntivo é al'Art. 3: dopo la letterad) S propone di aggiungere, con questo
emendamento, la lettera €), che recitac “coloro che non in possesso dei requigti di cui a punti 1 e 2 delle
precedenti |ettere @) e b) risultino, daidonea documentazione, parzidmente inidona a servizio”.

La seconda propogta riguarda un articolo aggiuntivo, che a questo punto diventa Art. 7, che recita: “in
atuazione de principi di cui d comma 5 ddl'Art. 2 della legge 12 marzo 1999 n. 68, gli obblighi di
assunzione ivi previsi Sono sogpes per due anni ddl'entratain vigore della presente legge per le Comunita
Montane per le qudi dano previsi obblighi di riduzione ddla dotazione dd personde addetto dla

sgtemazione idraulico-forestale e limitatamente a tale dotazione organica’.
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PRESIDENTE. Assessore Bocci, penso che Sia un fatto solo formae, oppure ho capito maeio: lei dice
di aggiungere la lettera €) dopo la lettera d), perd “coloro che’ non ¢i va; ¢i va solo “che’ senza “coloro”,

dtrimenti non va bene.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Si, d accordo.

PRESIDENTE. Il reaore Crescimbeni non intende replicare; quindi, se non ¢i sono interventi dopo
lillustrazione degli emendamenti, passiamo alalettura ddll'articolato.

RIPA DI MEANA. Unabreve precisazione, riferendomi dl'articolo aggiuntivo: qui sono ricordate ad dta
voce le quedtioni collegate dla sstemazione idraulico-forestade (Comunita Montane, squadre di operal,
efc.); ¢'e un problema collegato agli incendi, edtivi nella nostra regione, ma vediamo che purtroppo la
sccitali rende presenti anche ndlla sagione invernae. Vorre avere dal’ Assessore Bocci, se pud darmele,
delle rassicurazioni per essere carti che tutta questa operazione, di cui capisco laretio elanecessita, non s
risolva poi in un indebolimento del preziosssmo lavoro di integrazione nella lotta contro gli incendi che

viene ddle Comunita Montane.

PRESIDENTE. Assessore Bocci, prego.

BOCCI, Assessore Agricoltura e Foreste. Per tranquillizzare il collega Ripa di Meana, dico subito che

questo personae non viene piul utilizzato per le squadre antincendio, per ovvie ragioni.

PRESIDENTE. Prego di dare letturadell'Art. 1.

Il Consigliere Segretario Fasolo da lettura dell'Art. 1.

PRESIDENTE. Ci sono interventi?
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RIPA DI MEANA. Per mozione dordine, Presdente se questo € il volume déla lettura, rinunciamo,

perché e assolutamente inutile. Non S capisce nulla

PRESIDENTE. | Condglieri hanno a digposizione anche il testo, Congigliere Ripa di Meana. Comunque,
Condgliere Segretario, rilegga l'articolo.

I Consigliere Segretario Fasolo da nuovamente lettura dell'Art. 1.

PRESIDENTE. Se non ¢i sono interventi, metto in votazione l'Art. 1.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Il Consigliere Segretario Fasolo da lettura dell'Art. 2.

PRESIDENTE. Vorre proporre un emendamento: I'etinzione ddle lire. Quindi togliamo tecnicamente:
“pari aL. 30.000.000".

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Il Consigliere Segretario Fasolo da lettura dell'Art. 3.

PRESIDENTE. E stato presentato a questo articolo un emendamento aggiuntivo. Metto in votazione
I'articolo cosi come e gtato letto dal Consigliere Segretario.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.
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PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo proposto dall'Assessore Bocai.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Il Consigliere Segretario Fasolo da lettura dell'Art. 4

PRESIDENTE. Se non ¢i sono interventi, metto in votazione I'Art. 4.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Il Consigliere segretario da lettura dell'Art. 5.

PRESIDENTE. Senon ¢ sono interventi, metto in votazione I'Art. 5.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Metto in votazione I'emendamento aggiuntivo al'Art. 5 quae Art. 5/bis presentato

dall’ Assessore Boccai.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

Il Consigliere Segretario Fasolo da lettura dell'Art. 6.
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PRESIDENTE. Senon ¢ sono interventi, metto in votazione I'Art. 6.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Senon ci sono dichiarazioni di voto, metto in votazione l'interalegge.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Passamo al'Oggetto n. 7; dispongo la trattazione unificata con la mozione presentata dd

Conggliere Renzetti ed dtri sullo stesso argomento.

Oggetto N. 7
Situazione e prospettive della Acciai Speciali Terni (A.S.T.).

MOZIONE DEI CONSIGLIERI BAIARDINI, BOCCI, FASOLO, FINAMONTI E VINTI
ATTO N. 900

Oggetto N. 239

Approvvigionamento ener getico della Acciai Speciali Terni (A.S.T.)
MOZIONE DEI CONSIGLIERI RENZETTI, ROSSI, MODENA E SPADONI URBANI
ATTO N. 1030

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Baardini.

BAIARDINI. Il 7 dicembre abbiamo presentato una mozione, come riportato, firmata da divers

Presdenti di gruppi condliari della maggioranza, in relazione ad un problema che sentiamo essere

particolarmente importante per tutta la collettivita regionale. Non a caso, tra I'dtro, abbiamo presentato

32



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

questa mozione ricorrendo ad una conferenza stampa nella quae richiamavano I'attenzione dell'opinione
pubblica regionde intorno ad un problema che, se non affrontato postivamente, rischia di compromettere
nella nostra regione un tessuto di attivita economiche, soprattutto di lavoro, che ha rappresentato e continua
arappresentare per l'intera area ternana una grande opportunita di sviluppo.

Come é riportato nella mozione, ¢i samo limitati a denunciare un pericolo estremamente presente,
rappresentato dal rapporti che questa multinazionae ha con il nostro territorio regionale, soprattutto in
relazione a fatto che le multinaziondi, come sappiamo, operano nel mercato globae e collocano le loro
attivita produttive la dove esstono dementi di convenienza che consentono loro di essere competitive sul
mercato globade. Vautando quelo che nd corso degli ultimi mes era accaduto, Sa sotto il profilo degli
asHti societari, cioe la scomparsa ndla compagine societaria delle quote di proprieta di imprenditori
italiani, ddl'dtrala fine della convenzione con I'ENEL in merito dlafornitura di energia dettrica ad un costo
relativamente accessibile per la multinazionde, tutto questo ci fraintravedere per il futuro diverse difficolta
Tra I'dtro la stessa Krupp-Thyssen ha annunciato il ricorso ala cassaintegrazione per i propri dipendenti,
quindi c'é lanecesstache di questo problema g discutain Consiglio regionde.

Avendo noi presentato una mozione con la sottoscrizione da parte di dcuni Presdenti dei gruppi
condliari, Samo convinti che la stessa mozione possa essere condivisa anche dai rappresentanti dei gruppi
di minoranza; comunqgue siamo goerti affinché S possa su tai questioni trovare un orientamento comune,
proprio perché abbiamo davanti un interlocutore che € una multinazionde - indsto - che operanel mercato
globae con malti Siti produttivi spars in tutta Europa.

Con questo documento abbiamo avuto soltanto la volonta di sollecitare questa discussione in Consiglio
regionae; leggendo poi sui giorndi i commenti che 9 sono susseguiti su questo problema, c'é gato chi ha
sollevato questioni idtituziondi, di qudita nel rgpporti idtituziondi tra la Regione, le Province ed i Comuni.
Con questa mozione non € nodra volonta scavalcare nel rapporti igtituzionai nessuna delle "ituzioni
interessate d problema della Krupp-Thyssen. Riteniamo che, unitamente d Comune di Terni ed dla
Provinciadi Terni, Salegittimamente coinvoltala Regione ddl'Umbriain un confronto negoziale con le parti
in causa perché g riesca davvero, atraverso la contrattazione e la negoziazione, a trovare una soluzione

positiva a questo ordine di problemi.
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L'dtra questione che mi sento di sottolineare con forza € che il tema in sé richiede uno sforzo
dreordinario da pate dd Condglio regionade e della Giunta sessa. Voi sgpete che la produzione
energetica necessaria per la produzione sderurgica ammonta a diverse centinaia di megawett 1'anno;
sarebbe necessario, per garantire un approvvigionamento energetico sufficiente dle produzioni della sessa
accideria, un investimento molto forte in termini di Sto, di produzione energetica, che chiamain causa tutta
la programmazione regionde, cioé la definizione di un Piano energetico ndl'ambito dd quale Sano previdi |
modi e le forme attraverso i quai risolvere questo annoso problema, che d 2006, come tutti i colleghi
sanno, assumera un sgnificato molto rilevante, proprio perché s interrompera questa fornitura di energia
elettricaad un costo accessibile.

Quindi c'e bisogno che il Condglio regionde affronti questa discussone. Noi Samo pronti a fare in
modo che la hostra mozione Sia assunta daglli atri gruppi che non I'hanno sottoscritta; pensamo che pero
debbano essere chiari, come sempre, gli obiettivi e le findita. Promuoviamo un confrornto partecipato dalle
idtituzioni locdi di Terni, Comune e Provincig, indeme dla Regione con il Governo, perché rispetto a
quest’ordine di problemi € indubbio che ci debba essere da parte de Governo un tavolo negoziae - tanto
piu con il Ministro Marzano - che sui problemi energetici possa in qualche modo aiutare la regione
dell'Umbria atrovare le giuste e adeguate soluzioni; con I'ENEL, perché non & pensabile cheil processo di
privatizzazione in corso non tenga conto delle esigenze energetiche del Sngoli territori, delle regioni; e con la
stessa Krupp-Thyssen, perché una multinazionde, se c'é sato storicamente un rgpporto convenzionde di
produzione con I'ENEL, produttrice di energia ad un costo reativamente competitivo, non puo
semplicemente chiamars fuori da un eventuale impegno anche di cardtere finanziario per laredizzazione di
quegli investimenti che Sono necessari per garantire ndl futuro le ativita tesse ndl'area ternana.

Quindi, sulla base di queste considerazioni che ho riportato in modo schematico, forse anche in modo
disordinato, ce la testimonianza ddla volonta di richiamare l'attenzione del Congglio regionde su un
problema che non & ternano, ma, per le dimensioni e lagoria, € un problema di tutta I'Umbria. Giustamente
la Regione ddl'Umbria, congiuntamente ale istituzioni locali, deve promuovere ed gorire un tavolo di
confronto con i divers interlocutori: Governo, ENEL e Krupp-Thyssen. Sullabase di questo, penso che ci
sSalavolonta, dmeno per quanto riguarda i firmatari, di lavorare affinché ¢ sSa un'espressione unanime del

Congglio regionde lungo queste direttrici.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE PIETRO LAFFRANCO

PRESIDENTE. Laparolad collega Renzetti per l'illustrazione di un analogo documento.

RENZETTI. Presdente, svolgerd congiuntamente l'illustrazione e l'intervento sulla mozione presentata dai
colleghi Presidenti dei gruppi di centro-sinigtra; se vuole, dal punto di vista regolamentare puo trattare
guesta mia intenzione come rinuncia dlillustrazione, in modo tale da far rigparmiare tempo a dibettito,
anche perché sarebbe impossibile, condividendo I'ottica e I'approccio proposti da collega Baiardini a tema
in discussone, illusrare lamozione del gruppo di Forza ltdia senzaintrattenerci sui contenuti dell'dtra.

Condivido I'gpproccio, un approccio fortemente unitario, perché anche noi Ssamo convinti che questioni
del genere possano essere affrontate con maggiori possibilita di esto podtivo ddl'iniziativa palitica,
doverosa, dell'Ente sevi € una condivisone dei tratti essenzidi ddll'andis della Situazione e deglli obiettivi da
perseguire. Per raggiungere questa finalita, mi intratterrd pit sui punti di dissenso che sui punti, che sono
prevaenti, di condivisione contenuti nella mozione presentata dai gruppi del centro-sinistra. Lo fard proprio
nell'ottica cui ho accennato, e non per marcare una distanza, ma per vedere se i punti di dissenso sono
risolvibili, o magari addirittura se sono frutto di una cattiva interpretazione del testo da parte nostra -
cosicché il testo possa essere emendato e reso piul chiaro - 0 s, invece, risolvibili non sono.

Il punto di dissenso fondamentae € risolto dagli eventi. Nella mozione dd centro-sinistras chiedevadi
intervenire, quale misura trangtoria, con una proroga delle spettanze; come gia per la verita I'Assessore d
ramo, Presidente Lorenzetti, aveva avuto modo di notare in data precedente addirittura alla presentazione
della mozione, con una dichiarazione resa dla stampa, la proroga delle pettanze non era e non € possibile,
perché contraria ala normativa comunitaria Mutuo questa che non € un'opinione, € un dato di fatto, da
dichiarazioni rese ddl'Assessore Girolamini il 6 dicembre di quest'anno (ho qui la rassegna sampa). Su
questo, che poi era un po’ il cuore, perché era la proposta del centro-sinistra sulla soluzione temporanea
da adottard, vi eraun dissenso che oggi credo non vi Siapiu ragione di coltivare, perché, come pure e stato
notato da acuni commentatori autorevoli della codizione di maggioranza nel giorni scord sugli organi di

informazione regiondi, ne frattempo il confronto avviato con la partecipazione ddla Regione - se volete,
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chiamatelo “tavolo”, espressone che non ¢ piace molto - ha individuato una soluzione possibile,
praticabile, questa g, con riferimento d cosddetto “contratto della interrompibilita’, espressone molto
brutta che sta ad indicare la possibilita di attingere dla riserva energetica nazionde, e loro sanno meglio di
me che il Governo ha posto in essere tutti gli adempimenti di sua competenza perché questa soluzione
possa essere attivata concretamente.

Dunque, se questo demento della mozione € superato dai fatti - e credo che un testo auspicabilmente
condiviso debba dare atto di quanto e successo - se questo ein relazione dla soluzione “ ponte’, trangitoria,
rimane invece aperto il campo della soluzione a regime, ddla soluzione definitiva. L'ipotes che pure e Sata
oggetto di confronto e discussone, e che anche nella mozione dd centro-snistra sembra trovare un
sogtanziae accoglimento, cioé quella ddla redizzazione di una centrde turbogas ndl'area ternana, € una
soluzione la cui fatibilita va immediatamente verificata Non condividiamo, quindi, se |'abbiamo bene
interpretata, I'opinione di chi dice: abbiamo tre anni, adesso, con i contratti; dopo vedremo. No, occorre
verificare subito lafattibilita di questa o di dtra soluzione a regime; fin d'ora noi, pero, poniamo due precise
condizioni, che per dtro abbiamo trovato, Sa pure un po’ troppo sftumate, anche nellamozione dd centro-
gnigra

La prima é che questo intervento debba essere rispettoso dei principi della sogtenibilita ambientae;
quindi noi riteniamo non possa assol utamente trovare alocazione ndl'ambito della conca ternana, cioe di un
territorio gia fortemente compromesso sotto questo profilo, che gia deve sopportare pesanti carichi sotto il
profilo ambientale; la seconda e che un impianto del genere, Sia esso da 400 o da 800 megawatt (cioé due
moduli), deve essere posto d servizio non dedlle sole esigenze, che per atro sono di entita assolutamente
inferiore, dell’AST di Terni, ma d servizio ddlintero comparto produttivo dell'area Terni-Narni e, ove
possibile, ddl'intera collettivita - € un po' pit complesso dal punto di vista tecnico-giuridico, perché s deve
passare dtraverso convenzioni tra l'eventuale soggetto produttore di energia e I'Azienda Specide
Multiservizi, in questo caso, probabilmente, 0 atro soggetto giuridico, per poi potere erogare in concreto -
ma scuramente ddll'intero comparto produttivo dell'area Terni-Narni.

Quindi il primo demento di dissenso € in relazione d regime trangtorio. Troviamo dementi di afinita, di

assonanza, che vanno gpprofonditi, sul tema della soluzione aregime.
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Marchiamo invece un dissenso piuttosto netto, e speriamo risolvibile, sulla proposta finde. Qui davvero
speriamo di avere male inteso, perché rispetto a cio che esiste, cioe un proficuo confronto - lo dimostrano i
fatti, la circogtanza che in tempi brevissmi sono gati podti in essere dd Governo tutti i provvedimenti
necessari per la soluzione tampone, in meno di un mese di lavoro sull'argomento - cui partecipano
attivamente la Regione, la Provincia di Terni, i Comuni interessati, ed anche, Sa pure non direttamente, le
parti socidi, rispetto a questo metodo, la cui utilita € ata dimodrata dai fetti, la mozione ndla sua
conclusione suggerisce di fare un passo indietro, suggerisce di ingtaurare... non s vede che cosa ci Sada
indaurare; suggerisce che il confronto Sa limitato d coinvolgimento dell’AST, dd Governo e del'ENEL,
oltre che della Regione. S suggerisce, ciog, di tagliare fuori, ripetto dlo sato dell'arte, i Comuni, cioe i
rappresentanti delle comunita locai piu direttamente coinvolte - ha ragione Baardini: il problema e
regionae, non e un problemalocae - ele parti socidi.

Per questo anoi pare piu convincente la parte dispostiva della mozione da noi presentata, che piuttosto
che invocare il tavolo di turno, un tavolo con una riduzione dei podti degli invitati, fa riferimento ala
“necessta di asscurare il sostegno ativo della Regione d fine dd perseguimento degli obiettivi e della
reelizzazione degli auspici di cui sopra, in un'ottica di collaborazione con gli Enti locdi interessti e di rede
coinvolgimento delle parti socidi, e ad aggiornare costantemente il Congglio in merito agli sviluppi della
Stuazione’.

In definitiva, con un gpproccio che, come vedete, ha lasciao da parte tutti gli spunti polemici - che pure
la vicenda poteva offrire a chi avesse voluto risdire dla fase della privetizzazione ddl’AST, a come qudla
privatizzazione € stata condotta e, ancora, a come la vicenda ddl'imminente scadenza del contratto che
atribuiva le spettanze dI'AST € data getita dai governi di centro-gnigtra fino a pochi mes fa -
abbandonando tutto il filone polemico dd quae l'opposizione in questo Condglio regionde poteva
atingere, dntetizzerei cosi la progpettiva, da gpprofondirs nel dibettito e in un‘eventuae conferenza del
Presidenti dei gruppi, selo riterral'aula, di un ordine del ordine del giorno condiviso: riconoscimento dello
dato ddl'arte e, noi diciamo, apprezzamento per |o sforzo che ingeme abbiamo compiuto per giungere dla
definizione di una utile soluzione trangtoria; individuazione della necessita di pervenire immediatamente
dl'approfondimento di uno studio di fattibilita della soluzione a regime, con la fissazione fin da subito di
dcuni pdetti: tema ddla sogenibilita anbientde, tema ddl'utilita per Iintero comparto e, nella parte
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introduttiva, impegno ala Presdente ed ala Giunta di operare nel concerto e nel concorso con le dtre
igtituzioni coinvolte e con le parti socidi, per dar luogo, con lo stesso spirito codtruttivo che finora ¢i ha
animato, aqud confronto cui ho fatto riferimento.

Vi ringrazio per I'etenzione.

PRESIDENTE. S gore ladiscussone. E isoritto aparlareil collega Liviantoni.

LIVIANTONI. Sgnor Presdente, colleghi Condglieri, cerchero di esprimere adcune vautazioni Sa
aull'illugtrazione delle mozioni da parte del collega Baiardini, per quanto riguarda la mozione presentata dal
centro-gnigra, da sull'illustrazione fatta da collega Renzetti per quanto riguarda la mozione presentata da
dcuni Condglieni di Forzaltdia

Credo che nella storia dei dibettiti sulle questioni della Sderurgia, nel corso degli anni, ndlla vita politica
di questa regione, abbiamo potuto registrare una convergenza pressoché generde di tutte le forze palitiche,
dato che le forze palitiche hanno ritenuto, e ritengono, il problema della Sderurgia ternana come problema
centrale ddla vita politica ed economica regionade. Allora, anchiio vorrd mettermi nell'ottica che ha animato
le due mozioni presentate e I'intervento del collega Renzetti.

Non possamo ignorare che il problema della Thyssen-Krupp, il problemadel’AST, s pone dentro una
fase draordinariamente delicata ed importante ddla ripresa e ddlo sviluppo economico della regione
dell'Umbria e ddla provincia di Terni. Abbiamo superato la fase in cui la sSderurgia di qudla provincia
egemonizzava l'intero Sstema economico locae; dala grande cris degli anni ‘80 samo passati, in virtu di
una politica regionde e nazionde - della politica della concertazione, dei peatti darea, ddl'innovazione - dla
codiituzione di un sstema economico piu aticolato, in cui il plurdismo dd ssema economico ternano
diventa la connotazione dominante di quel'area. Ciog, abbiamo avuto una fase di emancipazione de
sstema economico ternano ddla sudditanza, se cosi possamo chiamarla, rispetto dla grande industria
Sderurgica

Tuttavia questo Sstema, che 9 sta consolidando, che sta creando strutture permanenti forti ed adeguate
dlapropria dimensone, rischiauna gdaa, sele dimensoni egli esti ddlavicenda AST dovessero avere un

brusco ridimensionamento. Quindi il problemadell’AST e ancora un problema centrae, perché rappresenta

38



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

ancora, dentro la molteplicitaed il plurdismo del sstema ternano, un punto cardine, un punto di riferimento
U cui 9 é riawiaa l'indudtridizzazione ddla provincia di Terni. Credo, percio, che sSa dovere ddle
idtituzioni lavorare, indicare percorg, offrireipotes di soluzione a problemi che s pongono.

Per fare una chiosa dla parte finde ddl'intervento del collega Renzetti - quando auspicherebbe, se non
ho capito mae, che la Regione desse il proprio sostegno dl'attivita degli Enti locdli - tale proposta non é
pienamente condivisibile, per il fato che ddla questione della centrde energetica ddla “Terni” 5 €
cominciato a parlare e § sono mosse le diverse posizioni, anche in quell'area, dopo che il dibattito 5 €
gperto a livello regionde. Trovo quindi difficolta a pensare che questo problema, il problema della
questione energetica della Sderurgia umbra, Sa da lasciare esclusvamente dle competenze degli Enti locdi
e ddla dimensione locale del quadro economico ternano. La questione energetica ddl’AST, e di queste
srutture economiche che divorano energia, € problema centrale regionde; I'esito della combinazione tra
gstema economico regionae e sstema energetico € un esto che riguardaiil futuro del mantenimento di un
livello di compatibilita economica accettabile in provinciadi Terni ed in Umbria

Percio, se questo €, noi intendiamo stimolare la Regione. La Giunta regionde € chiamata a svolgere un
ruolo primario di guida e di indirizzo in questa vicenda; la regione come comunita regionde, la Regione
come Ente e come istituzione,

Allora vorrel dare una prima risposta, per qud che mi compete, agli interrogativi posti dal collega
Renzetti. La proroga ddle spettanze, certo, era un passaggio; oggi possamo ritenerlo superato, a mio
awiso, e devo dare &tto, come hafatto Renzetti, al'azione delle istituzioni locdi e dd Governo del Paese di
avere avviato una prima fase di risposta positiva, non definitiva per I'arco temporae che abbiamo davanti
del quattro o cinque anni, ma comunque S € avviato un primo passaggio positivo che rende compatibile la
concorrenza internazionde cB prezzi europe con gli aggiustamenti tecnicl (il contratto di interrompibilita,
etc.). L'importante e che il risultato ¢i Sia per il primo e brevissmo tempo; non sara sufficiente, occorrera
lavorare ancora di piu in quella direzione, ma dobbiamo sapere che dobbiamo trovare, ndll’arco di quattro
0 cinque anni, una soluzione tampone afinché il ssema della Sderurgia ternana non entri in cris e non
receda.

Altra cosa € la soluzione definitiva. Voglio dire una parola chiara, per come la vedo io, Congdgliere

regionae, rappresentante ddla “Margheritd’ in questo Condglio regionde la centrde individuata nella
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mozione dd centro-snigtra - chiamiamola per comodita “mega centrde’ - certo, e presente; voglio
rasscurare il collega Renzetti sulla locdizzazione, nd senso che nol annettiamo a tde scdta I’ assoluta
indispensabilita della compatibilita ambientale. Sappiamo che, qualsias cosa s faccia, ha del cogti per la
comunitd, ma sono convinto che la comunita umbra, la comunita ternana, della provincia di Terni, sarain
grado di commisurare questi costi con le localizzazioni che potranno essere individuate e con gli obiettivi
che la comunita stessa intende perseguire: 10 sviluppo economico, senza nuocere d Ssemaambientae.

Un atro aspetto che voglio chiarire con il collega Renzetti € che questa operazione €, a mio awiso,
operazione politica di ampio respiro quanto piu e svincolata dalla semplice e sola risposta d problema
AST. Sono convinto che, passdti | cinque anni tampone, se non s darispodtain questi termini, o in dtri che
la comunitariterradi dover trovare, la siderurgia ternana chiude. Quindi € un problemadi per s& Ma sono
convinto che da questo spunto - presente in ambedue le mozioni - occorra cogliere I'occasione per creare
una sorta di patrimoniaizzazione dd territorio che, svaniti i contributi ed i finanziamenti europel, metta nelle
meani degli operatori pubblici e ddle idituzioni srumenti di incentivazione e di arricchimento dd territorio
che noi hon avremmo piu; una sorta di benefit che patrimonidizzera il teritorio in maniera nuova e
consantira dla programmazione pubblica ed dl'intervento privato di avere in mano degli srumenti perché
questo territorio abbia capacita di attrazione ulteriore rigpetto a quella che ha attual mente.

Allora, la centrale che immagino io hon rappresenta solo un'opportunita economico-indudtride da offrire
per fare affari; in questa centrae il ruolo dd pubblico deve essere importante. Ecco perché l'iniziativa ddla
Regione, attraverso la Sviluppumbria e gli strumenti che ha; ecco perché l'iniziativa dei Comuni, non solo
Terni e Narni, e ddlle idtituzioni pubbliche; ecco perché la necessita di un intervento pardlelo de privati, di
tutti. Ho un sogpetto (non in questo caso, main tutti i cad): ¢ sono sempre le solite organizzazioni che s
muovono e dicono: facciamo un piccolo consorzio di questa associazione e un consorzio di questdtra..
No, questa partita chiediamo che Sia aperta a tutti coloro - operatori, artigiani, Sngoli, associdti, attraverso
consorzi, i piu gperti possbili, di quel'area, di questa regione - che vogliano concorrere ad essere
protagonisti di questa occasione straordinaria, che non € un‘occasione straordinaria per fare affari - de
tipo: investo 600 milioni, me ne tornano 200 - ma per arricchire lacomunita, il territorio, le aziende, perché

stanno dentro un territorio che offre questa opportunita.
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Quindi, 9 devono prevedere strumenti di ingresso per tutti: piccoli artigiani, piccoli commercianti, le
srutture pubbliche dei servizi, la comunita, che potra avere energia eettrica a costi bass, perché I'obiettivo
e produrre non redditi elevati, ma energia eettrica a prezzi di vaore europeo. Se mettiamo una centrae di
800 megawaitt e poi questa centrale vende I'energia ettrica a 120 lire, con ci serve. Non serve a nessuno
fare queste cose. Serve invece produrre. Oggi, da notizie che ho, I'AST di Terni ha fatto un contratto, in
virtu di questo contratto di interrompibilita, a 58 lire a chilowatt con la Norvegia. Voi capite che, se
mettiamo in moto un meccanismo che consenta d territorio (la provinciadi Terni, laregione ddl'Umbria) di
avere questa ricchezza supplementare, avremo fato un servizio dreordinario, di qudita nuova,
nell'intervento dell'incentivazione, che va ad essere superata rispetto a quella europea.

Ecco perché ritengo che sia doveroso ingstere sulla conclusione della nostra mozione, non per amore di
polemica, ma per convincere anche il collega Renzetti e gli dtri che, quando § parla di tavolo di
negoziazione, non intendiamo chiudere il cerchio - e credo che lamiainterpretazione sa condivisada dtri -
al’ENEL, dI’ AST e dlaRegione con il Governo; no, gpriamo un tavolo e chiediamo di partecipare atutti i
Soggetti interessati e coinvalti in tai vicende.

Il problema e che oggi samo nudi. Oggi, se la Regione dovesse chiamare quache multinazionde - non
s0lo I'AST, ma anche le dtre multinaziondi ddla chimica, etc., presenti sul territorio - non sentirebbe
nessuno, perché non abbiamo remmeno strumenti, non per obbligare, ma per convincere che il confronto
con le idituzioni pubbliche e con il sstema igituzionde umbro non ¢ vede ndl'imposshbilita di offrire
condizioni postive. Ecco, quindi, che con questa scelta S cerca anche di aprire un confronto ed una
negoziazione sulla qudita della permanenzain Umbria delle multinaziondi e sulla capacita di aprire con esse
un didogo di dto livelo, cosa che certamente diventa difficile e problematica se a parlare con una
multinazionde norvegese ¢ va, ad esempio, il Comune di San Venanzo, piuttosto che una redta
igtituziondle come quela regionde e dedle autonomie locdi, che hanno il peso ddla rappresentanza piu
generde.

Concludo auspicando veramente, poiché non vedo differenze nei due documenti, la possibilita che
possa essere raggiunta una poszione unitaria de Condglio regionde, a testimonianza di un impegno

generae per lanostra economia.
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ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI

PRESIDENTE. Do oralaparolaa Consgliere Crescimbeni.

CRESCIMBENI. Presdente, colleghi Congglieri, mi sembra che |la discussone stia evolvendo, nd senso
che abbiamo individuato la panacea di tutti i mdi del’AST ndla “centrae dei miracoli”... Ironia a parte, la
necessita e le soluzioni prospettate gppaiono serie, e mi pare che su questo le due mozioni contengano
accenni pressocheé identici. 1 problema energetico ddl’AST, e piu vastamente della conca ternana, € un
problema fondamentale per lo sviluppo di que territorio; come tde, l'intervento, che voglio definire
“tampone’, dd Ministro Marzano e la prospettiva ddla redizzazione di una centrde termodettrica
codtituiscono, molto probabilmente, laviadi uscita dalla Situazione di impasse ndlla quae savamo finendo.

Il problema energetico, dunque, e centrae per la conca ternana, e bene ha detto chi mi ha preceduto nel
ricordare che tutti gli operatori economici, tutte le imprese e tutte le aziende possono e debbono essere
coinvalti in questa vicenda, naturdmente nel rispetto e nella tutela dei beni ambientai dell'area, che sono
dtrettanto prezios e degni di tutela Quando fui interessato per la prima volta a problema, sollevai solo
dcune perplessita, dicendo che la conca ternana aveva gia un sovraccarico di immissoni oltremodo
rilevante e che non avrebbe potuto sopportarne altre, e quindi la collocazione della centrae termoelettrica
avrebbe dovuto essere d di fuori della conca ternana; diss anche che vi erail problema dell'dettrodotto, e
che questa eccedenza di produzione non avrebbe dovuto essere immessa sul libero mercato, ma essere
ogoetto di un’iniziativa di tipo consortile. Mi pare che le eccezioni - perplessita, piu che eccezioni - che
sollevavo dlora stiano avendo tutte la giusta soluzione; quindi sotto questo aspetto possamo avere una
certatranquillita

Non condivido, pertanto, gli accenni pessmidgtici che poc’anzi ho sentito, in quanto ritengo che non solo
I’'AST, ma anche le consociate stiano sulla buona strada per risolvere dcuni problemi di fondo. Mi riferisco
soprattutto ala Societa delle Fucine, societa importante, che possiede la piu grande pressa dd mondo, da
16.600 tonndllate: un record che é ritornato a Terni, dopo quello dd grande maglio che avevamo dl'inizio
del secolo. La Societa delle Fucine, probabilmente, sta uscendo da proprio stato di cris e dale proprie

difficolta di bilancio grazie a dele innovazioni tecnologiche che § annunciano dl'interno ddl'AST:

42



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

un‘acciaieria “dedicata’ proprio dla produzione di quel tipo di acciaio specide che serve dla Societadelle
Fucine, laddove troppo spesso assstevamo dla rottamazione di blocchi anche di 80 tonndlate che per
piccoli difetti finivano per essere scartati, dato che determinate operazioni, fatte ai raggi X in un momento
successivo dla lavorazione, non erano in grado di dare tempestivamente contezza dei difetti del materide.
Questo materiae adesso potra essere affinato e meglio prodotto dalla stessa Acciaieria

Dicas dtrettanto per la Titania, anche se € sempre dla ricerca di un partner qudificato introdotto nel
mercato de titanio. Tuttavia, i suoi due prodotti stanno trovando idonea collocazione a seguito di idonea
richiesta

Quindi, sotto questo aspetto, mi sembra che ¢i Sa unanimita di intenti ed una visione abbastanza chiara
del futuro pit e meno immediato. Dove invece - consentitemi questo accenno; parlando di AST, non é
possibile sottrarvis - esstono ancora delle criticita che non accennano a diminuire (anzi, diciamo che
I'orizzonte 9 offusca, a volte anche in msura consderevole), € sotto il profilo occupazionde e del diritti dei
lavoratori, nella AST comein dtre aziende.

Sard fugace su questo aspetto, in quanto non el centro della discussione. Abbiamo visto come lalegge
n. 257/92 - quella de cosddetti “benefici amianto”, sulla quale poi s profilano delle minacce che
dovremmo scongiurare - Sa daa utilizzata come ammortizzatore socide, cioe concedendo generos
curricula a chi voleva lasciare il posto di lavoro e negandoli a chi invece S voleva per forzatrattenerein
azienda. Abbiamo assidtito, ed assstiamo tuttora, a fenomeni di esterndizzazione selvaggia, ad unagenerde
precarizzazione dd rgpporto di lavoro, diventata la regola di tutte le nuove assunzioni del’AST, e ad una
carenza perdurante, Sstemdtica, di Sicurezza ambientale dl'interno ed dl'esterno delle grandi acciaierie. La
vicenda di Prisciano, tornata agli onori della cronaca, € solo uno del tanti Sintomi di carenza sotto il profilo
della sicurezza ambientae.

Quindi, mentre sotto il profilo azienddigtico la Stuazione e sotto controllo ed € avviata a sviluppi positivi,
per contro SUsSStono Serie preoccupazioni su questo versante, che sicuramente non e quello secondario,
anzi, direl che e quello principae, perché se un’ azienda viene meno a questi obblighi - garanziadd posto di
lavoro, garanzia di sviluppo occupazionde, garanzia di Scurezza ambientde - dlora samo tutti d'accordo
aul fatto che lo sviluppo ddll'impresa diventa fine a se stesso, autoreferenziale e non esautivo del problema

economico ed occupazionae viso nel suo ingeme.
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Quedta € la visone che, secondo noi, oggi offre I'AST: una visione contraddittoria, fatta di luci ed
ombre, sulle quali perd c'é sicuramente materiale per lavorare e per tentare di uscire dale problemétiche e

dale criticita ancora presenti.

PRESIDENTE. Grazie, Consigliere Crescimbeni. E iscritto aparlare il Consigliere Melasecche.

MELASECCHE. Credo che, giustamente, il problema dell’AST sia un problema di vaenza regionae per
il ruolo che le Acciaerie hanno, non solo a livello di famiglie coinvolte, ma a livello di esportazioni, di
produzioni, a livello di indotto. Quindi era Scuramente opportuno che in quet'aula S gprisse un dibattito
ampio, che interessasse tuiti.

Come ddtronde e stato detto da numeros degli intervenuti e dallo stesso Assessore Girolamini, auspico
che il dibattito possa portare ad una linea di condotta unitaria, senza eccessivi distinguo di tipo strategico,
politico, partitico o di atro genere, perché questo non giova dl'Umbria, non giova d territorio, non giova
soprattutto dl'AST e a chi hainteresse che essa s consolidi ulteriormente sul territorio. Percid mi auguro
che i disinguo che emergono dai documenti e dagli interventi, anche da parte di coloro che non hanno
firmato questi documenti, portino poi ad un documento unico, nell'interesse vero delle Acciaierie e di tutti
coloro che vogliono che le Acciaerie rimangano a Terni e Sano un punto di riferimento forte, anche per i
decenni avenire, per I'economiadi Terni e ddl'Umbria

| problemi partono da lontano: partono, non c'e dubbio, da una privatizzazione avvenuta in una certa
maniera, con responsabilita chiare, con una cordata - 0 pseudo cordata - itdiana che aveva solo I’ obiettivo
di far digerire un certo tipo di privatizzazione, una cordata italiana con intenti fondamental mente speculativi.
Purtroppo, i dubbi che avevamo dl'epoca ¢ci hanno dato ragione. Qud tipo di privatizzazione doveva
consentire di vendere |'intero capitale sociae ala Krupp. Cos € avvenuto, con plusvaenze enormi afavore
solo di acuni operatori.

Oggi il problema s ripropone, e 'Umbria s riscopre dlimprovviso, tardivamente, a dover fare i cont
con problemi come quello ddl'energia; se li avessmo affrontati per tempo, non oggi, ma due, tre, quattro o
cinque anni fa, probabilmente non ¢ ritroveremmo in questa Stuazione. Comunque, cio che conta €

guardare avanti e sdvare I'esstente, cercando di capire com'e possibile salvaguardare la Societa AST.
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Mi sembra che finora, negli interventi che 9 sono susseguiti, non Sa stato affrontato in modo puntuae un
tema essenzide, che é sao oggetto a livdlo regionde di un ampio dibattito in cui sono intervenuto io, €
intervenuto il Segretario Generde ddlla C.G.I.L. ed dtri colleghi Condglieri: noi vogliamo che le Acciaerie
rimangano, ma non vogliamo che sano s0lo una grande fabbrica, perché questo porterebbe ad un
depauperamento delle professondita a livello manageride e a livello socigtario; questo € il grosso rischio,
oggi, d di la déele rasscurazioni che ci vengono date da Sndaci e da Presdenti di amministrazioni
provincidi.

Noi vogliamo garanzie certe, da questo punto di vista, vogliamo protocolli chiari che consentano dla
cittadi Terni, dla Provinciadi Terni, dla Regione ddl'Umbria un percorso che permetta dl’AST non solo
di sopravivere, madi poter continuare ad investire e dare certezze dle migliaa di opera, dle centinaia di
persone, di impiegati e di dirigenti che vi lavorano, ma anche e soprettutto ale migliaa di persone che
lavorano nell'indotto, dle piccole e medie imprese che fanno trasporto, manutenzioni, terziario, e che
dal'esistenza e ddlo sviluppo ddI'AST traggono linfa vitae per il proprio sviluppo. Ecco perché vorremmo
un afflato unitario.

Sono d'accordo con il Presidente Liviantoni anche quando dice che, parlando di AST, non S pud
parlare assolutamente di piccole logiche affaristiche; assolutamente, sarebbe un gravissmo errore.  Noi
dobbiamo tutelare tutte le imprese che potenziamente possono dare il proprio gpporto, perché questa
Stuazione di precarieta - cosi € - puo trasformars, per l'intero territorio ed anche per I'Umbrig, in un
momento di grande riscossa e di grande rilancio, per ragioni dementari: su Sollecitazione di tutti |
Congglieri, anche dd sottoscritto - ¢i sono Sati interventi non tardivi su questo tema - grazie al‘gpporto di
tutti, il Governo sta facendo il suo dovere. Anche il Governo precedente avrebbe dovuto fare, forse,
quacosa di piu, perché purtroppo la privetizzazione dell'energia dettrica, tardiva, non ha portato a qudla
liberalizzazione ddl mercato e a qudl'abbassamento delle tariffe che tutti ¢i aspettavamo.

Pero non vogliamo lanciare polemiche, perché sgppiamo che la privatizzazione dd mercato ddl'energia,
purtroppo, dopo scelte condivise 0 meno sul nucleare, oggi porta indubbiamente ad un processo lento,
vischioso, che occorre comunque incentivare, perché non € un problema solo del’/AST, ma di tutte le
indudrie e di tutta I'indudtria nazionde. L'ltdia e pendizzata fortemente, e se vogliamo che il processo di

rilancio dell'economia - che questo Governo sta portando avanti nell'interesse di tutti - abbia risultati
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concreti, indubbiamente il problema dell'energia € il primo problema da affrontare; quindi & essenzide che
Su questo temaci Saunivocitadi intenti. Tutti debbono sedere attorno ad un tavolo che dovra consentire di
dare risposte concrete.

La nuova centrale di cui S parla dovra consentire d didtretto indudtride di Terni, eaquello umbro nd
suo complesso, di avere unamarciain piu. Ecco perché il pubblico deve essere presente, ed ecco perché
la centrale non pud essere un business interno adla sola AST, perché in questo modo non abbiamo garanzie
che, in una logica di multinazionde, fra cinque, sai, dieci anni, la redta di produzione di energia ettrica
venga ceduta sul mercato d migliore offerente. S € persa, infétti, lo ricordo, un'atra occasone: quando la
Montedison voleva redizzare quello che poi ha redizzato, una nuova centrale da 100 ed oltre megawatt, il
territorio avrebbe potuto fruire di quell'occasione. Invece, a solito, € Sata redizzata una Stuazione che
favorisce un solo produttore, ma che cede energia d territorio a prezzi di mercato dtissmi. Non vogliamo
che accada |o stesso in questo caso, anche percheé il fabbisogno dell’AST é di 300 megawett circa, per
l'indotto verticaizzato s parladi 400. Se s dovra andare a 700-800 megawait, occorre che ¢ci Saun Piano
regionde dell'energia. Su questo la Regione &€ mancata e sta mancando, ecco perché dobbiamo discutere di
questo tema e dare risposte concrete, di ampio respiro.

Dobbiamo avere garanzie per gli operai che lavorano dl'interno dell’AST, maanche per tutti i Soggetti, a
cominciare ddle piccole imprese artigiane che possono entrare nella redizzazione di una nuova centrae,
una volta risolto il problema assolutamente fondamentde della compatibilita ambientale, che vuol dire
emissoni, dettrodotto. Abbiamo gia problemi per pochi chilometri, nd redizzare I'ettuae lineain un settore
delicato del territorio ternano quae e quello ddla Circoscrizione di Collestatte. Quindi, un dettrodotto che
dovesse collegare il territorio di Nera Montoro... perché di questo S tratta, dato che fin daieri sono sate
sgomberate tutte le ipotes per le qudi S voleva redizzare la nuova centrae dl'interno della conca ternang;
sono stato uno dei primi adire no ad un'ipotes del genere. Mal'dettrodotto dove passera? Quai garanzie?
Ci sxralaposshbilitadi interramento? Tutti questi temi vanno trattati in maniera chiara e trasparente, affinché
non ¢ sano furbizie di sorta, affinché la tutda ddla sdute venga sdvaguardata, e con questa grande
occasone di rilancio 9 possa dare findmente una ripoda seria d problema || Congglio regionde,

pertanto, deve essere teatro di ampliamento di discussioni, di gpprofondimento.
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Non mi sembrache s Sa partiti con lamarciagiugta, datanti punti di vista; S puo recuperare, ¢i sono le
condizioni. Per quanto mi riguarda, sono ampiamente digponibile ad arrivare ad un documento unico che

possa tranquillizzare tutti.

PRESIDENTE. Sono le 13.25, credo che non ci Sa il tempo per un intervento completo. Propongo,
quindi, di sospendere lasedutaedi riprenderladle 15.30.

La seduta € sospesa alle ore 13.25.
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VII LEGISLATURA
XXIX SESSIONE STRAORDINARIA

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CARLO LIVIANTONI

La seduta riprende alle ore 15.44.

PRESIDENTE. Pregoi colleghi Condglieri di prendere posto. Riprendiamo i lavori.

Oggetto N. 7
Situazione e prospettive della Acciai Speciali Terni (A.S.T.).

MOZIONE DEI CONSIGLIERI BAIARDINI, BOCCI, FASOLO, FINAMONTI E VINTI
ATTO N. 900

Oggetto N. 239

Approvvigionamento ener getico della Acciai Speciali Terni (A.S.T.)
MOZIONE DEI CONSIGLIERI RENZETTI, ROSSI, MODENA E SPADONI URBANI
ATTO N. 1030

PRESIDENTE. Lapaolad Condgliere Vinti, prego.

VINTI. Samo lieti di discutere delle vicende dell’AST di Terni, anche se pecificatamente solo rispetto dla
questione energetica, dopo che circa un anno e mezzo fa Rifondazione aveva pubblicamente solleveto la
necessita che una vicenda cosi determinante ed importante per I'Umbria, come le prospettive strategiche di
quello gtabilimento, fosse discussa ed gpprofondita in un dibattito ampio ed aticolato da Condglio
regionde. Credo che questa da la vera notizia, ovviamente indeme dla notizia dd giorno, battuta

dal’ANSA dle 12.02, che ci indica che findmente la gloriosa aviazione italiana e riuscita ad approdare a
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Kabul con un suo C-130, portando da6 a 10 i militari itdiani nella capitae afghana. E questo ci riempiedi
soddisfazione.

Ma, d di 1addle battute, noi Samo a parlare su una mozione presentata dai gruppi consiliari regiondi di
maggioranza - Rifondazione, DS, SDI, Democratici, “Margherita’ - che hanno posto la questione
energetica delle Acciaerie, e rileviamo dtres che in queste ultime settimane, in quedti ultimi giorni, lo
scenario € cambiato sostanzia mente, perché sono intervenuti due fatti nuovi: una dichiarazione de Governo
allle tariffe dettriche agevolate per la Sderurgia e l'acquisizione totade da parte di Thyssen-Krupp del
pacchetto azionario dell’AST.

Tutto cio e avvenuto dopo che S sono susseguiti quelli che noi abiamo chiamato polemicamente “i
viaggi ddla speranzd’ da parte dei due Enti locdli, che forse ritenevano che la vicenda delle Acciaerie di
Terni fosse una vicenda locde, ed hanno evidenziato un protagonismo che io ritengo eccessvo, un
protagonismo che da questi viaggi ha escluso, invece, la rgppresentanza del lavoratori delle Acciaierie,
sollevando anche polemiche da parte di dcuni sndacati, in particolare della C.G.I.L. ternana, con cui
abbiamo solidarizzato a suo tempo.

Ma dicevo di due fatti nuovi rilevanti rispetto ala mozione che abbiamo presentato: l'intervento del
Governo e teso a mettere a disposizione di AST e di dtri soggetti industridi eventuamente interessati un
quadro di interventi mirato a creare, ndl'ambito della progressiva liberalizzazione dd mercato dell'energia,
le condizioni per lavenditadi energiaaprezzi agevolati. Questa sembra l'intenzione governativa, atutt’ oggi,
che dovra essere ovviamente verificata, e che € anche il risultato delle pressoni che noi per primi abbiamo
esercitato d riguardo. Cio consente di affrontare la questione dell'approvvigionamento energetico con piu
tranquillita, essendo la misura governativa vaida per dmeno tre anni.

In questo periodo vanno Studiate, a nostro avviso, le soluzioni piu opportune, che sano di maggiore
interesse per il territorio ed il suo sviluppo, sdvaguardando la qudita ambientae, prima di tutto; soluzioni
che sano in assonanza con il Documento Annude di Programmazione approvato da questo Consiglio e
con il DOCUP, dove s parla espressamente ddl territorio come risorsa per 'Umbria Lamozione va quindi
discussa dla luce di questo nuovo fatto che viene a modificarne il carattere, permettendo una migliore
andis ddla dtuazione del’/AST e dd suo ruolo nd contesto ddle prospettive di sviluppo ddl'area

indudtride ternana e dello sviluppo regionae nd suo complesso.
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Noi chiediamo cheil Governo illustri dettagliatamente le misure che intende adottare per venire incontro
dladderurgia dettricanazionde, in generde, e ddI'AST in particolare. Vogliamo verificare se g trattadi un
escamotage per prendere tempo, senza nessuna garanzia reale, o meno. Comunque, augurandoci che
quanto affermato da Governo venga redizzato, dobbiamo chiarire, dl'interno del nuovo scenario, che
gamo chiaramente in presenza di due Stuazioni pardlde, a nostro avwviso: le problematiche e le esgenze
dell'AST, e le problematiche e le esigenze specifiche dd territorio ternano.

Le problematiche attudi dell'’AST derivano dalla Stuazione venutas a creare dai nuovi assetti della
concorrenza. Infatti, a partire da 2000, i principdi produttori mondidi di acciaio, nell'ottica di contenere i
codi di produzione ed avere prezzi compstitivi sui mercati, hanno deto vita a grandi concentrazioni,
puntando sull'aumento dei volumi produttivi e sulle economie di scda |l diretto concorrente dd gruppo
Thyssen, la Unisol francese, ha infaiti acquisto ndl'arco di un anno la Arab lussemburghese e la Ceraria
spagnola, portando la produzione totale del gruppo a 44 milioni di tonndlate I'anno. Secondo la societa di
certificazione Varvud, la Unisol € nel contesto dei gruppi che vedranno una maggiore crescita nel 2002,
uno de titoli che, grazie dle fusoni operate, non solo crescera piu della concorrenza, ma sara il gruppo
Sderurgico europeo che potra operare sul mercato con una produzione di acciaio a prezzi piu bass
d'Europa.

Ovviamente, per rigpondere ad una sfida di questo genere, il gruppo Thyssen, che non ha operato
fusoni e quindi non ha dlargato la sua capecita produttiva, che resta a livello dei 14 milioni di tonndlate
I'anno, puo agire soltanto sui codti di produzione, a cominciare da qudli energetici. Quindi I'esigenza di
AST, lacui produzione codtituisce il 10% di tutto il Gruppo Thyssen, e essenzidmente un’ esgenzadi codti
energetic, quindi di tariffe agevolate e non di volumi energetici; il problema codtituisce di fatto un punto
centrde ddla quettione dello sviluppo ddl’aea indudride ternana, che e cadterizzata da una
preponderanza Siderurgica.

Larecente acquisizione dd 100% dell’AST da parte della Thyssen-Krupp, con lavenditaai tedeschi da
parte della TAT dd Gruppo Agarini del resduo 10% de pacchetto azionario, lega definitivamente 'AST
dle drategie globdi dd gruppo tedesco, dd qude la siderurgia € soltanto un comparto di attivita, e
neppure il pit importante. Le dtre attivita del gruppo, soprattutto quelle legate dle telecomunicazioni, Sono

0ggi caraterizzate da performance poco esdtanti, con un cao di redditivita che difficilmente potra essere
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recuperato entro il 2003; cio a causadel trend negativo che interessa questo ed dtri settori di punta, come
lanew economy, per i qudi le previsoni di tendenza sono di assoluta prudenza sul lungo termine.

Fra i settori di investimento in espansone c'é invece d primo podto il settore energetico, ed € a
quest'ultimo che guardano con sempre maggiore interesse i grandi gruppi multinaziondi, come ad esempio
la FIAT, in Itdia - Thyssen-Krupp compresa, pertanto - attretti dalle maggiori opportunita offerte dale
privatizzazioni nel settore, in corso in Europa e soprattutto in Itdia, dove il Governo sta accelerando le
misure di liberalizzazione dd mercato energetico.

Questo per dire che samo di fronte non soltanto ad un problemadi gpprovvigionamento energetico, ma
- e credo che qui necessiti una riflessone da parte del Consglio regionae, se vogliamo cogliere o scenario
nella sua complessita - ad un’ esigenza nuovadel gruppo multinazionde tedesco, che indicain dtri settori (in
particolare le telecomunicazioni, ma fondamentalmente il settore energetico) un campo di interessamento
forte. Samo di fronte pertanto a quedta richiesta, di fronte ala necessita, a termine de percorso che
derivava ddla pubblicita ddI'ENEL, delle tariffe agevolate per le Acciaerie.

Qui sarebbe da aprire tutto un ragionamento sulla politica energetica di questo Paese. Laricaduta di una
scdlerata privatizzazione dell'ENEL, un colosso mondiae nella produzione e ndl’ erogazione di energia
elettrica, determina una ricaduta non in quache parte dd mondo, ma nella nostra regione, con effetti
pesanti. Noi fummo alora contrari, ed oggi ravvisamo questo grave pericolo. Noi pensamo che, per la
politica industride che compete ad un grande Paese come il nogtro, il controllo dell'energia dettrica Sa
fondamentae, la scdta, dlora, ddla naziondizzazione ddl'energia dettrica fu una scdta intdligente e
lungimirante, di una classe dirigente che su questo settore aveva le idee chiare. |l processo di
privatizzazione dell'ENEL ha faito invece precipitare la Stuazione da una Stuazione di pubblicita ad una
Stuazione di oligopolio, dove sono pochissmi a determinare le tariffe, la politica energetica, la distribuzione
dell'energia, con effetti, come € possibile vedere, niente affatto positivi. Questo € un primo punto.

Larichiesta, orma avanzata pubblicamente dal’AST, di determinare una nuova centrale elettrica per il
proprio fabbisogno - cosi dice, ma qui abbiamo molte perplessita; questo aspetto andrebbe discusso in
maniera molto pit goprofondita - cozza perd con un demento: nella stessa conca ternana, in un raggio di
20 chilometri, esstono 3 centrdi medio-grandi (Gdleto, Monte Argento e Recentino), la cui produzione €

esportata verso dtri dti. Va quindi aperto un capitolo che riguarda specificatamente I'uso della energia
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prodotta, consentendo |'armonizzazione della produzione energetica del ternano con lo spirito dela
programmazione regionde. Di fatto, la questione energetica riguarda tutto il Sstema delle imprese locali ndl
ternano e pesa enormemente sulle prospettive di sviluppo ddl'Umbria.

Pertanto, la questione delle tariffe energetiche agevolate per i produttori di acciaio eettrico (cioé non da
atoforno), d pari di quanto redizzato in atri Paes dell'Unione Europes, va risolta non in termini che ogni
sngola Stuazione cerca la soluzione dd problema, ma con una legge nazionde che dlina i cogti energetici
della produzione di acciaio dettrico itdiano a livelli della concorrenza internazionale, consentendo tral'atro
I'evoluzione del settore. Sarebbe sbagliato, quindi, ritenere il problema soltanto locde o regionde;, e
necessario invece che le citta Sderurgiche itdiane ritrovino un'unita di intenti, d fine di garantire dl'acciaio
nazionae qud futuro che oggi € sempre piu pieno di ombre.

E qui vedo owiamente un ruolo determinante della nostra Regione, come l'idituzione in grado di
riproporre la questione dell'approvvigionamento energetico del grandi Siti dell'acciaio in questo Paese, e di
riproporre d legidaore nazionde ed d Goveno nazionde una politica complessva per
I'approvvigionamento dell'acciaio, delle produzioni dell'acciaio. Su questo punto vorrel anche inserire un
elemento: a me sembra troppo semplice accogliere tout-court nel dibattito - con molti ditinguo,
owiamente - la proposta avanzata dalla Direzione delle Acciaerie tra “centrde 9" e “centrae no”. La
questione dellarichiesta dell’AST per una nuova centrale di 800 megawett va posta dietro le questioni del
Piano energetico regionde.

Prendendo le pubblicazioni della nostra Regione, a pagina 117 vedo che la produzione regionale € di
1.116 megawatt annui, e che lo scenario futuro prevede a breve termine un massiccio potenziamento ndlla
regione dei propri impianti di produzione, che comportera un aumento della potenza ingtallata complessva
di 633 megawatt, di cui 500 rdativi dla fonte termodettrica. Ciog, gli atti di programmazione di questa
Regione, in una produzione complessva di 1.116 megawait, prevedono d massimo 633 megawat; ci
troviamo invece di fronte ad unarichiesta che é forse del 30% minore rispetto ala produzione complessiva
atuae, ma che e dd 30% superiore dle previsoni che questa Regione ha fatto per il suo fabbisogno di
produzione di energia dettrica

Chiudo con due questioni: secondo me, la vicenda va affrontata nella complessita che pone unarichiesta

del genere; c'é una questione ambientae forte nella conca ternana, a cominciare dale polveri di Prisciano,

52



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

dalla presenza ddl'amianto, ddl'dettrodotto di Villa Vale. Inoltre, I'AST, nd mentre richiede la centrde
elettrica, 9 trovadi fronte ad unacris pesante ed evidente delle consociate, dale Fucine dla Titania; notizie
giorndigiche annunciano 400 esuberi di lavoratori, relativamente ala vicenda ddl'amianto, con parzide
recupero attraverso assunzioni di formazione lavoro; pertanto c'e un problema evidente. Cosi come
l'incendio di ieri ¢i indica la necessita che dle Acciaerie la questione della Scurezza venga afrontata in
maniera diversa da come é Sata affrontata fino ad oggi.

Infine, tale vicenda ci pone ancora una volta, in maniera drammatica, di fronte a problema del rapporto
con le multinaziondi. Le multinaziondi, che hanno la convenienza dtrategica a risedere in questo territorio,
non hanno la potesta di forzare la mano dle igtituzioni, a suoi organi di programmeazione, dla Regione
del'Umbriaed agli Enti locdi, se non atorno ad un tavolo dove s ragiona complessivamente di fabbisogno
energetico regionae, perché qui bisognerebbe anche capire - sido quacuno afarlo - qud el fabbisogno
energetico del sstema produttivo regionde, aggiornato. C' e la necessita che dl’interno di questa vicenda ci
Sia un‘articolazione superiore. Per quanto ci riguarda, lamozione che abbiamo presentato € sufficiente, dato

che avviatae percorso.

PRESIDENTE. Grazie, Condgliere Vinti. Ci sono dtri interventi? Se non ¢i sono dtri interventi, devo

dare laparoladla Giuntaregionde, seritiene di dover intervenire. Prego, Assessore Girolamini.

GIROLAMINI, Assessore Industria, Artigianato e Commercio. Intanto mi scuso perché questa
mattina non ho partecipato a lavori dd Condglio, essendo impegnata nell’ goprofondimento di acune
questioni iguardanti i bandi de DOCUP, etc.; abbiamo finito molto tardi, ma abbiamo guadagnato del
tempo prezioso. Comungue, conosco le mozioni presentate dai Condiglieri, e vorre fare un intervento
relativamente dla Stuazione energeticaregionae.

Avevamo concluso la precedente legidatura avendo a disposizione una serie di studi sulle questioni
energetiche regiondi ed acuni deti, risultati perd datati rigpetto dl'esgenza di fare un Piano energetico
regionale come strumento, cosi come anche le leggi e le disposizioni successive i hanno indicato. |l lavoro
di approfondimento e di aggiornamento de dati sul fabbisogno energetico, sulle potenzidita energetiche
regiondi legate anche afonti rinnovabili, come I'eolico ed dtre, da un quadro ormai completo; nd frattempo

53



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

e uscito anche un bando con delle disposizioni ministeridi, per cui abiamo messo a digposizione del

progetti acune risorse importanti, qualche miliardo. Inoltre, nel frattempo, c'e sato anche I'accordo con
I'ENEL, e quindi la conclusione della questione di Pietrafitta, per cui oggi possiamo ragionare di una bozza
di Piano energetico regionade; o meglio, prima la Giunta potra ragionare di una bozza di Piano energetico
regionale e poi gprire il confronto con tutti i Soggetti che hanno interesse e che debbono esprimere il loro
parere, proprio perché samo arrivati ad una proposta di documento finale sul quae, ripeto, la Giunta deve
dare le sue indicazioni.

Certo e che il problema energetico - come primadicevail Condgliere Vinti - non € un problemalocae,
ma € un problema nazionae; dobbiamo per forza sottolineare e riconoscere che in Itdiai costi energetici
sono maggiori che in dtre redta europee, che non, ad esempio, in Spagna o in Francia, e il processo di
privatizzazione dell'lENEL non ha raggiunto quell'obiettivo che invece ¢ 9 prefiggeva con questa
operazione, dmeno ndlimmediato, perché le tariffe hanno avuto una crescita; quindi bisogna ulteriormente
intervenire su questaingegneria che hariguardato I'ENEL.

D'dtro canto, sappiamo anche, dai confronti con le associazioni di categoria e con le imprese, quanto il
costo energetico pes Ul fattore competitivita delle imprese in generde. Quindi, questo € un problema
nazionde, di competitivita delle imprese a livdlo nazionde, e owiamente € un problema in piu di
competitivita del sstema delle nostre imprese. Quindi, dcune risposte potremmo averle dd Fiano
energetico regionae, ma dtre ovviamente dovremmo averle da provvedimenti naziondi che S intenderanno
adottare, che questo Governo riusciraafare.

Tral'dtro, oggi pomeriggio c'e un incontro tecnico e domani pomeriggio c'é un incontro politico tra le
Regioni ed un rgppresentante del Governo proprio sulle questioni energetiche delle varie redta regiondli,
proprio per ddineare un quadro nazionde. Quindi, certamente il problema energetico € un problema di
rilievo nazionde per la competitivita dd nostro sstemaddleimprese.

La vicenda specifica dell’AST, che e data in piu di una circosanza esposta, ha viso impegnati e
mobilitati tutti i livelli igituziondi, dd Comune di Terni, dlaProvincia, dla Regione, dladessaazienda Inun
incontro avvenuto il 30.10.2001 con il Ministro Marzano, d quae era presente anche il Sottosegretario dle
Attivita Produttive, abbiamo posto duetipi di problemi, anzi sostanziamente un problema: I'AST appartiene

ad una multinazionae che ovviamente guarda a parametri ed a codti, e sui cui costi di impresa pesa il
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fattore energetico. Nell'anno 2001 finiva una sorta di periodo di contrattazione, di agevolazione, per
avviare ndl'arco di 5 anni un periodo di adeguamento progressivo dle tariffe ordinarie. Questo significa un
appesantimento del costi di produzione dell'azienda, accanto ad un programma di riorganizzazione
aziendde che comunque Cé riorganizzazione aziendde che purtroppo vede per la prima volta non
rinnovars dcuni contratti di formazione e quindi, comungue, vede un leggero ridimensionamento della forza
lavoro; quindi, tutto cio va ad appesantire questo tipo di Stuazione,

Noi abbiamo ritenuto, come igtituzione, come Giunta - la stessa Presidente della Giunta regionde 1o ha
ritenuto - di porre fortemente la questione di impegnare il Governo a trovare una strada, una soluzione
perché s interrompesse la crescitadel costi energetici per I'azienda AST.

Inoltre, per completare I'informazione, dico che questa Stuazione riguarda anche dcune imprese -
poche, per la verita - dd settore della chimica; quindi nella relazione successiva che aobiamo mandato d
Ministro ed al Sottosegretario per un gppuntamento che s sarebbe dovuto avere di |i apoco - per laverita
verso la metd di gennaio; oggi mi dicono dla fine di gennaio - abbiamo evidenziato come questa partita
riguardal’AST, mariguarda un complesso ulteriore di imprese del ternano nel settore della chimica, che per
dtro hadi per s2 ddle difficolta e dei problemi legeti in maniera specifica dla chimica sessa.

In rigposta d problema che abbiamo posto, c'e stato un impegno aricorrere al'energia di provenienza
estera ed anche a quella derivante da fonte rinnovabile, strada che é stata per dtro giudicata percorribile
dall'azienda. Qui faccio solo informazione, senza entrare in vautazioni che dovranno riguardare la essa
discussone del Piano energetico regionde.

In atuazione di tai proposte, risulta che I'azienda - poi non 0 sei Condglieri che hanno presentato la
mozione hanno gia avuto questa informazione - ha partecipato a due bandi concors indetti da Ministero
ddl’ Indudtriac uno a livello nezionale, di energiainterrompibile, in esto d quae sono ati attribuiti dl’ AST,
per tre anni, 48 megawaet piu 7, oltre a 2 in corso di attribuzione su di un'dtra tranche; un dtro bando a
livello nazionde, per circa 100 megawatt, da fonti rinnovabili, de quai 10 sono in fase di assegnazione
al’ AST. Quindi non cé stata unarisposta diretta sui codti, sulle tariffe, ma c'e sata una rispostaindirettain
termini di disponibilita ulteriore di energia

Inoltre, I'azienda ha avviato la procedura di legge per ottenere lapronunciadi compatibilita ambientaein

ordine d progetto che prevede la redizzazione di una centrale eettrica a ciclo combinato da locdizzare
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nell'area del ternano presso lo stabilimento di Terni, o nell'area del ternano. Questa proposta € stata
presentata a livello nazionde perché supera i 400 megawett, che sono queli di competenza dl'interno
dell'ambito provinciae e regionae.

Ritengo che questo problema debba essere affrontato sotto due punti di visa uno € quelo ddla
compatibilita anbientale, e certamente non s puo ragionare soltanto di questione energetica, ma bisogna
anche tener conto delle scelte operate in dtri campi, ad esempio dedle scelte collegate con le scelte dd
Piano de Rifiuti, quindi: compaibilita ambientde, integrazione con gli dtri srumenti di programmazione,
perché questo e assol utamente necessario; dall'dtro lato, invece, occorre affrontare il problema energetico
per l'area del ternano e per tutta I'area della regione. Ritengo che affrontare la questione energetica in
termini esclusvamente di autosufficienza, per quelo di cui la regione ha necessita, 0 anche in termini di
sovrgpproduzione di energia, se esstono le condizioni di compatibilita ambientale, come dicevo prima, in
maniera tale che questa possa diventare una ricchezza per I'Umbria. Questo credo che Siauno dei punti cui
il Piano energetico deve dare una risposta. E dl'ordine del giorno come informativa per la Giunta regionae;
credo che sa importante il collegamento con gli dtri srumenti di programmazione, per le motivazioni che
ho detto prima.

Mi auguro che ndl giro di pochissmo tempo possamo fare tutte le scelte necessarie per questaredita, a
partire da questa redlta - ripeto - perché I'AST € una ricchezza non solo per I'area ddl ternano, non solo
per tutto l'indotto e per le imprese che lavorano con la AST, ma per tutta la comunita regionde. Indltre la
guestione energetica e importante per le politiche di sviluppo che abbiamo scritto, approvato e condiviso
nel DAP, ciog, I'Umbria ha bisogno di produrre di piu, di avere ancora pit imprese, di essere ancora piu
forte dd punto di visa della Struttura economica, per poter mantenere un livello dto ed eevato di serviz,
ed affinché le sue imprese possano essere maggiormente competitive ne sstema nazionae, europeo ed

internazionae.

ASSUME LA PRESIDENZA IL VICE PRESIDENTE VANNIO BROZZI
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PRESIDENTE. S conclude qui il dibattito. Le mozioni sono due; chiedo se c'e la possibilita di fare un
testo unico 0 meno - da dibattito, per vautazione persondissma, mi sembradi S - dtrimenti devo metterle
in votazione separatamente.

Prego, Condgliere Renzetti.

RENZETTI. A noi sembra che il tenore dd dibattito abbia evidenziato la possbilita di esperire un
tentativo di ricondurre ad unita il dibattito stesso, quindi di esprimerci su un solo testo che superi | due
presentati. Sei colleghi presentatori della prima mozione illustrata hanno ravveduto anch'ess questo tipo di
Situazione, potremmo - atrimenti, evidentemente, cade da sé | mio ragionamento e la mia proposta -
sospendere brevemente i nostri lavori per verificare la possibilita, in sede di Conferenza dei Presidenti del

gruppi, di pervenire dlastesuradi un testo condiviso.

PRESIDENTE. Propongo che S sogpenda comunque tre minuti per decidere il dafars, se non ¢ sono

obiezioni. Prego, Condgliere Baiardini.

BAIARDINI. Ho gia espresso la disponibilita nd momento in cui sono intervenuto. Devo dire pero che,
essendo una mozione sottoscritta da pitl firmatari, avrel bisogno quanto meno di concordare con questi e
eventuai modifiche d testo; purtroppo vedo che non ¢i sono...

PRESIDENTE. Credo che oggettivamente - poi, ripeto, i dati sono oggettivi, sono sul tavolo - sa
opportuno sospendere cinque minuti, poi riprendiamo. Se non ¢i Sono osservazioni, la seduta e sospesa per
cingque minuti.

La seduta € sospesa alle ore 16.22.

La seduta riprende alle ore 16.45.

PRESIDENTE. Condgliere Baiardini, prego.
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BAIARDINI. Ne conaultarci, abbiamo convenuto di modificare la risoluzione presentata da sottoscritto
indeme ad dtri nd secondo paragrafo del'ultima paging; in sostituzione ddl'intero paragrafo, cheinizia con:
“vanno messe in campo tutte le iniziative politiche ed idtituziondi”, il nuovo testo recita: “vanno coltivae le
iniziative politiche ed idituziondi gia utilmente attivate e che hanno portato dl'individuazione di soluzioni
trangtorie d problema ddl'gpprovvigionamento energetico a prezzi competitivi dell'’AST”. 1l resto rimane

cosi com'erandl'originde.

PRESIDENTE. Il testo originde della mozione ce I'avete, la modifica € quella che ha letto il Consigliere

Baiardini. Quindi c'e un emendamento d testo; rimangono le due mozioni. Prego, Condgliere Renzetti.

RENZETTI. Presidente e colleghi, saro molto sintetico, deto che abbiamo illustrato la nostra posizione nel
corso della discussone e presentando lamozione del gruppo di Forzaltdia

Intervengo piul che atro per eprimere rammarico per non essere riusciti a raggiungere un esito unitario.
Cio checi hadiviso, come e evidente, € la parte digpostiva delle due mozioni. Nella mozione dei gruppi di
centro-sinistra viene mantenuta l'esclusione degli Enti locdi dal tavolo di confronto, poiché d riguardo non e
dato presentato da collega Baiardini pocanzi nessun emendamento integrativo. Ma piu che dtro viene
mantenuto un tasso di ambiguita, che non possamo accettare, circa il senso ddlla locuzione scdta: “tavolo
di negoziazione’, rispetto a quella accettata ndl linguaggio comune, “tavolo di confronto” puro e semplice, il
che lascia immaginare che la Regione voglia fard promotrice di iniziative, utilizzando questa base palitica,
che non ci troverebbero, se le immaginiamo correttamente, d' accordo. Matant’e.

Ne dibattito, per dtro - e su questo mi vorrel soffermare, concludendo - sono state riscontrate delle
fondamentai unita di vedute trai vari gruppi politici che sarebbe sciocco sottacere o sottovautare. Vi € una
fondamentale unita tra di noi, ci e parso di capire, circa I'gpprezzamento cHliniziativa fin qui svolta per
l'individuazione di una soluzione trangitoria d problema che ha formato oggetto di discussione; vi € una
fondamentale unitatradi noi rispetto dl'intenzione di porre a verifica fin da subito la fattibilita della soluzione
individuata come soluzione a regime, definitiva. Vi e dtres consenso tratutti gli intervenuti ripetto ad dcuni

paletti che quetaiiniziativa di gpprofondimento dovraincontrare, dmeno secondo la nostra opinione, primo
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fra tutti il rispetto del parametri di sogtenibilita ambientde, e quindi Iimpossibilita di dlocazione di un
eventuae impianto di produzione di energia dettrica delle dimensioni ipotizzate ndl'ambito della conca
ternana; in secondo luogo, la necessta di garantire, attraverso le forme che riusciremo a trovare - forme
che dovranno essere comunque efficaci - che questo beneficio, se possiamo chiamarlo, Sad sarvizio
non di una sola azienda, ma ddl'intero sistema produttivo dell'area Terni-Narni.

Ancora, ¢i Samo trovati d'accordo - daultimo hafatto cenno a questo I'Assessore Girolamini, un cenno
che condividiamo - ndliintegrare, porre a sstema gli ati di programmazione che sul tema energetico
porremo in essere con gli dtri atti di programmazione di livello regionae e non solo, acominciare dd Piano
di smatimento dei rifiuti solidi urbani.

Quindi, vi sono malti punti di incontro che pure vanno segndati; una distinzione per quanto riguarda la
parte digpositiva, punti di incomprensone che noi auspichiamo - quindi questamiareplicas conclude con
un accento positivo - il prosieguo della vicenda possa risolvere, cosicché I'ampio consenso, che oggi pure
abbiamo regidrato, possa tradurs per il futuro in una condivisone piena e completa di questo Consiglio
regionde rispetto dle politiche da porre in campo in relazione a problemi che oggi abiamo trattato. Vi

ringrazio.

PRESI DENTE. Grazie, Condgliere Renzetti. Laparolad Conggliere Baardini.

BAIARDINI. Lareplicas limita sostanzid mente a fugare, se eventudmente ci fosse, quache dubbio sulla
volonta che nella risoluzione indicata é presente - ameno da parte dei proponenti, ma mi sento di poter
rigoondere anche a nome dedla Giunta regionde - sull'idea che ddl'apertura di un confronto con le
multinaziondi, ed anche con il Sstema delle imprese presenti nd territorio ternano, 9 volessero escludere gl

Enti Locdi, daun lato, e, io aggiungo, anche le organizzazioni sndacdli, visto che nellamozione cosi come é
data formulata, non sono citate. E chiaro che, nd momento in cui la Giunta regionde, con il sostegno della
meaggioranza, avvia un confronto con le parti socidi, che noi definiamo essenzide affinche le parti socidi

concorrano a qud patto per lo sviluppo che piu volte abbiamo dichiarato di voler perseguire, sarebbe
veramente incredibile che, da un lato, S procedesse ad un coinvolgimento totde de sstema dele
autonomie locdi, ddlle parti socidi, addirittura delle imprese del no profit e, dal'dtro, in ati cosi importanti
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come quello che attiene la vicenda ddl'area ternana, volessmo noi, Consglio regionde o comunque
maggioranza e Giunta, escludere quache soggetto che é fondamentale per il perseguimento degli obiettivi
indicati.

Quindi, il senso mi sembra chiaro. Ora, ndlla riscrittura rapida di questa mozione, che abbiamo fatto in
corso d'opera, vautando anche positivamente le indicazioni venute dalla minoranza, probabilmente poteva
essere meglio esplicitato questo concetto nella risoluzione finde; tuttavia € chiara, esplicita, la volonta che
nell'apertura di un confronto con le multinaziondi, Governo ed ENEL, da parte della Regione ¢i ga il
coinvolgimento ddlindeme delle idtituzioni locdi e ddle parti socidi interessate d problema. Questo per

una chiarificazione, cercando di fugare eventua mente dubbi o perplessta da parte dei colleghi.

PRESIDENTE. Siamo dle dichiarazioni di voto, chi g iscrive a parlare? Consigliere Measecche, prego.

MELASECCHE. Nd corso dd mio intervento ho detto che avre preferito che S riuscisse a definire un
testo unitario per dare maggior forza dle dichiarazioni comuni. Ad ogni buon conto, cos va la Situazione;
cosl e andata cosi per la Palesting, e vedo che va cosi anche per I'AST.

Avre preferito anche, ad ogni buon conto, che sul tema fondamentae e centrale dd mio intervento, cioe
quello che riguardava le garanzie per il territorio nel caso in cui S dovesse arrivare dlaredizzazione di una
centrale, garanzie che non possono essere date nella societa mista, ma che neanche possono essere date
da una cambide in bianco dle Acciaerie, nd redizzare una centrde per fare solo business aul fronte
elettrico - e su questo concordo pienamente con quanto e stato detto da dtri Condglieri - avre preferito
che anche su questo S arrivasse a definire meglio unalinea. comune.

Comunqgue samo ndla fase inizide, dcuramente questo tema portera in futuro ad ulteriori confronti,
spero unitari. Al momento, per le ragioni gia dette, ritengo di astenermi dal testo proposto da centro-
gnidra e di votare a favore, anche se non mi sembra completo - pero, ripeto, Samo dl’inizio di un

percorso - di quello proposto dal centro-destra.

PRESIDENTE. Lapaolaa Condgliere Vinti.
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VINTI. Il gruppo di Rifondazione Comunigta dichiara di votare a favore della mozione cos corretta, come
indicata dd Conggliere Baardini, precisando con estrema chiarezza il nodtro intendimento: noi riteniamo
che i problemi ddle Acciaeie non Sano e non deivino exlusvamente ddle quedtioni di
approvvigionamento energetico e ddle tariffe di questo approvvigionamento, ma che riguardino piu in
generde la collocazione ddlI'AST dentro la Thyssen-Krupp, le strategie del gruppo tedesco, che a noi
sembra rivolgano maggiore atenzione ad dtri settori (su tutte le tdlecomunicazioni e l'energia); che la
richiesta formulata ufficidmente, e che ha iniziao il suo iter, da parte ddl'AST, di una centrde di 800
megawaett, condderando la produzione regionae e la previsone di aumento della produzione energetica
regionde, € enorme rispetto d complesso dell'energia prodotta dala regione; che una centrde di 800
megawatt € una cosa enorme - non SO se e chiaro - per il suo impatto ambientale, e che questa richiesta
non puo essere dtrove ed dtra cosa da liveli programmatori di questa Regione, Sano
programmazione delle fonti energetiche, programmazione ambientae, programmazione dd ciclo de rifiuti,
aseiti urbanistici della conca ternana, rgpporto Terni-Narni, modelo di sviluppo, etc..

E una cosa complessa, e non pud risolvers nella questione “centrale S, centrde no”, perché una parte
consgstente di questo dibattito addirittura s € avventurata nd decidere qudi forme societarie dovra avere
questa centrae. Sinceramente mi sembra che s diano per assunte diverse cose che le igtituzioni ancora non
hanno discusso, perché, come e chiaro e come e stato detto dall'Assessore Girolamini, a questo livello, per
le dimensoni ddla centrde, |a richiesta passa direttamente d Governo prima che agli Enti locdli, i qudi
owiarente - gli Enti locdi e la Regione - dovranno copartecipare ala decisone, se quella centrde e
funzionale o0 meno, se € necessaria 0 meno.

Ribadiamo: la caratteristica di questa vicenda € che, nd mentre I'AST diminuisce personde e dichiara
esuberi - sa ventilando la fuoriuscita del lavoratori, Sa riassumendo con questi contretti di lavoro del tutto
dipic - chiede che invece s cogtruisca una centrae che produca il doppio del suo fabbisogno presunto.
Questa vicenda ci lascia molto perpless, e diciamo che e necessaria da parte ddlla Giunta regionale, da
parte di questo Congglio, esattamente come dicevail Conggliere Baiardini, l'igtituzione di un tavolo che Sa
di confronto tra le parti socidi, le idtituzioni, il Governo, I'ENEL, i rgppresentanti del lavoratori, il Comune
di Terni edil Comune di Narni, laProvinciadi Terni e, soprattutto, la Regione dell'Umbria, per capire dove

s vuole arrivare, perché una vicenda come questa ha carattere regionale, secondo noi, dato che parla

61



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

direttamente dello sviluppo economico di questaregione, del suoi asetti produttivi, parladelle Acciaierie di
Terni e parladd tessuto produttivo della concaternana e di tuttala regione.

Per questo ¢i sembra piul cdibrata, piu atenta ai tempi, pit tempestiva sul dibettito in corso, la mozione
che abbiamo presentato; invece mi sembra di cogliere un‘assunzione della richiesta dell'’AST gia decisa,
rigpetto dla quale credo che ¢ Sa da gprire un confronto, ndl rispetto idituzionde del divers liveli che

dovranno programmare, a partire da Piano energetico regionae.

PRESIDENTE. Lapaolad Condgliere Liviantoni.

LIVIANTONI. Vorre solamente esprimere il voto favorevole del gruppo ddla ‘Margherita e dire che,
quando scriviamo nella mozione: “il Condglio regionde impegna la Giunta’, non lo scriviamo tanto per
scrivere una formula qualsas, ma perché riteniamo che la Giunta debba metterci la testa su questa
questione, debba stare attenta e prendere iniziative. 11 nodo non e se dobbiamo riunirci, qui, per diresi o no
arichieste di centrdi; la cosanon ci interessa; oppure possiamo dire che di energia ce n'é giatantain giro
che dl'Umbria questo non interessa.

Il Conggliere Vinti richiamavail Piano energetico; qui bisogna capire - noi, dmeno, cos lainterpretiamo
e cos diamo il nogtro contributo - che c@ un momento strategico in cui le igtituzioni pubbliche indeme a
privati possono mettere in campo quel tanto in piul di incentivazione e di vaorizzazione dd territorio, che €
lo strumento attraverso il quae il territorio S sviluppa e darispostaa propri problemi. 10 so che, seI'AST
non avra piu l'energia eettrica secondo le incentivazioni che ¢i sono dtate fino ad oggi, Sara fuori mercato;
ma non bisogna essere intelligenti per capire questo, sta nal faiti: a 50 lire, fuori la frontiera. Le dtre
industrie Sderurgiche europee hanno l'energia eettrica a 50 lire, secondo il mercato, non secondo prezzi
politici; da noi la privatizzazione, che non ha accderato questo meccanismo, ci porta ad avere 'energia
elettricaa 120 lire o giu di li, fuori mercato. Chiunque sa che, se queste condizioni permangono nel corso
del prossmi cinque anni, la “Terni” chiude, indipendentemente da chi ne € il proprietario. Questo € un
problema.

Di fronte a questo problema, vuole l'igtituzione pubblica lavorare, la Regione metterci la testa, metterci

cioe liniziativa palitica, tutte le iniziative necessarie affinché s codtruiscano condizioni di incentivazione
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generdedi un territorio, che poi €, come giustamente diceva Vinti, laregione dell'Umbria? Certo, laregione
dell'Umbria. Ed é naturae che un privato che investe 1.000 miliardi su un'azione di codtruzione di energia
poi voglia avere I'utile, € naturale; se noi 1o lasciamo a questo libero dispiegamento di giochi finanziari, €
naturae. Non serve questo, serve invece creare condizioni per cui I'energia eettrica in quel'area, che
divoratrice di energia dettrica, per il sistema economico che ha, cogti 50 0 60 lire, se vogliamo garantire gli
atudi livdli di sviluppo ed anche una capacita dd sstema umbro, o ternano, di offrire condizioni di
agevolazione e di incentivazione che Sano il punto forte di una politica di programmazione.

Ecco perché, dlora, il nostro assenso a questa mozione gpre una strada, e noi chiediamo che la Giunta
¢ metta dentro tutta la sua intelligenza e la sua volonta politica. Quindi questo impegno non & un impegno
normale, come 9 scrive normamente, ma € veramente una richiesta straordinaria in questa straordinaria

condizione, in questa straordinaria congiuntura.

PRESIDENTE. Mettiamo quindi in votazione la mozione a firma Baardini, Vinti, Fasolo, Bocci ed dtri,

ndlaformaemendata.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Mettiamo in votazione |'dtra mozione.

[l Consiglio vota.

Il Congglio non approva.

PRESIDENTE. Prego, Condgliere Baiardini.

BAIARDINI. Intervengo sull'ordine del lavori: I'dtra volta avevamo presentato una mozione in reazione

ad un evento tragico che stava per consumars, la condanna a morte di una ragazza nigeriana. Ora, ndl

mentre presentammo la mozione in Congglio regionde, circolo la notizia che le era Sata riconosciuta la
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grazia; quindi, quando s formulo l'ordine del giorno dei lavori, noi la ritirammo. Adesso invece abbiamo
appreso dai giornai che la pena é data sospesa, quindi sarebbe importante che il Consiglio regionde,

immaginando tra l'dtro che su questo davvero saremmo tutti d'accordo, votasse un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Credo che sulla proposta ddl Consigliere Baiardini ¢i Sal'accordo. Nel mentre conciliate
il testo, darel laparola dl'Assessore Mondli sull’ Oggetto n. 11.

Oggetto N. 11
Presentazione al Consiglio da parte della Giunta regionale di una proposta di atto legidativo

recante norme di prima applicazione della legge quadro in materia di protezione dalla esposizione
a campi eettromagnetici.

MOZIONE DEL CONSIGLIERE RIPA DI MEANA

ATTO N. 843

MONELLI, Assessore Ambiente e Protezione Civile. Cera dato l'awio ddla discussione nel
precedente Congglio. Credo che sa possibile oggi, da parte mia, anome della Giunta, impegnarmi afarein
modo che nel prossmi giorni, nelle prossime settimane, nel pit breve tempo possibile, S possa presentare
in Commissione una proposta di legge ponte, in riferimento d fatto che il Governo ¢ haimpugnato lalegge
aull'dettromagnetismo e dovremmo tentare uguamente di individuare un percorso di indirizzo
programmatico che ¢ consenta, in questo vuoto, di inserire comunque adcuni eementi di indirizzo
programmetico da parte ddla Giunta regionde. Mi impegno, ndl'arco di due o tre settimane, a presentare

in Commissione una proposta a nome della Giunta.

PRESIDENTE. Preso ato della comunicazione dell’Assessore e della non presenza del Condgliere
proponente, questa Presidenza chiede la sospensione della trattazione e, se il Condigliere e d'accordo,
ritirera con una propria comunicazione questa mozione, in atesa che I'’Assessore presenti la proposta in

Commissione.

64



REGIONE DELL'UMBRIA e
CONSIGLIO REGIONALE 06100 Perugia- Te. 07515761

La proposta Baiardini € formulata®?... Sarei per mettere in votazione qud testo e poi dichiarare chiusala

seduta pomeridiana. Se c'e l'accordo di tutti - e mi sembrache ci Sa- trattiamo I’ Atto n. 1007.

Oggetto N. 237

Intervento presso il Presidente della Repubblica di Nigeria ai fini della concessione della grazia
alla Signora Safya Hussaini Tungar-Tudu, condannata a morte per lapidazione.

MOZIONE DElI CONSIGLIERI BAIARDINI, VINTI, FASOLO, RIPA DI MEANA,
FINAMONTI, LIVIANTONI E DONATI

ATTO N. 1007

PRESIDENTE. Leggo solo una parte ddl’ordine del giorno: “... Impegna la Giunta regionae a porre in
essere tutti gli strumenti di propria competenza ed a sollecitare con urgenza l'intervento umanitario del
Governo itdiano presso il Presidente della Repubblica di Nigeria, affinché conceda la grazia dla cittadina
nigeriana Safya Hussani”.

Ci sono interventi? Non ¢i sono interventi. Ci sono dichiarazioni di voto? Pongo in votazione lamozione,

chi efavorevole e pregato di dzare lamano.

Il Consiglio vota.

Il Consiglio approva.

PRESIDENTE. Laseduta e tolta; € gia convocata per lunedi e martedi prossimo.

La seduta termina alle ore 17.16.
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