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Processo verbale della seduta del CAL del 30 aprile 2024 – Allegato B
        

Deliberazione n. 12 del 30 aprile 2024 
                               

Oggetto: Atto  n.  2075  - Disegno  di  legge  regionale  concernente  “Disciplina  del  sistema
regionale di protezione civile ”. Parere del CAL

PRESENTI ASSENTI PRESENTI ASSENTI

1 Angelini Marisa X 21 Mescolini Martina X

2
Bandecchi Stefano 
(Delega Assessore 
Viviana Altamura)

X 22 Mori Emanuela X

3 Basili Sauro X 23 Nannarone Michele X

4 Borghesi Erika X 24 Pernazza Laura X

5 Bruschini Monica X 25 Pierotti Lorenzo X

6 Burico Matteo X 26 Presciutti Massimiliano X

7 Carizia Luca 
X 27

Proietti Stefania (Delega 
Assessore Massimo Paggi)

X

8 Carletti Chiara X 28 Romizi Andrea X

9 Cesaro Michele X 29
Ruggiano Antonino (Delega 
Vicesindaco Claudio Ranchicchio)

X

10 Chinnici Alice X 30 Secondi Luca (Delega Assessore 
Giuseppe Bernicchi)

X

11 Crea Giuseppe X 31 Sigismondi Elia X

12 Ferracchiato Monia
X 32

Sisti Andrea (Delega Assessore 
Letizia Pesci)

X

13 Fiorucci Michele X 33 Stirati Filippo Maria X

14 Gareggia Fabrizio X 34 Tardani Roberta X

15 Landrini Moreno X 35 Terenzi Nicola X

16 Lucarelli Lorenzo 36 Valentini Enrico X

17 Lungarotti Paola 
(Delega Assessore 
Daniela Brunelli)

X
37 Volpi Sara X

18 Malvetani Giuseppe X 38 Zuccarini Stefano X

19 Marcelli Daniele
X

39
Proietti Stefania Prov.Pg  (Delega 
Consigliera Letizia Michelini)

X

20 Mele Francesca X

PRESENTI  14  COMPONENTI
PRESIDENTE: Francesca Mele

ESTENSORE : Vania Bozzi
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Il Consiglio delle Autonomie locali        

Premesso che  il  Presidente  dell’Assemblea  legislativa  ha trasmesso al  CAL l’Atto  n.  2075  -
Disegno di legge regionale concernente: “Disciplina del sistema regionale di protezione civile ” ai
fini dell’espressione del perare ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. c) della l.r. n. 20/2008;

Dato atto che l’obiettivo della proposta di legge è quello di dotare l’Umbria di una nuova normativa
in materia di protezione civile, rispondente alle attuali esigenze conseguenti all’approvazione del
“Codice della Protezione Civile” ( D.lgs. n. 1 del  2 gennaio 2018);

Udita l'illustrazione dell'atto da parte dell’Assessore proponente Enrico Melasecche Germini, del
Direttore Stefano Nodessi e della Dirigente regionale alla protezione civile Stefania Tibaldi durante
la seduta del CAL che si è svolta il 30 aprile 2024, in collegamento in videoconferenza dalla Sala
Trasimeno dell'Assemblea legislativa e il relativo dibattito emerso;

Tenuto conto del generale apprezzamento per la normativa proposta e dell’estrema rilevanza che
una ridefinizione organica del sistema di protezione civile riveste per tutti i territori dell’Umbria;

Ritenuto opportuno suggerire alcune osservazioni che possano integrare la norma in esame, al
fine  di  rendere  l’attività  di  protezione  civile  strumento  sempre  più  efficace  di  previsione  e
prevenzione per tutta la Regione Umbria;

Considerate le osservazioni fatte sia da ANCI Umbria che della Provincia di Perugia durante la
seduta e concernenti in particolare gli Ambiti Territoriali Ottimali, il Volontariato di protezione civile,
l’Impiego di personale comunale in emergenza, la pianificazione di ambito ottimale da parte delle
Province;

Preso atto con favore della disponibilità espressa dall’Assessore Melasecche ad esaminare con
attenzione le osservazioni proposte al disegno di legge, nonché a cercare di prevedere maggiori
risorse, rivedendo l’articolo 29 del Disegno di legge nella direzione di una somma di maggiore
rilevanza  da  accantonare  per  venire  incontro  alle  esigenze  dei  Comuni  nella  gestione  delle
emergenze;

Vista la Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza dell'Assemblea legislativa n. 104 del 9 settembre
2020, avente ad oggetto: “Determinazioni per lo svolgimento in modalità telematica delle sedute
dell’Assemblea legislativa,  delle  Commissioni  consiliari  permanenti,  speciali  e  di  inchiesta,  del
Comitato per il controllo e la valutazione, dell’Ufficio di Presidenza, delle Conferenze di cui agli
artt. 12 e 44 del Regolamento interno e del Consiglio delle Autonomie Locali”;

Vista la legge regionale 16 aprile 2005, n. 21 (Nuovo Statuto della Regione Umbria);

Vista la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 20 (Disciplina del Consiglio delle Autonomie Locali);

Visto il Regolamento interno del CAL;

Vista la  proposta  della  Presidente  Mele  di  esprimere  per  le  ragioni  sono  espresse  parere
favorevole sull’Atto n.  2075 – Disegno di  legge regionale  concernente “Disciplina  del  sistema
regionale di protezione civile” con le seguenti osservazioni e raccomandazioni proposte da Anci
Umbria e dalla Provincia di Perugia e condivise dai membri del CAL, dettagliatamente specificate
anche nelle note che si allegano alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale:
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� la  necessità  di  definire  la  governance  per  quanto  riguarda  la  gestione  degli  Ambiti
Territoriali Ottimali, anche in considerazione della loro sovrapposizione con le aree interne,
chiedendo di prevedere, all’articolo 8 del disegno di legge, una partecipazione diretta dei
Comuni interessati, o per il tramite di ANCI Umbria;

� la possibilità di prevedere un articolo specifico che chiarisca la responsabilità dei Comuni
rispetto all’impiego del Volontariato di protezione civile, sia per quanto riguarda l’utilizzo
delle ODV (gruppi comunali e associazioni), che riguardo alle modalità di impiego durante
le manifestazioni locali e i grandi eventi,  sia infine in termini di verifica dei requisiti che
attestino la specializzazione e la conseguente operatività sul campo;

� l’impiego  di  personale  comunale  in  emergenza  a  supporto  della  struttura  operativa,
chiedendo di normare anche gli aspetti economico-finanziari, ciò al fine di tutelare tutti gli
operatori – dai tecnici agli amministratori locali – impegnati in emergenza;

� una  maggiore  chiarezza  per  quanto  concerne  sia  il  ruolo  delle  Province  nella
predisposizione  dei  piani  provinciali  e  per  quanto  concerne  l’articolazione  degli  ambiti
ottimali  in  termini  di  struttura  interna  e  modalità  operativa,  in  quanto  tali  ambiti  sono
interlocutori delle Province  per l’attività di pianificazione e per le procedure operative che
saranno previste in emergenza, sia infine rispetto alla ripartizione del finanziamento di €
80.000 tra le due Province, finanziamento che si ritiene comunque insufficiente;

� una maggiore precisione nella terminologia utilizzata dalla proposta di legge, chiedendo di
specificare  ANCI  Umbria  per  distinguerla  dall’ente  nazionale  e,  quando  si  parla  di
formazione all’art. 14, fare riferimento ad ANCI Umbria Prociv, in quanto struttura operativa
in ambito di protezione civile;

Preso atto che la votazione   ha fornito il seguente risultato:
Presenti:   14                                   
Favorevoli:  14
Contrari: 0
Astenuti:  0
Esito: Il CAL  approva

DELIBERA

1. di esprimere all’unanimità parere favorevole sull’Atto n. 2075 - Disegno di legge regionale
concernente  “Disciplina  del  sistema  regionale  di  protezione  civile  ”  con  le  seguenti
osservazioni e raccomandazioni proposte da ANCI Umbria e dalla Provincia di Perugia
condivise  dai  membri  del  CAL  e  dettagliatamente  specificate  anche  nelle  note  che  si
allegano alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale:

� la  necessità  di  definire  la  governance  per  quanto  riguarda  la  gestione  degli  Ambiti
Territoriali Ottimali, anche in considerazione della loro sovrapposizione con le aree interne,
chiedendo di prevedere, all’articolo 8 del disegno di legge, una partecipazione diretta dei
Comuni interessati o per il tramite di ANCI Umbria;

� la possibilità di prevedere un articolo specifico che chiarisca la responsabilità dei Comuni
rispetto all’impiego del Volontariato di protezione civile, sia per quanto riguarda l’utilizzo
delle ODV (gruppi comunali e associazioni), che riguardo alle modalità di impiego durante
le manifestazioni locali e i grandi eventi,  sia infine in termini di verifica dei requisiti che
attestino la specializzazione e la conseguente operatività sul campo;

� l’impiego  di  personale  comunale  in  emergenza  a  supporto  della  struttura  operativa,
chiedendo di normare anche gli aspetti economico-finanziari, ciò al fine di tutelare tutti gli
operatori – dai tecnici agli amministratori locali – impegnati in emergenza;
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� una  maggiore  chiarezza  per  quanto  concerne  sia  il  ruolo  delle  Province  nella
predisposizione  dei  piani  provinciali  e  per  quanto  concerne  l’articolazione  degli  ambiti
ottimali,  in  termini  di  struttura  interna e  modalità  operativa,  in  quanto  tali  ambiti  sono
interlocutori delle Province  per l’attività di pianificazione e per le procedure operative che
saranno previste in emergenza, sia infine rispetto alla ripartizione del finanziamento di €
80.000 tra le due Province, finanziamento che si ritiene comunque insufficiente;

� una maggiore precisione nella terminologia utilizzata dalla proposta di legge, chiedendo di
specificare  ANCI  Umbria  per  distinguerla  dall’ente  nazionale  e,  quando  si  parla  di
formazione all’art. 14, fare riferimento ad ANCI Umbria Prociv, in quanto struttura operativa
in ambito di protezione civile;

2. di  trasmettere la  presente deliberazione all’Assessore proponente e Presidente della  II
Commissione  consiliare  e di  disporne la  pubblicazione  nell’area  web  dedicata  al  CAL
all’interno del sito Internet dell’Assemblea legislativa.

L’Estensore: Dott.ssa Vania Bozzi Il Presidente Avv. Francesca Mele
(firme apposte digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge)
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